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Manifestagcdo GJUR/GGLIC/SEAL/SEPLAG n° 12/2026

Recife, 09 de fevereiro de 2026

Ref.: Recurso Administrativo. Processo
Licitatério n°® 15/2025. Pregao Eletronico
n° 13/2025 - GC006. Uso de beneficios
do PERSE. Decisao Judicial autorizadora.

Pelo indeferimento.

Trata-se de instrumento recursal apresentado pela licitante BENIT
EMPREENDIMENTOS DE TERCEIRIZACI\O E SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ]
sob o n°. 09.191.387/0001-85, em face da decisdo que declarou vencedora a
empresa JSP SERVICOS E TERCEIRIZA(;I\O DE MAO DE OBRA EIRELI, inscrita no
CNPJ/MF n.° 13.258.693/0001-69, nos autos do processo licitatério epigrafado, cujo
objeto é o “Registro de Precos para contratacdo de empresa especializada em mao de
obra terceirizada na Prestacdo de Servicos Continuos com dedicacdo de mdo de obra
exclusiva (Copeiro, Piscineiro, Jardineiro, Auxiliar de Almoxarife, Oficial de Controle
animal, Maqueiro e Artifice de Ortese), para atender as necessidades da Secretaria de
Saude do municipio do Recife,” sob a coordenacao da Pregoeira lotada no Grupo de
Contratagao 006 - SEPLAG.

Em sede de admissibilidade recursal, com esteio no art. 165, §1°, inciso I, da

Lei n°. 14.133/2021, bem como com fulcro nos termos presentes no instrumento
convocatodrio, tem-se que a peca apresentada pela aludida licitante obedeceu a todos
1



RECIFE

PREFEITURA

PREFEITURA DO RECIFE
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
SECRETARIA EXECUTIVA DE ADMINISTRAGCAO E LICITAGOES
GERENCIA GERAL DE LICITAGAO
GERENCIA JURIDICA DE LICITAGCOES
0s requisitos para o seu conhecimento.

Instrui o processo a manifestacdo da Pregoeira pela manutencao das

decisdes combatidas.

DA BREVE SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

Em sintese, a recorrente sustenta a nulidade da planilha de custos da
licitante declarada vencedera, porquanto esta excluiu da composicao de seus precos
os tributos federais obrigatérios (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS), sob a alegacdo de
enquadramento no Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos - PERSE,

amparado por decisdo liminar proferida em 2024.

Aduz que o referido beneficio fiscal foi definitivamente extinto a partir de
10 de abril de 2025, conforme Ato Declaratorio Executivo n® 02/2025 da Receita
Federal, em razdo do atingimento do limite legal de renuncia fiscal, circunstancia que
acarretou a perda superveniente do objeto do mandado de seguranca anteriormente
obtido pela JSP. Afirma que, a época da apresentacao da proposta, inexistia suporte
juridico para a exclusdao dos tributos federais, tornando a planilha manifestamente
inexequivel e artificialmente reduzida, com o intuito de obter vantagem indevida no

certame.

O recurso igualmente impugna a decisao administrativa que admitiu tal

exclusdo tributdaria mediante a exigéncia de “Declaracdo de Ciéncia e
Responsabilidade - PERSE”, reputando-a eivada de nulidade absoluta por
desconsiderar a extingdo definitiva do referido regime fiscal. Assevera que inexiste
discricionariedade administrativa para reconhecer beneficio fiscal inexistente ou para
suprir sua auséncia por declaracdo unilateral do particular, sob pena de violagao aos
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principios constitucionais da legalidade, moralidade, isonomia e julgamento objetivo,

bem como as diretrizes do art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Sustenta, ainda, que
beneficios fiscais somente podem ser instituidos ou mantidos por lei em sentido
estrito, sendo juridicamente ineficaz qualquer tentativa de convalidagao por meio de

declaragao privada.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso, com o
reconhecimento da nulidade da decisdo consubstanciada no Oficio n°® 16/2026-GC-
SEPLAG-006 no ponto em que admite a utilizacggo do PERSE, bem como a
consequente desclassificacao da empresa JSP do certame, em razao da apresentagao
de proposta considerada nula e inexequivel pela exclusdo indevida dos tributos

federais obrigatodrios.

DA BREVE SINTESE DAS CONTRARRAZOES

Oportunizado o contraditério e ampla defesa, a JSP SERVICOS E
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA EIRELI, ora recorrida, apresentou suas

contrarrazoes de forma tempestiva.

A Recorrida defende a regularidade de sua proposta e a sua exequibilidade
economico-financeira, afirmando ser beneficidaria do PERSE por forca de decisGes
judiciais favoraveis, inclusive proferidas em sede de agravo de instrumento e
posteriormente confirmadas por sentenca de mérito. Defende que o seu
enquadramento decorre do exercicio de atividades previstas na Portaria ME n©
7.163/2021 e na Lei n°® 14.148/2021, circunstancia que lhe asseguraria a reducao das

aliquotas dos tributos federais incidentes sobre suas atividades.
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Assevera que a edicdo do Ato Declaratério Executivo n® 2/2025 ndo possui o
condao de afastar, de forma automatica, os efeitos de decisOes judiciais especificas
que reconhecem o direito subjetivo da empresa a fruicdo do beneficio fiscal,
especialmente a luz do disposto no artigo 178 do Cdédigo Tributario Nacional, segundo
o0 qual as isencdes concedidas por prazo certo e sob determinadas condicdes geram
direito adquirido enquanto perdurarem os pressupostos legais. Ressalta, ainda, que
ajuizou acdo propria visando ao reconhecimento do beneficio, tendo obtido
provimento favordavel em grau recursal, posteriormente confirmado em sentenca, o
que legitimaria a elaboracdo de sua planilha de custos sem a incidéncia dos tributos

questionados.

Traz a baila o Parecer n°® 0010/2025/CT da Procuradoria Geral do Estado de
Pernambuco, segundo o qual, embora o PERSE tenha sido extinto como regra geral,
deve a Administracdo Publica observar a legislacao federal vigente, ressalvada a
existéncia de decisdes judiciais especificas que assegurem a manutencdo do beneficio
fiscal a determinadas empresas, devendo cada situagao ser analisada casuisticamente.
Sustenta, assim, que a decisdao da Agente de Contratacdo do Municipio do Recife
encontra-se em consonancia com tal entendimento, porquanto reconheceu a validade
da Declaracao de Ciéncia e Responsabilidade - PERSE apresentada pela JSP e a

regularidade de sua proposta.

Ao final, a JSP conclui que o recurso interposto pela empresa BENIT carece de
fundamento juridico idéneo, possuindo carater meramente protelatério, por ndo
demonstrar qualquer vicio capaz de macular a habilitacdo ou a proposta apresentada,
razao pela qual requer o seu integral desprovimento, com a consequente manutencao

da decisao administrativa que a declarou vencedora do certame.
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DA ANALISE DO MERITO

A par da anadlise dos autos, das razbes recursais, contrarrazées e da
manifestacdo da Pregoeira, passemos, entdo, a anadlise do mérito recursal e a

fundamentacao deste presente opinativo.

Verifica-se que ha decisdo judicial vigente, devidamente comprovada por
certiddo expedida pelo juizo competente, nos autos do processo n° 1024118-
18.2024.4.01.0000, em tramite perante o Tribunal Regional Federal da 12

Regido, cujo teor é o seguinte:

“Pelo exposto, CONCEDO O EFEITO SUSPENSIVO ativo, nos termos
do artigo 1.019, inciso I, do CPC, para afastar as revogacdes impostas
pela Medida Proviséria n° 1.202/2023 e pela Lei n® 14.592/2023,
mantendo a recorrente no gozo do beneficio fiscal instituido pela redacao
original do art. 4° da Lei n° 14.148/2021. Igualmente, suspendo a
exigibilidade do crédito tributario, nos termos do artigo 151, IV, do

Cddigo Tributario Nacional.”

Além disso, restou comprovado nos autos, por meio das Declaragoes de
Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF), que a referida licitante, de fato,
nao vem recolhendo os tributos suspensos em decorréncia da decisdao judicial

supramencionada.

Diante desse contexto, ndao ha alternativa diversa sendao cumprir
integralmente a determinacao judicial vigente, razdo pela qual ndo ha que se
falar em reforma da decisao que declarou vencedora a empresa JSP Servicos e
Terceirizacao de Mao de Obra EIRELI.
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Encerrados os debates e na certeza da obediéncia aos principios

administrativos constitucionalmente estabelecidos, conclui-se pela improcedéncia das

alegacdes apresentadas.

DA CONCLUSAO

Desta feita, a Geréncia Juridica de Licitacdes, da Geréncia Geral de Licitacoes,

entende incélume as decisdes proferidas pela Pregoeira que declarou vencedora do
certame a empresa JSP SERVICOS E TERCEIRIZA(;Z\O DE MAO DE OBRA EIRELI

nos autos do Processo Licitatério n® 15/2025 - Pregdo Eletrénico n® 13/2025 - GC

006.

E o parecer, s.m.j.
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