PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE
Secretaria de Planejamento e Gestao
Secretaria Executiva de Administracao e Licitacoes

Geréncia Geral de Licitacoes
Grupo de Contrataciao SEPLAG-006

Recife, 25 de margo de 2025.

Oficio n® 35/2025 — GC-SEPLAG-006

Ref. Resposta a Impugnaciio ao Instrumento Convocatorio. Processo Licitatério n® 03/2025. Pregio
Eletronico n° 03/2025.

Trata-se de Impugnacdo oposta pela interessada ABILITY SERVICOS LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°
2.702.737/0001-81, nos autos do certame em epigrafe, que tem como objeto o Registro de Pregos, pelo
periodo de 12 (doze) meses, para contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos do tipo
Recepcionistas, com dedica¢do exclusiva de mdo de obra, em 01 (um) lote, com 04 (quatro) itens para
atender a Secretaria de Saude do Recife.

Cumpre consignar que a impugnagdo foi encaminhada ao GC006 em 19/03/2025, tempestivamente, visto
que obedeceu ao prazo disposto no art. 164, da Lei Federal n® 14.133/2021.

1. DOS POSTOS IMPUGNADOS E DA ANALISE DO PREGOEIRA

A impugnagdo insurge-se contra o Edital de Pregdo Eletronico n® 03/2025, no que tange ao Edital e ao
Termo de Referéncia, nos termos a seguir delineados.

Aduz a empresa que a contratacdo de servigos de recepcionista na area da satide ndo contempla pagamento
de adicional de insalubridade. A auséncia representa falha grave, tendo em vista que os empregados estdo
sujeitos a riscos biologicos e exposicdo a ambientes hospitalares.

Segue afirmando que o Edital e o Termo de Referéncia mencionam diversas unidades de saude, cada uma
com suas peculiaridades e niveis variados de exposi¢ao ao risco. No entanto, ndo especificam os ambientes
hospitalares e os riscos associados, comprometendo a elaboragao de propostas justas e adequadas.

Acrescenta que a peca editalicia ndo faz qualquer mengdo a disponibiliza¢ao de equipamentos de protegdo
individual (EPI'S) para as recepcionistas que prestardo servigos em unidades de satde. Ocorre que os
profissionais, apesar de ndo estarem em contato direto com procedimentos médicos, permanecem expostos a
riscos biologicos devido ao atendimento continuo ao publico, contato com pacientes e circulagdo em
ambientes hospitalares.

Por fim, requer a inclusdo de laudo técnico das condi¢cdes ambientais de trabalho (LTCAT) e a inclusdo dos
custos e quantitativos de EPI’S a serem fornecidos.
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Por se tratar o questionamento de natureza técnica, a Secretaria de Saude, emitiu o seguinte parecer, o qual
reproduzimos a seguir, in verbis:

1. Sobre a auséncia de previsdao do adicional de insalubridade na planilha de custos

“O Edital em questdo prevé a CONT. RATAC/fO DE SERVICOS DE RECEPCIONISTA NA AREA DA SAUDE, sem,
contudo, contemplar a necessidade de pagamento de adicional de insalubridade. Trata-se de FALHA GRAVE, tendo em
vista que os empregados estdo sujeitos a riscos biolégicos e EXPOSICAO A AMBIENTES HOSPITALARES.”

O edital segue os parimetros da Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece diretrizes gerais para licitagcoes e
contratos administrativos. O pagamento do adicional de insalubridade ndo pode ser previsto de forma generalizada,
Ppois sua concessdo depende de avaliacio pericial conforme a Norma Regulamentadora n’ 15 (NR-15) do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE).

Contudo, para garantir maior seguranca juridica e evitar questionamentos futuros, a reformulacio do Termo de
Referéncia estabelecerd que a empresa contratada deverd realizar inspecoes nos locais de trabalho e providenciar
laudos técnicos para embasar o pagamento do adicional de insalubridade ou periculosidade, quando aplicavel.

2. Sobre a execugdo dos servigos em unidades de saude e riscos biologicos

“Além disso, o Termo de Referéncia anexo ao Edital menciona diversas unidades de saude distintas, cada uma com
suas PECULIARIDADES E NIVEIS VARIADOS DE EXPOSICAO AO RISCO. A omissdo do Edital em especificar os
ambientes hospitalares e os riscos associados compromete a elaboragdo de propostas justas e adequadas.”

A simples prestacio de servicos em unidades de sauide ndo garante a concessdo automdtica do adicional de
insalubridade. O artigo 192 da CLT determina que a insalubridade so pode ser caracterizada por meio de Laudo
Técnico das Condicoes Ambientais de Trabalho (LTCAT), realizado por profissional habilitado.

A reformulacio do Termo de Referéncia reforca essa diretriz, deixando claro que a empresa contratada serd
responsadvel pela obtencdo dos laudos técnicos necessdrios e, caso a exposi¢do ao risco seja confirmada, poderd
solicitar reequilibrio econdmico-financeiro conforme a Lei n° 14.133/2021.

3. Sobre a inseguranca juridica na formulacdo das propostas

“A falha na pega editalicia, como a omissdo de informagdes cruciais, compromete ndo apenas a viabilidade da
contratagdo, mas também a confian¢a dos fornecedores no processo. A falta de clareza sobre o adicional de
insalubridade e a descri¢do dos ambientes de trabalho pode gerar custos inesperados, colocando os prestadores de
servigos em uma situa¢do delicada. Essa insegurang¢a ndo apenas afeta a capacidade de execugdo dos servigos, mas
também pode impactar diretamente a qualidade do atendimento na darea da saude, que deve ser uma prioridade em
qualquer contrato.”

O edital ja fornece todas as diretrizes necessdrias para que as empresas licitantes avaliem corretamente seus
custos. A reformulagdo do Termo de Referéncia trard ainda mais clareza, estabelecendo critérios objetivos para a
apuracgdo e pagamento do adicional de insalubridade, garantindo transparéncia e previsibilidade as contratadas.
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Além disso, caso seja constatada a necessidade de pagamento do adicional de insalubridade apos a contratacdo, as
empresas terdo o direito de incluir esse custo na planilha mediante laudo técnico, sem prejuizo ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Essa possibilidade estd respaldada pelo Decreto Municipal n° 37.817/24,
assegurando que eventuais ajustes sejam realizados de forma justa e transparente.

4. Sobre a responsabilidade da Administra¢do Publica

“E essencial que o edital seja revisado com rigor, incorporando informagées detalhadas sobre os riscos envolvidos e
a necessidade do adicional de insalubridade. Essa transparéncia é fundamental para assegurar condi¢des justas e
adequadas de trabalho, evitando surpresas financeiras que possam comprometer a execugdo dos servigos. Além disso, a
administragdo publica tem a responsabilidade de elaborar editais bem planejados e completos; caso contrario, serd
corresponsavel pelos danos que possam resultar da sua omissdo. Assim, agir com diligéncia na elaboragdo do edital
ndo é apenas uma questdo de conformidade legal, mas também de compromisso com a qualidade e eficiéncia dos
servigos prestados a populagdo.”

Administracdo Publica deve garantir que os contratos sejam firmados em conformidade com a legislagdo vigente.
A reformulagdo do Termo de Referéncia fortalecerd a fiscalizacdo da execucdo contratual, determinando que a
empresa contratada apresente os laudos técnicos necessdrios para justificar o pagamento de adicionais salariais.

5. Sobre a disponibilizacdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs)

“Essa falha na peca editalicia gera inseguranga e incertezas para os _fornecedores, que podem se deparar com custos
inesperados. Tal situa¢do PODE LEVAR A INCAPACIDADE DE EXECUCAO dos servicos contratados, prejudicando
tanto os prestadores de servigos quanto a qualidade do atendimento na darea da saude. Portanto, é imprescindivel que o
EDITAL SEJA REVISADO, incluindo a previsdo do adicional de insalubridade e a descri¢do clara dos ambientes e
riscos envolvidos, a FIM DE GARANTIR A TRANSPARENCIA E A VIABILIDADE DA CONTRATACAO. a peca
editalicia NAO FAZ QUALQUER MENCAO a disponibilizacdo de EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL
(EPI'S) para as recepcionistas que prestardo SERVICOS EM UNIDADES DE SAUDE. Tais profissionais, apesar de ndo
estarem em contato direto com procedimentos médicos, permanecem expostas a riscos biologicos devido ao
atendimento continuo ao publico, contato com pacientes e circula¢ao em ambientes hospitalares.”

A responsabilidade pelo fornecimento de EPIs continua sendo da empresa contratada, conforme a Norma
Regulamentadora n° 6 (NR-6). O edital exige o cumprimento de todas as normas de seguranca e saude do trabalho,
garantindo a protecdo dos trabalhadores.

6. Sobre o pedido de inclusdo do Laudo Técnico das Condigoes Ambientais de Trabalho (LTCAT) no edital

A exigéncia de um LTCAT prévio ndao é viavel, pois cada empresa pode adotar diferentes processos na execugdo
dos servigos. O laudo deve ser realizado apos o inicio da prestacio dos servigos, conforme determinado na NR-15.

Entretanto, a reformulacio do Termo de Referéncia deixard mais explicito que a empresa contratada deverd obter
os laudos técnicos necessdrios antes de efetuar qualquer pagamento de adicional de insalubridade.

7. Sobre a necessidade de revisdo do edital
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O edital ndo precisa ser alterado, pois todas as exigéncias legais ja foram contempladas. No entanto, para
aprimorar a seguranca juridica do processo licitatorio, a reformulacido do Termo de Referéncia estabelecerd
diretrizes mais detalhadas sobre a apuracio e pagamento de adicionais trabalhistas.

8. Conclusdo

Diante do exposto, esclarecemos que o edital permanece valido, sem necessidade de alteragdes. Contudo, a
reformulacdo do Termo de Referéncia garantira maior transparéncia e seguran¢a na execu¢do contratual,
estabelecendo critérios objetivos para a concessdo do adicional de insalubridade e refor¢ando a responsabilidade da
empresa contratada na obtengdo de laudos técnicos. Assim, impde-se o ndo acolhimento da impugnagdo e a
manutencgdo do edital nos termos em que foi publicado.

O certame seguird regularmente, garantindo isonomia, previsibilidade e alinhamento com a legislagcdo vigente.

3. DA CONCLUSAO

Ante as consideragdes apresentadas, analisando as razoes da impugnante, na condi¢do de Pregoeira, com
fulcro na Lei n® 14.133/2021 e no art. 11, IV, alinea ¢ do Decreto Municipal n° 37.341 de 2023, manifesto
pelo conhecimento da impugnagdo, por ser tempestiva, ¢, no mérito, DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, tendo em vista que os pontos impugnados ndo foram acolhidos nos termos apresentados
pelo licitante, no entanto algumas modificagdes serdo realizadas acerca do tema no Termo de Referéncia com
o fito de garantir a seguranca juridica do certame.

Assim, restam mantidos os demais termos do documento de referéncia e do edital.

Respeitosamente,

Flavia Gomes Souza da Silva
Pregoeira
GC-SEPLAG-006
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