PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE
Secretaria de Planejamento e Gestao
Secretaria Executiva de Administracao e Licitacoes

Geréncia Geral de Licitacoes
Grupo de Contrataciao SEPLAG-006

Recife, 25 de marcgo de 2025.

Oficio n° 36/2025 — GC-SEPLAG-006

Ref. Resposta a Impugnacio ao Edital
nvocatorio. Pr Licitatério n°

003/2025. Pregio __ Eletronico n’

003/2025. Pelo provimento parcial.

Trata-se de Impugnacgdo ao edital oposta pelo interessado Sindicato dos
Trabalhadores em Empresas de Asseio e Conservaciao, Limpeza Urbana, Locagao
de Mao de Obra, Administracio de Imoveis, Condominios de Edificios
Residenciais e Comerciais do Estado de Pernambuco - STEALMOAIC, inscrito no
CNPJ sob o n°:04.072.540\0001-31, nos autos do certame em epigrafe, que tem como
objeto o Registro de Precos, pelo periodo de 12 (doze) meses, para contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos do tipo Recepcionistas, com dedicacdo
exclusiva de mao de obra, em 01 (um) lote, com 04 (quatro) itens para atender a
Secretaria de Saude do Recife.

Inicialmente, cumpre consignar que a impugna¢do foi encaminhada ao
GCO006 em 18/03/2025. Estando a sessdo publica do certame designada para o dia
25/03/2025, tendo sido posteriormente adiada para o dia 08/04/2025, verifica-se que ela
se encontra tempestiva, pois atendeu ao previsto no Art. 164, da Lei Federal n°
14.133/2021.

1. DOS PONTOS IMPUGNADOS

A impugnante aduz, em suma, que ndo consta na planilha os wvalores
destinados ao pagamento do adicional de insalubridade, uma vez que os servigos serao
executados em unidades de saude, policlinicas, Caps, Unidade de Saude da familia,
UPA-E, Upinha, hospitais, por for¢a do contido no Art. 7°, inciso XXIII da Constitui¢cdo
Federal e que, independente da previsao constitucional, o direito também ¢ albergado o
art. 189 da CLT.

Ao final, pede a revisdo dos parametros estabelecidos e a inser¢do dos
valores referentes ao adicional de insalubridade no edital do certame.

DA ANALISE DOS PONTOS IMPUGNADOS

Trata-se de impugnagdo questionando itens técnicos do edital, razdo pela
qual a minuta foi remetida para apreciacao da Secretaria demandante, que apresentou
resposta através do Despacho SESAU/SEAF/GGFA/GADM N° 869/2025:
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Ementa: Resposta a Impugna¢do ao Edital - Processo Licitatorio n°
03/2025-GC-SEPLAG-006 - STEALMOIAC

[lustre Pregoeira e Grupo de contratacdo, considerando o que foi
apresentado impugnag¢do do Sindicato dos Trabalhadores em Empresas
de Asseio e Conservagdo, Limpeza Urbana, Loca¢do de Mdo de Obra,
Administragdo de Imoveis, Condominios de Edificios Residenciais e
Comerciais do Estado de Pernambuco, no ambito do Pregao Eletronico
n® 03/2025 - GC-SEPLAG-006, que tem como objeto do certame a
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos do tipo
recepcionistas, com dedicagdo exclusiva de mdo de obra para atender a
Secretaria de Satde do Recife, cumpre esclarecer os seguintes pontos
com vistas a garantir a regularidade do edital e viabilizar sua
homologagao:

1. Sobre a auséncia de previsio do adicional de insalubridade na
planilha de custos

O edital segue os parametros da Lei Federal n° 14.133/2021, que
estabelece diretrizes gerais para licitacdes e contratos administrativos. A
inclusdo do adicional de insalubridade nos contratos de prestacdo de
servigos terceirizados deve ser observada conforme as disposi¢des da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e as Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

No entanto, visando aprimorar a seguranca juridica e garantir maior
previsibilidade na execu¢do contratual, a reformulacio do Termo de
Referéncia estabelecerd que a empresa contratada devera realizar a
inspecao prévia dos locais de trabalho e providenciar laudos técnicos
para comprovar a necessidade do pagamento do adicional de
insalubridade ou periculosidade. Dessa forma, assegura-se que apenas
os trabalhadores expostos a agentes nocivos tenham direito ao adicional,
evitando distor¢des na composi¢ao de custos do contrato.

2. Sobre a execucao dos servicos em unidades de satide sem previsao
do adicional de insalubridade.

“Os servigos serao executados em unidades de saude, policlinicas, Caps,
Unidade de Satde da familia, UPA -E, Upinha, hospitais e ndo consta no
edital a previsdo de pagamento de adicional de insalubridade, bem como
nas planilhas deixando todos os participantes sem a orientacdo precisa
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que ¢ dever do edital.”

A mera execugdo dos servigos em unidades de saude ndo implica
automaticamente o pagamento de adicional de insalubridade. A Norma
Regulamentadora n° 15 (NR-15) do Ministério do Trabalho estabelece
que a insalubridade deve ser caracterizada por avaliacio técnica e
pericial, verificando a exposi¢do a agentes nocivos.

A reformulacdo do Termo de Referéncia refor¢ca que a empresa
contratada sera responsavel por obter os laudos técnicos que
fundamentem eventual necessidade de pagamento do adicional,
garantindo que essa obrigacdo seja devidamente gerenciada dentro do
contrato.

3. Sobre o prejuizo aos trabalhadores por nio constar o adicional de
insalubridade no edital

“Que os representados da Impugnante serdo prejudicados posto que ndo
receberdo o adicional de insalubridade e com isso torna o edital omisso
devendo haver o deferimento da impugnagao.”

Nao ha prejuizo aos trabalhadores, pois a legislagdo ja prevé que o
adicional de insalubridade s6 pode ser concedido apdés comprovacio
técnica. O novo Termo de Referéncia estabelecera critérios mais claros
para a apuracao desse direito, garantindo a protecao dos trabalhadores
sem gerar custos desnecessarios a Administracao.

4. Sobre a responsabilidade da Administracio Publica em zelar pela
saude dos trabalhadores

“Que por tratar de matéria de ordem publica (satde do trabalhador) e em
sendo uma licitacdo promovida pela Administragao Publica, esta tem o
dever de zelar pela seguranca daqueles que prestardo servigos.”

Administragdo Publica exige que as empresas contratadas observem
integralmente as normas trabalhistas e de seguranca do trabalho. Com a
reformulacdo do Termo de Referéncia, haverd maior clareza nas
obrigacdes da contratada em relacio a realizacio de laudos técnicos,
assegurando que a gestao dos riscos ocupacionais seja realizada de forma
eficaz.
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5. Sobre a exposicio dos trabalhadores a riscos sem o devido
adicional

“Que sdao dezenas de locais de trabalho e centenas de trabalhadores
prejudicados expondo suas vidas aos riscos provenientes da jornada de
trabalho em postos de saude, hospitais e similares.”

A avaliacdo da exposicdo a riscos ocupacionais deve ser realizada por
profissionais habilitados, conforme a NR-15. Caso seja constatado que
ha exposi¢do acima dos limites toleraveis, a empresa devera efetuar o
pagamento do adicional de insalubridade. A reformulacdo do Termo de
Referéncia reforca essa exigéncia, determinando que a contratada devera
apresentar laudos técnicos atualizados e solicitar o reequilibrio
contratual caso necessario.

6. Sobre a possivel inviabilidade econdomica das empresas
contratadas sem a previsao do adicional

“E oportuno lembrar que provavelmente considerando os acréscimos do
grau de insalubridade aos salérios estes venham a comprometer o limite
estimado apresentado nesta peca editalicia e o licitante vencedor
participando nestas condigdes apresentadas n o edital, ele ndo se obriga a
cotar qualquer grau de insalubridade para se beneficiar de wvalor
ocorrendo no momento de um processo de demissdo de cada trabalhador
(representado) qualquer ele ser responsavel, junto com este Orgdo a
reparar esse dano causado ao trabalhador.”

O edital ja prevé que as empresas devem apresentar propostas
compativeis com os custos reais da prestaciao dos servicos, incluindo
todas as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias. A reformulagdo do
Termo de Referéncia garantird transparéncia e previsibilidade na
alocagdo dos custos trabalhistas, evitando inseguranca juridica.

Tera direito de incluir o adicional na planilha apos a realizagao de laudo
técnico, sem prejuizo ao equilibrio econdomico-financeiro do contrato,
conforme previsto no Decreto Municipal n® 37.817/24 .

7. Sobre a necessidade de revisiao do edital para incluir percentual de
insalubridade

“Que dado a complexidade dos servicos a serem praticados pelos
representados da Impugnante , e ante a incerteza contida no edital que
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ndo especifica o pagamento do adicional de insalubridade, faz com que
seja revista a posicdo e o edital deve ser refeito com a colocagdo do
percentual d o referido adicional.”

O edital nao pode prever de forma generalizada o pagamento do
adicional de insalubridade, pois a sua concessdo depende de laudo
técnico individualizado, conforme a NR-15. Entretanto, para evitar
davidas futuras, a reformulacdo do Termo de Referéncia estabelecera
expressamente os critérios para sua apuracao € pagamento.

8. Sobre a fundamentacao legal para pagamento do adicional

“Que independente da previsao constitucional, a Consolidagdo das Leis
do Trabalho em seu Art. 189 assim determina: Art. 189 - Serdo
consideradas atividades ou operacdes insalubres aquelas que, por sua
natureza, condi¢des ou métodos de trabalho exponham os empregados a
agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em
razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢do
aos efeitos”

A impugnacao cita o artigo 189 da CLT, que trata da caracterizacao das
atividades insalubres. No entanto, a norma exige laudo técnico para
comprovac¢ao da insalubridade, ¢ a inclusdo do adicional no edital sem
essa analise prévia seria contraria ao ordenamento juridico vigente. O
Termo de Referéncia reformulado especificara as diretrizes para
realizacdo dessa analise, reforcando a conformidade com a
legislacio.

9. Sobre a necessidade de revisio dos parametros estabelecidos no
edital

“Que Vossa Exceléncia devera rever os parametros estabelecidos e fazer
inserir os valores referentes ao adicional d e in salubridade uma vez que
n o edital impugnado ¢ lesivo aos representados (trabalhadores) e
inclusive demonstra com laudos técnicos emitidos por profissionais
competentes o grau d e insalubridade em cada um d os locais em que os
representados irdo trabalhar, ficando impugnado o referido”

A reformulagdo do Termo de Referéncia trard melhorias sem alterar a
estrutura do edital.
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10. Conclusao

Diante do exposto, esclarecemos que o edital permanece valido, visto
que todas as exigéncias legais e normativas foram devidamente
contempladas. No entanto, a reformulacio do Termo de Referéncia
serd realizada para aprimorar a seguranca juridica e a transparéncia na
execugdo do contrato. Assim, impde-se o ndo acolhimento da
impugnacao e a manutencao do edital nos termos em que foi publicado.

DA CONCLUSAO

Ante as consideragdes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, na
condi¢do de Pregoeira, com fulcro na Lei n® 14.133/2021 e no art. 11, IV, alinea c do
DECRETO MUNICIPAL N° 37.341 DE 2023', manifesto pelo provimento parcial da
impugnagao apresentada pelo Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Asseio e
Conservacdo, Limpeza Urbana, Locacdo de Mao de Obra, Administracio de
Iméveis, Condominios de Edificios Residenciais e Comerciais do Estado de
Pernambuco - STEALMOAIC, tendo em vista que os pontos impugnados nao foram
acolhidos nos termos apresentados pelo licitante, no entanto algumas modificacdes
serdo realizadas acerca do tema no Termo de Referéncia com o fito de garantir a
seguranga juridica do certame.

Respeitosamente,
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! Art. 11.Cabera ao agente de contratacdo, em especial:
IV - conduzir a sessdo publica da licitagdo, promovendo as seguintes agoes:

c) receber, examinar e responder as impugnagdes ao edital e aos seus anexos, além de poder
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo dos documentos da fase preparatéria;



		flavia.gomes@recife.pe.gov.br
	2025-03-25T14:20:34-0300
	RECIFE - PE
	FLAVIA GOMES SOUZA DA SILVA:89891325415




