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Belo Horizonte, 3 de junho de 2026.
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE LICITACAO

Pregdo Eletrénico N° 012/2026

Prezados Senhores, a empresa Multi Quadros e Vidros Ltda, inscrita no CNPJ n° 03.961.467/0001-96, sediada & Rua Caldas
da Rainha, n®1.799, bairro Sdo Francisco, neste ato representada por sua procuradora infra-assinada, vem, mui respeitosamente,

a presenca de V.Sas, com fulcro com fulcro no artigo 164 e seus paragrafos da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar sua

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face da constatacdo de vicios na elaboracéo deste Edital e Termo de Referéncia, onde ao analisé-lo no intuito de
participar do certame, observamos falhas em alguns pontos importantes para a efetiva contratacdo de um servico eficiente e de

boa qualidade, dificultando a concorréncia no presente edital conforme exposto abaixo:

- O agrupamento do item 01 dos Grupos/Lotes 01 e 02 que sdo solicitados QUADROS BRANCOS, que séo
divergentes de todos os demais itens, em modelo, tipo, fungéo e Capacidade Técnica Ambiental. Separar os itens, ndo infringe
aISONOMIA E O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, pelo contrério, aumenta o nimero de licitantes, pois muitas

fabricas de quadros ndo vendem os demais itens e apenas empresas revendedoras conseguem ofertar os mesmos, sendo para

este Instituto mais vantajoso comprar os Quadros direto das fabricas, com menor custo de contratacéo.

A presente licitagdo foi instaurada pelo 6rgdo acima identificado, e foi utilizado o tipo menor pre¢co POR LOTE, para escolha
da proposta mais vantajosa, sé que o agrupamento dos itens beneficia apenas as empresas que revendem varios tipos de

materiais (revendedores), ndo sendo os fabricantes que possuem o menor prego.

Inimeros doutrinadores, a jurisprudéncia e a legislacdo cogente sobre o tema, vem apontando criticas a licitacdo tipo lote,
conforme consta no Preambulo do Edital “MENOR PRECO POR LOTE”, apesar de ser utilizado em larga escala, atualmente,
principalmente na modalidade Pregdo, possui desvantagem para a Administragdo Publica, por ofender os principios da
isonomia, competitividade e economicidade, bem como por ndo se traduzir, efetivamente, no desiderato da licitacdo, qual
seja a obten¢do da proposta mais vantajosa, além de ndo previsto legalmente. De fato, considera um LOTE composto por itens
autdbnomos, sem o seu desmembramento, acaba por RESTRINGINDO A COMPETITIVIDADE entre os participantes. A Lei
de Licitacdes estabeleceu, ainda, em seu bojo, mais precisamente no art. 45, §1° e incisos, os tipos de licitacdo, sendo esse o

critério de selecdo da proposta mais vantajosa e, dentre esses, inclui-se o “Menor Pre¢o”. Segundo ARARUNA NETO,

Esse tipo de julgamento do “Menor Preco por Lote” fere, frontalmente, o Principio da
Economicidade, ndo se traduzindo, em hipétese alguma, na obtencdo da proposta mais

vantajosa para a Administracdo, posto que essa sé seria obtida com o critério “Menor Preco
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por Item”, na aplicacdo (subsididria, para a modalidade Pregdo) do art. 15, IV da Lei n°
8.666/93, que estabelece que “as compras, sempre que possivel, deverdo ser subdivididas
em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade”; assim, mais do que um principio constitucional, previsto no art.
70 da CF e aplicado as licitagbes, a economicidade é um ponto basilar, estruturante e
fundamental das licitacdes, e dever da Administracdo, sendo que a sua violacédo, além de
se traduzir em prejuizo para o Poder Publico, também afronta ao Principio da Legalidade,
bem como a eficiéncia dos atos da Administracéo, impedindoa da busca do seu fim maior,
gue tem como base, dentre outros principios, o atendimento do interesse publico, ou seja,
0 Principio da Supremacia do Interesse Publico. (...) a utilizagdo Rua Emilio Domingos,
1019 —Vila Guilhermina — Pirassununga - SP Fone /Fax: (19) 3562-5585 — CEP 13.634-
206 do menor preco por lote demanda a necessidade de razbes técnicas e econdmicas,
devidamente justificadas

E importante salientar, mais que uma retificacdo no Edital pretendemos garantir a administragio publica economicidade,
efetividade e qualidade na compra dos produtos da licitagdo, em conformidade com a normas vigentes, com a legislacéo e 0s
principios da CF.

A licitacdo tipo lote ¢ CERCEADORA DE CERTAMES, pois nem todas as empresas conseguem atender a especificacéo
técnica de todos os itens compostos no LOTE, de forma que acabam néo participando, ocorrendo prejuizo ao Municipio, pois
poderia através da licitagdo “menor preco por item” obter uma participagdo maior e com isso, uma verificagdo mais ampla dos
precos no mercado, aumentando a concorréncia e gerando competitividade, requisito este exigido na lei de LicitacGes e
Decreto 3.555/2000, artigo 4°:

A licitagcdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparacdo objetiva das
propostas. Pardgrafo Gnico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que néo

comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranga da contratagdo.

Entendemos ainda que a alteragdo da licitacdo de menor preco por Lote, por menor preco por item ndo compromete o interesse
da Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratag8o, consideramos importante e relevante uma fundamentagéo se a

Administragdo Publica entende contrariamente. A esse respeito, relevante é o comentario de KALLUF:
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Os atos administrativos devem ser fundamentados e justificados, inclusive, para fins de
controle. Dessa forma, a Administracdo deve analisar a pertinéncia e a viabilidade préatica
dos procedimentos a serem adotados, oportunizando a contratacdo mais vantajosa sobre

todos os aspectos (econdmico, operacional, finalistico, etc.).

O artigo 8° do Decreto 3.555/2000, dispde que a definigdo do objeto devera ser “precisa, suficiente, clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarios, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizacdo do

fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia. ”
Esse também € o entendimento do TCU, que sumulou a esse respeito nos seguintes termos:

E obrigatoria a admissio da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacBes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relag&o a itens ou unidades autbnomas, devendo

as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa divisibilidade.
E importante salientar que néo se trata de uma decis&o pontual, e sim uma decisio recorrente do 6rgéo, que assim sumulou:

Em compras, a divisdo do objeto em itens torna-se quase obrigatdria, a ndo ser que fique
comprovado prejuizo para o conjunto. Geralmente sdo comprados itens distintos de
materiais de expediente, de mdveis, de equipamentos, de suprimentos etc. A divisdo do
objeto em lotes ou grupos como se itens individuais fossem, deve ser vista com cautela pelo
agente publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer a

totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a Administragao.

Relevante é o comentario de KALLUF, acerca do tema:

(...) ainda na fase interna do certame, compete a Administracéo proceder estudo detalhado
sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializagdo e precos praticados no
mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos na licitacdo. A
divisdo do objeto em varios itens/lotes nao pode culminar na elevagdo do custo da
contratacdo de forma global, nem tampouco afetar a integridade do objeto pretendido ou
comprometer a perfeita execucdo do mesmo. Isso porque em determinadas situacGes a

divisdo do objeto pode desnaturadlo ou mesmo mostrar-se mais gravosa para a
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Administracdo, fatos esses que devem ser verificados e justificados pela autoridade
competente. Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria:
3. O fracionamento das compras, obras e servigos, nos termos do § 1° do art. 23 da Lei n.
8.666/93 somente pode ocorrer com demonstracao técnica e econdmica de que tal opcdo
é viavel, bem como que enseja melhor atingir o interesse publico, manifestado pela

ampliacdo da concorréncia. (STJ. RMS 34.417/ES. Segunda Turma.)

Além disso o Tribunal de Contas da Unido, j& expressou mais uma vez entendimento, reafirmando os pontos aduzidos

anteriormente, dispondo que:

A jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Siumula TCU 247, é pacifica no sentido
de determinar a drgédos e entidades a adjudicacdo por itens especificos e ndo por lotes,
compostos de diversos produtos ou servicos a serem adjudicados a um Unico fornecedor:
A adjudicacao por grupo, em licitagdo para registro de pregos, sem robustas, fundadas e
demonstradas razdes (faticas e argumentativas) que a sustente, revela-se sem sentido
guando se atenta para o evidente fato de que a Administracdo ndo estd obrigada a contratar
adquirir a composicéo do grupo a cada contrato, podendo adquirir isoladamente cada item,
no momento e na quantidade que desejar. Essa modelagem torna-se potencialmente mais
danosa ao erario na medida em que diversos outros 6rgaos e entidade podem aderir a uma

ata cujos precos ndo refletem os menores pregos obtidos na disputa por item.

Faz-se necessario salientar que se o administrador publico deseja fazer a licitagdo por menor preco por lote, ou grupo, de forma
a adjudica-lo por preco global, deve trazer aos autos a comprovacdo de que o parcelamento seria inviavel. (in Licitagdes e

Contratos - Orientagdes Basicas, 3 11Edigao, Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, 2006).

Nota-se que o Lote/Grupo contempla produtos DIVERSOS, porém no mesmo Lote possui produtos totalmente diferentes e
deveriam estar em dois ou mais lotes distintos, pois quem fabrica um néo fabrica o outro, séo segmentos totalmente diferentes,
sendo assim, pedimos o desmembramento do lote ou a revogacdo do mesmo. Com efeito, o Lote em comento agrupa itens que
possuem peculiaridades entrei si, em sintese, poderiamos dividir esse grupo, razdo pela qual COMPORTAM PLENA
DIVISIBILIDADE sem comprometer o objeto da licitagdo. Pelo contrario, com todo respeito de V.Sas., mas a JUNCAO DE
ITENS AUTONOMOS E DISTINTOS EM UM MESMO LOTE OFENDE A COMPETITIVIDADE e a BUSCA PELA
MELHOR PROPOSTA DE PRECO.

E importante ressaltar inclusive, que a documentagéo referente a cada item deste preg&o possui peculiaridades e distingdes
que cumprem serem mencionadas, sendo assim pode ocorrer de a empresa vencedora ndo possuir toda a documentacéo

necessaria. Além disso, raras sdo as empresas que vendem todos os itens de forma agrupada. Desta forma, havera um sobre
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preco, sendo que a compra dos itens individualmente possibilitara varias empresas participarem, inclusive situadas fora do

Municipio onde ocorrera a entrega, e 0 preco sera manifestamente inferior.

Em decisdo do Plenario do TCU firmou-se o entendimento que, podendo ser licitados os itens individualmente, deve ser feito,
desde que ndo haja prejuizo no conjunto ou complexo, pois muitas vezes uma empresa nao consegue atender a todo o lote,
mas a parte dele, assim dispde a Decisdo 393/94 do Plenario do TCU:

TCU — Decisdo 393/94 do Plenério — “firmar o entendimento, de que, em decorréncia do
disposto no art. 3°, 81° inciso I; art. 8% § 1° e artigo 15, inciso 1V, todos da Lei n°
8.666/1993, € obrigatoria a admissdo, nas licitagdes para a contratacdo de obras, servigos
e compras, € para alienacdes, Acorddo 5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0,
relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.e o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo
do conjunto ou complexo, da adjudicacdo por itens e ndo pelo preco global, com vistas a
propiciar a ampla participagéo dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo
com referéncia a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo

adequarem-se a essa divisibilidade”.
DO PEDIDO

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem mui respeitosamente perante ao nobre pregoeiro, requerer o que

segue:
1. O conhecimento e provimento da presente impugnacao;

2. Desmembrar o LOTE para MENOR PRECO POR ITEM, ou separar os itens mencionados do lote, devido 0 mesmo agrupar
varios produtos divergentes, RESTRINGINDO A COMPETITIVIDADE, pelo fato de beneficiar somente as empresas que
comercializam todos os produtos através de revenda, que sdo divergentes em modelo, tipo, funcdo e Capacidade Técnica
Ambiental, a fim de se GARANTIR O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.

3. Requer, ainda, a republicagdo das previsoes editalicias, escoimadas dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente

previsto.

Aguardando V. pronunciamento, que pede e espera seja favoravel, apresenta na oportunidade suas cordiais e respeitosas,

saudacoes.

Termos em que, pede-se deferimento.

e Dz/umim Olinda Costa Santds
- —’)‘t/”’tl« k{r’@»»éAx / _}’£~ /&‘u« >

/ Multi Qu?dros e\Vidros Ltda
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