04/08/2026, 09:12 SEI/PR - 8580132 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Secretaria de

Sadde

Estudo Técnico Preliminar SESAU/SEAF/GGA/GADM N°

102/2026 Recife, 27 de julho de 2026

1. INFORMACOES PRELIMINARES

a) Numero do processo SEI!: 33.042373/2026-18

b) Ente/Orgdo Demandante: SECRETARIA DE SAUDE

c¢) Categoria da Contratagdo: Material

d) A necessidade é permanente ou prolongada: SIM

e) Ha transi¢do com um contrato anterior: SIM

f) Informar numero do contrato anterior: ARP 001/2026

g) Havera parcelamento do objeto: Ndo

h) Havera o agrupamento do objeto: Nao

1) As especificagdes técnicas sdo suficientes para se ter sele¢do baseada em valor ou percentual: Sim
7) O objeto da contratagdo se enquadra como material ou servigo Comum
k) O material a ser adquirido ¢ classificado como bem Comum

1) A contratagdo de dara por por prazo certo

m) O mercado ¢ restrito (Regulado ou de grande barreira de entrada)? Nao.
n) O mercado ¢ heterogéneo: Nao

0) O mercado comporta a exigéncia de garantia de proposta: Nao

p) O mercado comporta a exigéncia de garantia de execugdo Nao

2 NECESSIDADE
2.1 PROBLEMA

Unidades de saude, especialmente as que atendem o SUS, devem oferecer um ambiente minimamente acolhedor. A falta de itens
basicos como copos gera uma sensagdo de desamparo e desorganizagao, afetando a percepgdo de qualidade do servico prestado a
populagdo. Quando copos descartaveis estdo indisponiveis, pacientes e acompanhantes podem tentar improvisar o uso de recipientes
inadequados ou compartilhar objetos para beber dgua ou tomar medicamentos, aumentando significativamente o risco de transmissao
de patdgenos.

2.2 Descriciio da Necessidade

O fornecimento de copos descartdveis é essencial para garantir a observancia das normas de vigilancia sanitaria. A utilizagdo de copos
individuais e descartdveis evita o compartilhamento de utensilios de uso comum, prevenindo a propagagdo de doengas
infectocontagiosas entre servidores, prestadores de servigo e o publico em geral. A Secretaria de Saude tem uma demanda significativa e
continua por copos descartaveis, essenciais para o conforto e bom funcionamento diario de nossas unidades de saude. Estes copos sdo
utilizados em 8 distritos sanitdrios, 142 unidades de Saude da Familia, 11 policlinicas, 3 maternidades, 3 unidades pediatricas e 14
unidades de nivel central, incluindo o Conselho Municipal de Saude, Geréncia de Atengdo Basica, Centro de Vigilancia Sanitaria,
Laboratdrio Municipal, AlImoxarifado Central, Farmdacia Central, Patrimdnio, Diretoria Executiva de Gestdo ao Trabalhador, Gabinete do
Secretario de Saude, Diretoria Executiva de Administragdo e Finangas, Diretoria de Vigilancia a Saude. Com a expansdo continua da rede
de saude municipal, a demanda por servigos de salde e a busca por uma estrutura operacional eficiente que garanta o abastecimento
das unidades de saude estdo aumentando. Portanto, a compra de copos descartaveis é fundamental para apoiar as operagGes e atender
as demandas da Rede Municipal de Saude do Recife.
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Os quantitativos foram baseados pela ARP 001/2026 (1d.8238221).
Tendo em vista que a ARP 001/2026 (1d.8238221), terd vencimento em 08/01/2027, solicitamos abertura de novo processo,
tendo em vista o tempo de tramites do processo até sua finalizagdo.

3 SOLUCAO
3.1 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado levantamento das solugdes disponiveis que possam atender as necessidades da contratagdo, considerando
contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades puiblicas, no contexto nacional, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administra¢do. O
levantamento de pregos e praticas foram adotadas em contratagdes similares realizadas por 6rgdos publicos, por meio de
processos vigentes constantes no quadro abaixo.

Todos eles realizados no ano de 2026. Dessa forma, podemos concluir que a referente solugdo proposta neste ETP ¢ atual,
pertinente ao problema apresentado, repetidamente testada e aprovada em ambito publico.

ORGAO DESCRICAO OBJETO
Id contratagdo PNCP: 10744098000145-1-000100/2026 Aquisicdo de café, agucar e copos
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIAE  |https://pncp.gov.br/app/editais/10744098000145/2026/100 |descartdveis para o campi da Central
ITECNOLOGIA DO CEARA de Compras Regido Metropolitana
do IFCE

Aquisicdo futura de materiais de
copa, higiene e limpeza para garantir
ISERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTOS-SEMAE| a salubridade das 32 (trinta e duas)
Id contratagdo PNCP: 88368386000130-1-000148/2026 unidades do Servigo Municipal de
https://pncp.gov.br/app/editais/88368386000130/2026/148 |Agua e Esgotos - SEMAE.

[AQUISICAO - MATERIAL DE
CONSUMO - MATERIAL DE COPA E
COZINHA

ESCOLA INDIGENA DA PONTE ESTADO DO
CEARA ld contratacio PNCP: 07954480000179-1-017110/2026
https://pncp.gov.br/app/editais/07954480000179/2026/17110

3.1.1 DAS RESTRICOES DE MERCADO

3.1.1.1 Nao poderao participar ou contratar com a administragao:

3.1.1.1.1 Consorcios de empresas, qualquer que seja sua forma de constitui¢ao, pois 0 objeto da contratacdo ¢ classificado
como de baixa complexidade e possui um amplo mercado de empresas capazes de suprir a necessidade administrativa de
forma individual, desta forma a reunido de empresas em consdrcio representaria uma limitacdo a competitividade. A
permissdo de consorcios, poderia restringir a competitividade, ao reduzir o nimero de licitantes efetivamente participantes,
gerar entraves burocraticos e aumentar os custos operacionais desnecessariamente. Além disso, a administragao publica deve
sempre buscar a ampla competitividade, conforme preconiza a Lei n® 14.133/2021, o que inclui evitar clausulas que, sem
fundamentacdo técnica relevante, acabem por limitar o universo de fornecedores aptos a contratar com o poder publico.

3.2 Descricao dos Requisitos da Contratagao
Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo, através de atestado(s), fornecido(s) por pessoa juridica de

direito publico ou privado, equivalente a, no minimo, 10% (dez por cento) do quantitativo ora licitado,
contendo, no minimo, os seguintes dados:

a) nome, enderego completo com telefone da empresa emitente e assinatura do responsavel;
b) objeto do contrato (tipo de material fornecido, com quantitativos e prazos);
¢) afirmacao de que a empresa forneceu os materiais corretamente, atendendo a todas as condi¢des contratuais.

d) Poderao ser somados os quantitativos de mais de um atestado para que seja obtido o minimo de 10% (dez
por cento) do quantitativo licitado, para o lote que pretende participar.

e) O(A) pregoeiro(a) podera promover diligéncia destinada a comprovacao do(s) atestado(s) fornecido(s),
solicitando apresentagdo de notas fiscais, contratos ou outros documentos que julgar necessario.

3.2.1 A empresa ou as empresas contratadas para fornecimento dos produtos, objeto deste Estudo, deverdo
estar regulares com suas certidoes de débitos em todas as esferas do poder publico (Federal, Estadual e
Municipal), apresentar Atestado de Capacidade Técnica, bem como, o ramo de atuagdo ser compativel com o
objeto solicitado.
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3.2.2 Os copos deverao possuir suficiente rigidez para ndo permitir a deformagao com o uso. Atender aos
requisitos da ABNT NBR 13230:2008. Os materiais no momento da entrega, devem enquadrar-se no periodo
de até 2 (dois) anos da data de fabrica¢do, em virtude da diversidade de objetos descartdveis e estes variam
entre prazo de validade determinada e indeterminada, garantindo-se assim, a qualidade e durabilidade razoavel
para a utilizagdo e/ou armazenamento em estoque. Os materiais a serem fornecidos deverdo ser certificados e
aprovados pelo INMETRO.

3.2.3 Subcontratacgao

o

3.2.3.1 Nao haverd exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei Federal n.
14.133/21, pelas razdes abaixo:

3.2.3.2 Baixissimo risco de inexecucdo, tendo em vista a natureza do objeto e a solidez das solugdes
disponibilizadas no mercado;
2.2.3.3 A adocgdo da garantia acarreta 6nus desnecessario ao dimensionamento do objeto;

3.2.3.4. Se permitira participacao de cooperativa: Sim.

3.3 O fornecimento sera de natureza continuada.
3.3. CUSTOS E BENEFICIOS DA OPCAO POR COMPRAR OU DE LOCACAO DE BENS

3.3.1. A opgdo pela compra definitiva dos materiais fundamenta-se na perenidade da necessidade publica por tais itens, que
constituem a infraestrutura basica e essencial de apoio administrativo e operacional da rede de satde. Diferente de insumos
de alto giro, os copos descartaveis, sao bens de baixa complexidade de manutengdo preventiva.

3.4 ANALISE COMPARATIVA DAS SOLUCOES DISPONIVEIS

Solugao Pontos Fortes Desvantagens

Limitados ao saldo de terceiros.

por ndo ter previsto a entrega no seu
1. Ades3o a Ata de Registro de Precos. Processo mais rapido, pois utiliza uma  [enderego original.

licitacdo ja concluida. ) o
ga0) Regras fixadas pelo 6rgdo original.

O fornecedor pode alegar dificuldade logistica

Depende da anuéncia do gestor e fornecedor.

Competitividade maior.
Demanda maior tempo e recursos

O 6rgdo tem total controle sobre a ddministrativos, dificultando a aquisicdo em
~ a . estdo da ata, prazos de entrega e curto prazo.
2.Pregdo Eletronico com Registro de Pregos. fangc")es P 8

Potencial de melhor prego pelo seu lances, homologagdo).

volume real.

Exige o tempo de rito da licitagdo (publicagao,

Solugdo 1: A adesdo a uma Ata de Registro de Pregos, ndo se mostra vidvel nesta situag@o especifica. Esta solugdo resultaria
em um "fracionamento" da solucdo, obrigando o 6rgdo a buscar multiplas atas para atingir o volume necessario, o que gera
inseguranca juridica e instabilidade no fornecimento.

Solucao 2: A realizagdo de Pregdo Eletronico com utilizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) proprio, permite que o
orgdo selecione a proposta com melhor preco, as suas condigdes especificas de localidade e volume, garantindo que o
contrato seja exequivel do inicio ao fim, sem o risco de o fornecedor da ata "carona" se recusar a atender por distancia ou
logistica ndo prevista originalmente, podendo também definir o cronograma de entregas de acordo com sua realidade (ex:
para evitar ocupagdo de espaco fisico e garantir a validade do produto). Assim, é a medida que melhor garante a selegdo da
proposta mais vantajosa e o atendimento pleno do interesse publico.

Ressalta-se que esse levantamento levou em consideragdo fatores quanto a finalidade na utilizagdo e na necessidade do
objeto e esta em conformidade com PCA Plano de Contratagdo Anual. Assim, tem-se a previsibilidade de contratagdo e seus
quantitativos, conforme este estudo.

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a realizagdo de uma Ata de Registro de Precos (SRP) ¢ a solugdo mais
apropriada para a contratacdo do material pretendido. Essa modalidade permite atender a demanda atual e a futuras
necessidades de forma padronizada, transparente e eficiente, garantindo economicidade e conformidade com os principios e
diretrizes estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

3.5 ESCOLHA DA SOLUCAO
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A opgdo pelo Registro de Precos Proprio € a solugdo que melhor atende ao Principio da Eficiéncia e da Sele¢do da Proposta
Mais Vantajosa. A aquisi¢cdo de copos descartaveis para as unidades de saude, justifica-se pela necessidade de garantir o
funcionamento continuo de equipamentos e dispositivos portateis utilizados nas rotinas laboratoriais e administrativas. A
disponibilidade desses insumos evita interrupgdes nas atividades, assegura maior agilidade nos processos e contribui para a
confiabilidade dos resultados, além de promover economicidade e sustentabilidade, reduzindo custos recorrentes e o

descarte inadequado de residuos, pois garante:

-O abastecimento integral e ininterrupto;

-Condig¢des logisticas adequadas a nossa sede;

-Pregos competitivos baseados na nossa real economia de escala.
3.6 REGISTRO DE SOLUCOES CONSIDERADAS INVIAVEIS

3.6.1 As solugdes identificadas e consideradas inviaveis estdo descritas no item 3.4.

3.7 JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Este presente ETP sugere a ndo adog¢@o do parcelamento do produto descrito na solug¢do. Ja que por ser apenas um item, e
representar a totalidade da aquisi¢ao, ndo ha necessidade de parcelamento.

3.8 DESCRICAO DA SOLUCAO

3.8.1. A solug@o escolhida consiste na aquisi¢do de copos descartaveis, estruturada para atender ao planejamento anual da
Secretaria de Saude. A estratégia de suprimento visa aparelhar as unidades administrativas e de atendimento, garantindo
condi¢des adequadas de trabalho, conservagdo de insumos ¢ humanizagdo do atendimento ao cidadio.

Diante das solug¢des acima e do embasamento da legislag@o vigente (Lei 14.133/21, art.18, §1°, VII), sugere-se a aquisi¢ao de
copos descartaveis, através de Licitacdo por Registro de Pregos. Apds a analise comparativa das solugdes no item 3.4, tem-se

como mais adequada a aquisi¢do dos produtos por demanda.

3.9 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

3.9.1 Com relagdo aos itens e quantidades solicitadas, gostariamos de enfatizar que eles estdo perfeitamente alinhados com as
necessidades desta Secretaria de Saude. Essa afirmacdo ¢ baseada em nossa atual ARP 001/2026 (id. 8238221). Estimamos
uma utilizagdo provavel desses itens nos exercicios de 2027, garantindo assim a continuidade e eficiéncia dos servicos de
saude. A demanda para novo processo licitatorio, se faz necessario com intuito de ndo interromper a eficiéncia do atendimento.
Com isso, estamos buscando planejar de forma mais agil possivel, evitando a falta do produto e garantir que o atendimento aos
usudrios e que a administragdo ndo sejam afetados. O quantitativo solicitado visa suprir as necessidades da Secretaria por um

periodo de 12 meses, garantindo assim a continuidade dos servigos de saide para nossa populagio.

COPO PARA AGUA, PLASTICO, DESCARTAVEL,
CAPACIDADE 180 ML, EM POLIESTIRENO BRANCO,
NAO TOXICO, SEM FRISOS E SALIENCIAS NAS
BORDAS, ATENDA NORMA NBR 14.865/2012,
QUANTO A MASSA MINIMA, COMPRESSAO
LATERAL, MIGRAGAO TOTAL E EMBALAGEM.
EMBALAGEM: PACOTE DE SACO PLASTICO MiNIMO
100 UNIDADES.

31695

UND

23.400

COPO PARA AGUA, PLASTICO, DESCARTAVEL,
CAPACIDADE 180 ML, EM POLIESTIRENO BRANCO,
NAO TOXICO, SEM FRISOS E SALIENCIAS NAS
BORDAS, ATENDA NORMA NBR 14.865/2012,
QUANTO A MASSA MINIMA, COMPRESSAO
LATERAL, MIGRAGAO TOTAL E EMBALAGEM.
EMBALAGEM: PACOTE DE SACO PLASTICO MINIMO
100 UNIDADES.

31695

UND

7.800

3.10 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor trata-se de valores unitarios adquiridos de acordo com valores da ARP 001/2026 anexa ao processo
(Id. 8238221), atualizados pelo IPCA (Id. 8238342) e mapa de precos, apos pesquisa de pregos feita pelo setor de Compras

da SESAU (Id. 8280741)
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COPO PARA AGUA, PLASTICO, DESCARTAVEL,
CAPACIDADE 180 ML, EM POLIESTIRENO
BRANCO, NAO TOXICO, SEM FRISOS E
SALIENCIAS NAS BORDAS, ATENDA NORMA NBR
1 1 . 31695 UND 23.400 RS 6,54 R$ 153.007,92

14.865/2012, QUANTO A MASSA MINIMA,
COMPRESSAO LATERAL, MIGRAGAO TOTAL E
EMBALAGEM. EMBALAGEM: PACOTE DE SACO

PLASTICO MINIMO 100 UNIDADES.

COPO PARA AGUA, PLASTICO, DESCARTAVEL,
CAPACIDADE 180 ML, EM POLIESTIRENO
BRANCO, NAO TOXICO, SEM FRISOS E
SALIENCIAS NAS BORDAS, ATENDA NORMA NBR
2 1 . 31695 UND 7.800 RS 6,54 R$ 51.002,64

14.865/2012, QUANTO A MASSA MiNIMA,
COMPRESSAO LATERAL, MIGRAGAO TOTAL E
EMBALAGEM. EMBALAGEM: PACOTE DE SACO

PLASTICO MINIMO 100 UNIDADES.

3.10.1 Para obtencdo de valores estimados mais proximos & realidade do mercado, faz-se necessario uma pesquisa mais
aprofundada junto a empresas especializadas, mapa de pregos (id.8322357) e S.C.C (id. 8322361), além da consulta em
bancos de precgos publicos realizada pelo setor de Compras da Secretaria.

3.11 CONTRATACOES CORRELATAS

3.11.1 Nao ha necessidade de contratagdes/aquisi¢des correlatas. Para esta solucdo ndo ha contratagdes que guardam
relagdo/afinidade/dependéncia com o objeto da compra pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.

4 PLANEJAMENTO

4.1 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E PLANEJAMENTO

Os itens desta solucdo constam na listagem do Plano de Contratagdes Anual vigente desta Secretaria, conforme quadro a seguir
Plano de Contratagdo Anual:

LOTE 1- PCA 2026 — DFD SESAU N° 1801.0196/2026 (id.8238085).

4.2 Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratagcdo do objeto visa suprir a demanda seria a aquisi¢do/compra dos itens necessarios enquadrados, por
meio de empresas do ramo pertinente. Esta equipe de planejamento ndo identificou melhores alternativas de
mercado para a demanda em questdo, pois trata-se de material o qual ndo poderia ser substituido por outro
objeto, nem ser confeccionado/fabricado pela propria Administracao. A aquisicao do objeto além de atender as
demandas conforme sustentadas neste estudo, garantira a qualidade do servigo da administragdo aos servidores e
usuarios.

Além disso, a aquisi¢do desse objeto visa atender as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133 de licitagdes,
garantindo a transparéncia, a competitividade e a eficiéncia na aquisicao de bens e servicos publicos. Dessa
forma, a realizacdo de um processo licitatorio para a compra dos itens pretendidos assegura que o municipio do
Recife cumpra com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na gestao
dos recursos publicos.

4.3 Providéncias a serem adotadas pela administracio

4.3.1 Requisitos de Sustentabilidade

4.3.1.1 Considera-se que esta aquisicdo nao acarreta impacto ambiental direto relevante para a Administracao,
uma vez que envolve apenas o fornecimento de materiais prontos para uso, sem necessidade de
processamento ou instalacdo adicional. Todavia, reconhece-se que tais itens, em especial papéis e plasticos,
possuem impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, razdao pela qual serdo observadas praticas
administrativas que incentivem o uso racional e o descarte ambientalmente adequado.
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5 VIABILIDADE

5.1 Apos a elaboragdo do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a andlise detalhada da viabilidade da aquisicdo dos
produtos relacionados a esta demanda, constatou-se que a contratacdo ¢ adequada e atende plenamente as necessidades
técnicas e administrativas apresentadas. Considerando esses elementos, a realizacdo da compra por meio da modalidade de Ata
Sistema de Registro de Pregos (SRP) justifica-se especialmente pela agilidade no processo licitatorio, pela possibilidade de
obtencdo de melhores condi¢cdes comerciais devido a competitividade entre os fornecedores, e pela maior eficiéncia no
planejamento e controle financeiro da Secretaria de Satde do Recife.

5.1.1 O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado pelos integrantes TECNICO e REQUISITANTE em
harmonia com as Instrugdes Normativas 02/2023-SEPLAGTD, considerando a analise das necessidades elencadas pela area
requisitante e os demais aspectos normativos, conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez considerados os
seus potenciais beneficios em termos de eficécia, eficiéncia, efetividade e economicidade. Em complemento aos requisitos
listados RECOMENDAMOS o prosseguimento do processo de contratacdo ndo sendo possivel observar oObices ao
prosseguimento do presente processo no formato indicado.

5.2 RESPONSAVEL
Rubem Guilherme Amorim

Gerente de Administracao

Documento assinado eletronicamente por RUBEM GUILHERME AMORIM, Gerente, em 27/07/2026, as 15:42,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

sell o

eletrbnica

=a- A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.recife.pe.gov.br/sei/controlador_externo.php?
i1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cddigo verificador 8580132 e o codigo CRC
A20C21E6.
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SECRETARIA DE SAUDE
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