ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CI N°663/2026

1. INFORMAGCOES PRELIMINARES

Numero do processo SEI: 33.043302/2026-32
Ente/Orgao Demandante: SECRETARIA DE SAUDE
Categoria da Contratagdo: Medicamentos
A necessidade € permanente ou prolongada: SIM
Ha transicdo com um contrato anterior :NAO
a. Informar numero do contrato anterior:
Havera parcelamento do objeto: NAO
Havera o agrupamento do objeto: NAO
As especificagdes técnicas séo suficientes para se ter selecdo baseada em valor ou
percentual:
O objeto da contratacdo se enquadra como material ou servico
O material a ser adquirido é classificado como bem
O mercado é restrito (Regulado ou de grande barreira de entrada)? SIM.
O mercado é heterogéneo: NAO
. O mercado comporta a exigéncia de garantia de proposta: NAO
O mercado comporta a exigéncia de garantia de execucéo NAO
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2. NECESSIDADE

21 Descricao da Necessidade:

Considerando que a Assisténcia Farmacéutica € uma politica publica que tem como
missao o fornecimento de Medicamentos.

Considerando que a promulgacado da Constituicao Federal em 1988 estabelece a saude
como direito social em seu Art. 6° e 0 seu cuidado como competéncia comum da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Art. 23, II).

Considerando que o Art. 196 determina que: “A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua
promogé&o, protegédo e recuperagdo. (BRASIL, 1988, p. 154)".

Considerando a necessidade de realizagdo de Aquisicdes de Medicamentos, indicados
no objeto desse processo para atender as demandas advindas das Unidades de Saude e
usuarios da Rede Municipal do Recife, de forma a garantir o atendimento dos pacientes de forma
regular.
Considerando a garantia do usuario ao acesso universal e igualitario a assisténcia
terapéutica integral, nos termos do art. 28 do Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011.

Considerando a Portaria GM/MS n° 3.916, de 30 de outubro de 1998, que estabelece a
Politica Nacional de Medicamentos e a Resolugéo n® 338/CNS/MS, de 6 de maio de 2004, que
aprova a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica.

Considerando a Resolugao do Tribunal de Contas — Resolugdo TC n° 249, de 07 de
agosto de 2024 — a qual dispde sobre os procedimentos a serem observados no planejamento
das aquisi¢des e na gestdo de medicamentos e produtos para saude no d&mbito da Administracéo
Publica estadual e municipal do estado de Pernambuco;

Informamos que o rol dos Medicamentos indicados no item 3.8 se trata de
medicamentos previstos na Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME) que
permite que a populacéo a solicite.



Solicitamos a aquisicdo de Medicamentos visando atender as demandas advindas das
Unidades de Saude e dos usuarios da Rede Municipal do Recife.

3. SOLUGAO
3.1 Custos e Beneficios da Opgao por Compra ou de Locacgao de Bens

A necessidade de aquisicdo de medicamentos essenciais decorre da obrigacdo de
assegurar atendimento continuo e seguro aos usuarios dos servigcos de saude, sem risco de
interrupgcbes que possam comprometer a qualidade assistencial, garantir continuidade do
servigo, transparéncia e otimizagéo dos recursos publicos.

A decisdo de comprar esses insumos, em vez de considerar alternativas como
locagdo/consignagcdo (que n&o se aplica diretamente a medicamentos), baseia-se em
caracteristicas distintas no que respeita a gestao financeira, a previsibilidade do abastecimento
e ao cumprimento das obrigacdes legais.

A compra direta de medicamentos apresenta vantagens particularmente relevantes no
contexto do setor publico. Em primeiro lugar, assegura disponibilidade permanente e imediata
dos produtos, algo decisivo para o funcionamento de unidades de saude, farmacias hospitalares
ou programas governamentais de distribuicdo de medicamentos. A previsibilidade de estoque
que reduz o risco de rupturas que poderiam comprometer tratamentos, gerar atrasos ou até
aumentar custos futuros. Além disso, a compra permite planejamento orgamental sélido, uma
vez que os custos sdo definidos no ato da aquisicdo e podem ser integrados no ciclo de gestéao
financeira anual, alinhando-se com as normas e exigéncias de controle publico.

Outro ponto fundamental é a transparéncia e segurang¢a juridica que a compra oferece
nos processos de aquisicdo publica, que seguem requisitos legais bem definidos garantindo
igualdade entre fornecedores, rastreabilidade total das despesas minimizando riscos
administrativos e facilitando auditorias. A compra também possibilita a obtencdo de pregos mais
competitivos quando realizada em volume, especialmente no caso de medicamentos essenciais
cuja utilizacao é continua e previsivel.

Por outro lado, os modelos de consignagao podem ser vantajosos em contextos
especificos, sobretudo para medicamentos de elevado custo, baixa rotagdo ou uso imprevisivel.
No entanto, quando aplicados a medicamentos essenciais, estes modelos podem criar
dependéncia logistica do fornecedor, custos unitarios superiores € menor controle sobre o
estoque, aspetos que podem dificultar a gestdo publica e aumentar o risco de descontinuidade
no fornecimento.

Assim, ao comparar as duas modalidades, a compra destaca-se como a opgao mais
eficiente, econémica e juridicamente segura para érgaos publicos no caso de medicamentos
essenciais. Garante autonomia, previsibilidade, menores custos globais e total alinhamento com
os principios de gestao publica responsavel.

3.2 Analise comparativa das solu¢des disponiveis

Com a finalidade de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias e
inovagdes que melhor atendessem as necessidades do municipio, foram analisados processos
de contratagdes similares realizados por outros érgdos e entidades das esferas Federal,
Estadual, Municipal e Autarquica. A partir de consultas a editais publicados no PNCP (Portal
Nacional de Contratagdes Publicas), no Banco de Pregos em Saude (BPS) e no Portal de
Compras do Governo Federal, verificou-se que as contratagbes equivalentes sao
majoritariamente efetuadas por meio de Pregao Eletrénico, Sistemas de Registro de Preg¢os,
Consoércios Publicos (Centrais de Compras Compartilhadas) e, em menor escala, mediante
Adesido a Ata de Registro de Pregos (carona), Credenciamento (Marketplace) e Dispensa
Eletronica de Licitagdo, conforme hipéteses legais.



A aquisicdo por Consércio Publico tem sido pratica frequente na esfera municipal,
especialmente por consorcios intermunicipais que reinem municipios de menor porte dentro de
uma mesma macrorregido. Essa modalidade é motivada pela busca de economia de escala, ja
que o maior volume negociado tende a reduzir pregos. Além disso, 0s municipios participantes
podem usufruir da infraestrutura administrativa do consoércio, deixando de executar
individualmente processos licitatérios semelhantes, o que gera otimizagao operacional. Contudo,
a gestdo contratual se torna mais complexa, e ha riscos inerentes a responsabilidade solidaria
entre os entes consorciados.

O Pregao Eletrénico é uma modalidade de licitagao destinada a contratacao de bens
e servigos comuns. Ocorre com maior frequéncia em entes que possuem maior poder de
compra e estrutura administrativa robusta, que lhes permite negociar volumes superiores,
garantindo economia de escala. Nesses casos, a gestdo dos contratos € simplificada e ha maior
agilidade na condugao dos procedimentos licitatorios. Trata-se de um processo competitivo, agil
€ que busca a obteng¢ao da proposta mais vantajosa no momento da licitagao.

O Sistema de Registro de Pre¢os (SRP) ndo é uma modalidade de licitagdo, mas
sim um procedimento especial, geralmente executado por meio de um Pregéo Eletronico. O
seu objetivo é registrar pregos, fornecedores e condigdes de fornecimento em uma Ata de
Registro de Pre¢os, que tera validade por um periodo determinado, normalmente 12 meses.
Diferentemente do pregéo voltado a contratacdo imediata, o SRP permite ao 6rgao publico
adquirir os bens ou servicos apenas quando houver necessidade, sem obrigatoriedade de
compra imediata apds a licitagdo. Isso reduz custos administrativos, agiliza futuras contratagées
e evita a necessidade de manter grandes quantidades em estoque. Por outro lado, o Sistema de
Registro de Preco também apresentar desvantagens como o risco de os precos registrados se
tornarem desatualizados em relagdo ao mercado farmacéutico, onde os insumos dependem de
cotagdes internacionais, levando o fornecedor a solicitar reequilibrio econdmico-financeiro ou
cancelamento da ATA e incerteza no abastecimento ja que o fornecedor ndo é obrigado a manter
estoque parado.

O Credenciamento via Marketplace é a execucdo tecnolégica da modalidade de
Credenciamento (Lei n® 14.133/2021). Ele consiste em um portal digital onde o 6rgao publico
publica as regras, a lista de medicamentos e o Preco Maximo de Referéncia, neste os
fornecedores que aceitem essas condigbes devem cumprir os requisitos de qualidade, podem se
cadastrar e ser contratados, formando uma ampla rede de fornecimento. As vantagens dessa
metodologia concentram-se na eficiéncia, agilidade e redugao de risco de desabastecimento e
as desvantagens séo perda do poder de negociacéo (preco fixo), necessidade de definicdo
rigorosa do preco de tabela, complexidade na fiscalizagdo e auditoria e investimento tecnologico.

Adicionalmente, identificaram-se outras modalidades relevantes:

e Adesao a Ata de Registro de Pregos (carona): utilizada quando ha ata vigente,
devidamente formalizada por outro 6rgéo, permitindo ao municipio aderir e contratar sem
necessidade de realizar novo procedimento licitatério. Embora traga agilidade, depende
de disponibilidade de saldo e da concordancia do fornecedor e do 6rgao gerenciador.

o Dispensa Eletronica de Licitagao: utilizada em hipoteses previstas em lei, sobretudo
para aquisicdes de pequeno valor ou situagbes emergenciais. Oferece rapidez, porém
deve ser criteriosamente justificada e documentada.

Comparativo das Solugdes de Aquisicao

| Solugées I Vantagens | Desvantagens |

— Reducéo de precos devido
ao maior volume;

— Infraestrutura administrativa
compartilhada.

— Maior complexidade na gestéo
contratual;
— Responsabilidade solidaria.

Consadrcio Publico




Solugdes I Vantagens | Desvantagens

— Reducéo de custos
operacionais e de estoque;
— Infraestrutura organizada;

— Incerteza no Abastecimento;

Licitacao Propria —Agilidade e otimizagéo das || " )
(Sistema de Registro de |[contratacdes; Instabilidade de Pregos;
Precos) — Nao exige comprometimento

imediato dos recursos;
— Gestao contratual
simplificada.

— Rapidez na contratacao;
— Nao ha necessidade de novo||—~ Dependéncia de saldo na ata;
procedimento licitatério; — Sujeita a deliberagdo do 6rgdo
— Reducéo de custos gerenciador e do fornecedor.

administrativos.

— Ampla participacéo de

Adesao a Ata de Registro
de Precos (carona)

. fornecedores; — Elevada demanda de controle
Credenciamento — Flexibilidade e continuidade ||administrativo.
do servigo.
— Celeridade e simplicidade; L
Dispensa Eletrdnica de |- Adequada para aquisicées ||, Exige JUSt'flcat'Va © L
e documentacéo robusta; risco de
Licitagao de pequeno valor ou uso inadequado
emergéncias. q '

3.3 Escolha da Solucao

Diante do exposto e considerando a analise comparativa das alternativas disponiveis,
conclui-se que a solucdo proposta neste ETP apresenta-se atual, adequada ao problema
identificado e amplamente validada no setor publico. Assim, verifica-se que a aquisigao por
meio de Pregao Eletronico utilizando o Sistema de Registro de Precos (SRP) € a opgcéo
mais vantajosa, por reunir maior eficiéncia, flexibilidade e economicidade para a Administragao.
Trata-se, ainda, da pratica mais adotada pelos entes publicos, consolidando-se como uma
solucéo segura, eficiente e amplamente reconhecida no mercado.

3.4 Justificativa para o parcelamento da solugao

O objeto da contratacdo sera composto por 01 item. Nesse sentido, compete a
Administracao buscar a solugéo que proporcione o menor dispéndio de recursos publicos, sem
prejuizo da qualidade e da adequacdo do objeto a ser contratado. Essa analise deve ocorrer
desde a fase de planejamento, quando devem ser avaliadas as alternativas disponiveis e definida
a solucado mais adequada e eficiente para o atendimento da necessidade administrativa, inclusive
quanto a conveniéncia ou n&o do parcelamento do objeto. Isso porque a adequada definicdo do
objeto e das condigbes da contratagédo constitui elemento essencial para a sele¢do da proposta
mais vantajosa e para a consecugao do interesse publico.

Nesse sentido, dispde o art. 40, §3° da Lei de Licitagbes:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

[.]

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugcdao de custos de gestio de
contratos ou a maior vantagem na contratacao recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;



Para a presente contratacéo, opta-se pela ndo adocgéo do parcelamento do quantitativo
do medicamento, mantendo-se o objeto em lote unico. Essa op¢do, amparada no art. 40, § 3°,
I, da Lei n°® 14.133/2021, mostra-se mais adequada em raz&o da necessidade de centralizagcédo
do fornecimento, possibilitando maior padronizacao, controle e rastreabilidade do medicamento
adquirido, além de conferir maior eficiéncia a gestdo dos estoques, ao recebimento e a
fiscalizagéo contratual. A divisdo do quantitativo entre multiplos fornecedores poderia resultar no
fornecimento de diferentes marcas ou apresenta¢cdes comerciais do mesmo principio ativo,
demandando maior complexidade no controle e gerenciamento dos estoques, sem que se
vislumbre, no caso concreto, vantagem suficiente a justificar o parcelamento.

3.5 Justificativa para Nao Adogao de Consorcios

Por se tratar de pregdo com objeto de baixa complexidade e, ainda, face ao risco de
reducao da concorréncia em virtude da apresentagéo de lances uUnicos por grupos de empresas,
nao serdo aceitos Consorcios de empresas, qualquer que seja sua forma de constituicio.

3.6 Justificativa para Nao Participacao de Cooperativas

Considerando a natureza do objeto que exigir a comprovagao de critérios de qualificagao
técnica que serdo especificadas em Termo de Referéncia, onde a empresa licitante deve
comprovar a titularidade de licengas, autorizagdes, estrutura organizacional e técnica compativel
com a atividade regulada;

Considerando que as cooperativas funcionam sob um modelo de autogestdo entre
associados, que dificulta a responsabilizacéo técnica individualizada, bem como o cumprimento
direto dos requisitos legais exigidos para comercializagdo de medicamentos e insumos de saude;

Portanto, entende-se que este instrumento convocatério mostra-se juridicamente justificavel
a vedacéo a participacéo de cooperativas.

3.7 Descri¢ao da Solucao

A solugao escolhida, a aquisicdao por meio de Pregao Eletronico utilizando o
Sistema de Registro de Pregcos (SRP), apresenta um conjunto de elementos centrais que
justificam técnica e economicamente sua adogao. O SRP permite o registro de pregos para
contratagdes futuras e eventuais, evitando a necessidade de processos licitatorios repetitivos e
reduzindo custos administrativos, operacionais e de armazenamento. Além disso, amplia a
flexibilidade da gestdo, uma vez que os produtos podem ser adquiridos conforme a demanda
efetiva, mantendo o equilibrio entre planejamento, economia e continuidade do abastecimento.

Trata-se de uma solugdo amplamente adotada pelos 6érgdos da Administracao Publica
nas esferas Municipal, Estadual e Federal, sobretudo em cidades de porte semelhante ao Recife,
o que demonstra sua consolidagdo como pratica eficiente, segura e corrente no mercado. A
utilizagdo do Pregdo Eletronico com SRP também favorece maior competitividade entre
fornecedores, resultando em precos mais vantajosos e condigdes mais favoraveis ao interesse
publico.

Considerando ainda a natureza do objeto — medicamentos, bens de uso imediato,
consumo continuo e nao reutilizaveis —, confirma-se a adequacao do SRP, uma vez que
possibilita reposi¢cdes frequentes conforme a necessidade real do municipio, sem exigéncia de
manutengdo ou assisténcia técnica. Isso reforga a pertinéncia técnica da escolha, ao garantir
abastecimento regular, reduzir desperdicios, evitar estocagem excessiva e assegurar a eficiéncia
no atendimento das demandas da populagao.

3.8 Estimativa das quantidades a serem contratadas

Em relagdo aos itens e respectivas quantidades solicitadas, confirmamos que estédo em
consonancia com as necessidades das unidades de saude deste Municipio, bem como com as
particularidades dos servigcos de saude, que abrangem diferentes niveis de atencéo dentro da
Rede de Atengao a Saude.



ESTIMATIVA DA QUANTIDADE = (CMM X 12) + 25 OU 50%

A definicdo da quantidade solicitada foi definida com base no célculo do Consumo
Médio Mensal (CMM) multiplicado por 12 meses, acrescido de uma margem de seguranca de
25% ou 50%, conforme o critério estabelecido para o item.

a. Para o calculo do CMM, consideram-se as seguintes etapas:

Para os itens com consumo regular, que ndo apresentaram descontinuidade no
abastecimento, o CMM ¢é extraido do sistema Hoérus (planilha de compras) e validado pela area
técnica;

Para os itens com histérico de desabastecimento, além do consumo gerado pelo sistema
Hoérus, é realizada uma analise complementar baseada no consumo do item durante os ultimos
seis meses de abastecimento regular e no saldo das ultimas Atas de Registro de Prego (ARP).

a.1 Para itens de média e alta complexidade, apés o calculo, € adicionada uma margem
de seguranca de 25% (vinte e cinco por cento).

a.2 Para itens de atengio basica, ap6s o calculo, & adicionada uma margem de
seguranga de 50% (cinquenta por cento), considerando a expanséo da atencéo basica e a
variagdo de consumo prevista com o0 aumento da rede municipal. Apds o periodo de implantagéo,
sera observado o novo consumo medio e, consequentemente, retornaremos a percentuais
menores de seguranga.

b. Finalmente, realiza-se uma analise de estoque na Central de Abastecimento
Farmacéutica (CAF), na Rede, e da atual situacdo endémica ou de surtos de saude publica, o
que contribui para a definicdo da quantidade a ser inserida na futura ATA de Registro de Preco.

c. Além do calculo de estimativa de quantidades, os medicamentos da rede municipal de
saude do Recife foram classificados através da Curva VEN (Vitais, Essenciais e Ndo Essenciais).
Essa curva é estabelecida através da analise da criticidade/imprescindibilidade do medicamento
para o atendimento e a manutengdo dos servigos, sendo aplicada em diferentes niveis de
complexidade (atencao basica, média e alta).

d. O item é classificado segundo a curva VEN em essencial.

e. A estimativa do quantitativo foi realizada considerando a metodologias de calculo “a.2”,
pois o lote é vinculado a atengao basica.

f. O item do lote € isento de ICMS.
Para comprovagédo, segue em anexo o relatério do Sistema Hérus (planilha de
compras), contendo as informagdes de consumo médio mensal (CMM) e estoque atual dos itens

no periodo de 1(um) ano.

Apresentamos a seguir a descricdo detalhada dos itens a serem adquiridos e suas
respectivas especificagdes técnicas.

VALOR
LOTE | ITEM DESCRIGAO UNIDADE | CADUM | CATMAT | QUANTIDADE | UNITARIO
R$

VALOR
TOTAL R$




LOSARTANA POTASSICA
50 MG. COMPRIMIDO

UND 30128 | BR0268856 | 57.996.000 0,04 2.029.860,00

Valor Total Estimado R$ 2.029.860,00

3.8 Estimativa do valor da contratagcao

A estimativa de valores acima trata-se de valores unitarios baseados em contratacdes
similares recentes e adquiridos nas aquisicdes da Secretaria de Saude do Municipio do Recife.

Tais valores sdo nossos referenciais e a estimativa é preliminar e serao consolidados
em pesquisa de pregcos formal, conforme legislagdo municipal vigente. A escolha pela
modalidade de formagédo de Ata de Registro de Pregco tende a uma maior competitividade
nacional permitindo uma disputa de pregos que por fim traz maior economicidade na aquisigéo.

4 Planejamento

4.1 Alinhamento entre Contratagao e Planejamento

As contratacdes derivadas desse estudo estdo previstas no Plano de Contratacdes
Anuais do ano 2026, sendo especificamente prevista(s) no(s) Documento(s) de Formalizagédo de
Demanda a seguir:

; VALOR | \ALOR
LOTE |ITEM|  DESCRIGAO | UNIDADE |CADUM | CATMAT |QUANTIDADE | UNITARIO | (2P ¢ DFD
R$
LOSARTANA
1 1 | POTASSICA50MG. | UND | 30128 |BR0268856 | 57.996.000 0,04 | 2.029.860,00 | 1801.0056/2026
COMPRIMIDO

5. VIABILIDADE

5.1. Declaragao de Viabilidade

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso Xlll, da Lei n°® 14.133/2021, bem como
ao art. 79 inciso Xlll, da Instrugdo Normativa n°® 40/2020, o presente tépico destina-se a
apresentar o posicionamento conclusivo quanto a adequacéo, viabilidade e razoabilidade da
contratagao pretendida, considerando sua aptidao para atender a necessidade a que se destina.

Nesse contexto, considerando que os medicamentos objeto do presente instrumento sao
essenciais para o adequado funcionamento das unidades a serem contempladas, resta
evidenciada a adequacao da contratagcdo, uma vez que se trata de insumos indispensaveis a
continuidade da assisténcia a saude.

Considera-se, ainda, a evidente necessidade de contratagdo para aquisicdo de
medicamentos, com vistas ao abastecimento da Central de Assisténcia Farmacéutica, a fim de
atender as necessidades precipuas das unidades de saude da Rede Municipal de Saude do
Recife.

Por fim, registra-se que ha recursos orgamentarios devidamente alocados para suportar
as despesas decorrentes da presente contratacio, o que reforca sua viabilidade sob o aspecto
financeiro.




5.1.1 O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado pelos integrantes
TECNICO e REQUISITANTE em harmonia com as Instrucées Normativas 02/2023-SEPLAGTD,
considerando a andlise das necessidades elencadas pela area requisitante e os demais aspectos
normativos, conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez considerados os seus
potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade. Em
complemento aos requisitos listados RECOMENDAMOS o prosseguimento do processo de
contratagcdo ndo sendo possivel observar ébices ao prosseguimento do presente processo no
formato indicado.

5.2 Responsaveis:

Bruna Rafaela Ferreira da Silva Lima
Geréncia Geral de Assisténcia Farmacéutica
Matricula 127658-1

#7.E ASSINADO DIGITALMENTE POR
i
s REBEKA PRISCILA MARANHAO MONTEIRO
5 CPF: ***.854.074-47 DATA: 22/07/2026 16:26

= H LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: 9d17f01c-eb1b-47af-08a9-364c3430efe6
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

Rebeka Priscila Maranhao Monteiro
Farmacéutica responsavel pelas elaborac¢ao do estudo técnico preliminar
Matricula 119175-6 CRF/PE 04921




