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A PREFEITURA DO RECIFE
AO GRUPO DE CONTRATACAO GC-SEPLAG-010

Pregéo Eletronico n® 021/2026-GC-SEPLAG-010 — ID 109947
Processo SEI n° 33.019059/2025-51

IMPUGNAGCAO PARCIAL DO EDITAL

A 51 COMERCIO DE AR CONDICIONADO LTDA, inscrita no CNPJ n°
10.237.839/0001-00, interessada em participar do certame, apresenta, com fundamento no art.
164 da Lei n° 14.133/2021 e no item 3 do edital, IMPUGNAGCAO PARCIAL as exigéncias
dos itens 8.4.1, 8.4.2, 8.5.2, 8.6.1, 8.6.2, 9.6.2 € 9.6.3 do Termo de Referéncia, pelas razbes a

sequir.

I. Objeto da impugnagao

A contratacdo compreende a locacgdo, instalacdo e manutencéo de 1.800 aparelhos de
ar-condicionado tipo split, distribuidos em quatro lotes, durante 12 meses. O item 8.4.2
exige, para cada lote, um engenheiro mecénico com especializacdo em seguranca do
trabalho, um engenheiro eletricista com a mesma especializacéo, trés técnicos de refrigeracédo
e trés auxiliares de refrigeracao.

A impugnacdo concentra-se na exigéncia obrigatoria de engenheiro eletricista na
habilitacdo e na equipe de cada lote, sem delimitacdo, nos documentos disponibilizados, de
servigos autdbnomos de Engenharia Elétrica que a sustentem. Requer, ainda, a adequacdo da
composicao e da comprovacao da equipe as atividades efetivamente executadas, preservados

0s prazos de atendimento, a seguranca e a responsabilidade técnica.

Il. Da exigéncia de engenheiro eletricista em cada lote

O art. 12 da Resolucdo Confea n° 218/1973 inclui sistemas de refrigeracéo e de ar-
condicionado e equipamentos eletromecéanicos entre os campos de atuacdo do engenheiro
mecanico. A Decisdo Normativa Confea n°® 114/2019 exige, para as atividades relativas a
esses sistemas, pessoa juridica registrada, responsavel técnico com atribuicdes compativeis e a

correspondente Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART). A presenca de alimentacéo,
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comandos e componentes elétricos nos aparelhos, por si s6, ndo transforma toda a instalagéo e
manutenc¢do de climatizagcdo em servigo autbnomo de Engenharia Elétrica.

O precedente mais proximo € o Acérddo n° 6670/2015 — Segunda Camara, do
Tribunal de Contas da Unido. Ao examinar licitacdo para instalacdo e desinstalacdo de
aparelhos de ar-condicionado tipo split, o TCU considerou excessiva e restritiva a
competitividade a exigéncia cumulativa, na habilitagdo, de engenheiros mecanico e eletricista
no quadro da licitante. O precedente ndo dispensa a analise do escopo deste pregao;
demonstra a necessidade de justificativa técnica concreta para impor as duas especialidades
a todos os concorrentes.

Os itens 11.11 e 11.12 do Termo de Referéncia mencionam conexdes elétricas e
“adaptagOes necessarias”, enquanto o item B.3.2.3 prevé inspec¢des e reaperto de componentes
elétricos. Essas previsdes exigem delimitacdo: o edital deve distinguir as intervencdes
proprias da instalacdo e conservacdo dos aparelhos das eventuais intervencdes na
infraestrutura elétrica predial. A expressio genérica “adaptagdes necessarias”,
acompanhada da obrigacdo de executd-las sem custo adicional, ndo permite identificar sua
extensdo nem formar preco seguro para servigos prediais que ndo estejam especificados.

Requer-se que a Administracdo identifique expressamente quais intervengdes na
instalacdo elétrica predial integram o objeto; indique sua localizacdo, caracteristicas,
quantitativos estimados por lote e por unidade atendida, critérios de medicdo e custos
considerados; e demonstre por que essas intervengdes exigiriam um engenheiro eletricista
em cada lote, ja na fase de habilitacdo e durante toda a vigéncia contratual. O art. 18,
inciso 1X, da Lei n° 14.133/2021 exige motivacdo circunstanciada das condicGes de
qualificacdo técnica.

A vista do objeto de climatizacdo descrito no edital e da auséncia dessa delimitacio
nos arquivos disponibilizados, requer-se a exclusdo do engenheiro eletricista como
requisito obrigatdério de habilitacdo e como integrante fixo da equipe minima de cada
lote, mantendo-se o0 engenheiro mecanico com a especializacdo em Engenharia de
Seguranca do Trabalho exigida no edital, legalmente habilitado, como responsavel técnico
pelos servicos de climatizacao.

Caso a Administracdo confirme a inclusdo de servicos elétricos prediais autbnomos e
efetivamente definidos, a impugnante reconhece a necessidade de que sua execu¢do tenha
profissional com atribuicdes correspondentes e ART especifica. Nessa hipotese, o edital
deve descrever e dimensionar esses servicos e vincular a responsabilidade técnica a sua

execucdo, com justificativa prdpria para qualquer exigéncia antecipada na habilitagéo.
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lll. Da atuagcdao de um engenheiro mecanico em mais de um lote

As normas do Sistema Confea/Crea aplicdveis a responsabilidade técnica por
climatizacdo nédo estabelecem namero maximo pré-fixado de lotes, sistemas ou aparelhos
gue um engenheiro mecanico com a especializacdo em Engenharia de Seguranca do
Trabalho exigida no edital possa assumir. A aptiddo para responder pelos quatro lotes deve
ser examinada pelas atribuicdes registradas, pela participacdo efetiva do profissional, por sua
disponibilidade para coordenar os servicos e pelas ARTs cabiveis, e ndo por uma regra
automaética de um engenheiro distinto por lote.

O art. 67, 88 6° e 8° da Lei n° 14.133/2021 preserva a participacdo dos profissionais
indicados e admite a verificacdo de compromissos que reduzam sua disponibilidade. Assim, a
Administracdo dispde de meios objetivos para avaliar se um mesmo engenheiro mecanico,
indicado pela empresa vencedora em mais de um lote, consegue supervisionar as frentes de
trabalho, acompanhar ocorréncias simultaneas e responder tecnicamente por cada contrato.

Requer-se a retificacdo do item 8.4.2 para admitir o mesmo engenheiro mecéanico
com a especializacdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho exigida no edital como
responsavel técnico pelos quatro lotes, se adjudicados a mesma empresa, mediante
demonstracdo de disponibilidade efetiva, plano de coordenacdo dos servicos e ARTS

pertinentes, sem imposicao de profissionais distintos apenas em razdo da divisdo em lotes.

IV. Da aceitagcdo de mecanicos de refrigeragdao nas fun¢Ges operacionais

O item 8.4.2 denomina “técnicos de refrigeragdo” os trés profissionais operacionais
exigidos por lote, sem identificar quais tarefas dependeriam de titulo técnico regulamentado
ou de registro profissional proprio. A CBO 9112-05, do Ministério do Trabalho e Emprego,
identifica a ocupacdo de mecanico de manutencéo e instalacéo de aparelhos de climatizacéo
e refrigeracdo. A CBO descreve a ocupacao; ela ndo confere habilitacdo para atos legalmente
reservados a profissional registrado.

Ha exemplo concreto de separacdo dessas funcGes na Administracdo Publica: o
Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n® 01/2022 da Receita Federal em Campo
Grande/MS, item 8.2, prevé postos de mecanico de refrigeracdo, CBO 9112-05, sob
supervisdo de técnico industrial habilitado em mecanica ou engenheiro mecanico. Trata-se de
parametro de organizacdo dos servicos gque demonstra ser possivel distinguir a execucao
operacional da responsabilidade técnica, respeitadas as atribuicdes de cada profissional.

Requer-se que o edital aceite mecanicos de refrigeracdo com experiéncia e

capacitacdo comprovadas para desempenhar, sob coordenagdo do engenheiro mecanico
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responsavel, as fungdes operacionais atribuidas aos trés “técnicos de refrigeracdo” de cada
lote que ndo sejam privativas de profissional técnico habilitado. A documentag&o exigida deve
corresponder a fungdo exercida e aos treinamentos de seguranca aplicaveis. Atos para os quais
a legislacdo exija habilitagdo profissional especifica continuardo a cargo de profissional
legalmente habilitado.

V. Da fase de comprovacao e mobilizagdao da equipe

Héa falta de clareza sobre quais integrantes precisam comprovar vinculo com a
licitante na habilitacdo. O item 8.4.2 refere-se a presenca dos profissionais no quadro da
empresa na data de entrega dos documentos, ao passo que os itens 8.6.1 e 8.6.2 preveem
declaracdo de disponibilidade e mobilizacdo das equipes pela vencedora para o inicio dos
servigos. O art. 67, incisos | e Ill, da Lei n° 14.133/2021 distingue a apresentacdo de
profissional habilitado da indicacdo de pessoal técnico adequado e disponivel. A Simula n®
272 do TCU orienta a ndo antecipar aos licitantes custos desnecessarios antes da contratacao.

Requer-se que o edital diferencie expressamente os documentos de qualificacdo e
disponibilidade do responsavel técnico exigiveis na habilitacdo da comprovacdo da
mobilizacéo efetiva dos mecanicos, auxiliares e demais integrantes operacionais antes do

inicio dos servicos.

VI. Do registro da pessoa juridica no CREA-PE e do visto profissional

Os itens 8.5.2, 9.6.2 e 9.6.3 devem ser harmonizados. O primeiro admite, para a
participacado, certiddo do CREA da unidade federativa de origem e prevé visto no CREA-PE
antes da assinatura. O item 9.6.2 menciona registro ativo em Pernambuco da empresa e dos
responsaveis técnicos; o item 9.6.3 volta a prever visto para empresas sediadas em outros
estados.

Para a pessoa juridica, o art. 14, § 1° da Resolucdo Confea n® 1.121/2019 limita o
visto em outra circunscricdo a atividade que nédo exceda 180 dias. Como a execucao prevista
no item 9.8.1 dura 12 meses, 0 visto da pessoa juridica, isoladamente, ndo atende a duracao
contratual: a vencedora devera possuir registro da empresa no CREA-PE para executar o
contrato.

A situacdo do profissional é distinta. A Resolu¢do Confea n° 1.152/2025 dispbe que
seu registro tem validade nacional e que o profissional registrado que atue em circunscricdo
diversa devera visar seu registro no Crea da regido de atuacdo. A limitacdo de 180 dias

acima citada ndo é a regra do visto profissional.
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Requer-se que o edital mantenha a possibilidade de participacdo, na habilitacdo, da
empresa regularmente registrada no CREA de origem, como ji prevé o item 85.2, e
estabeleca prazo razoavel ap6s a homologacdo, compativel com os procedimentos do
CREA-PE, para que a vencedora comprove 0 registro da pessoa juridica em
Pernambuco antes da assinatura do contrato. Quanto ao engenheiro responsavel, requer-se
que seja admitida a comprovacao de seu registro profissional regular com o visto exigivel
para atuacdo em Pernambuco, nos termos da Resolucdo n® 1.152/2025.

Essa distingdo assegura a regularidade da execucdo por 12 meses sem converter a
obtencdo antecipada do registro local da empresa em barreira a participacdo das demais

licitantes.

VIl. Da Nota Técnica ID 8879786

O item 8.4.2 aponta a Nota Técnica ID 8879786 como fundamento da composicao
obrigatoria da equipe por lote. A nota ndo foi localizada entre os arquivos do edital
disponibilizados a impugnante. Seu contetdo, portanto, ndo é presumido nesta impugnacao.

Como o documento é indicado pelo proprio Termo de Referéncia para justificar
exigéncias de habilitacdo e de pessoal, requer-se sua disponibilizagdo integral, juntamente
com eventual memdria de dimensionamento, e resposta individualizada aos pontos desta
impugnacéo. Caso a nota apresente fundamentos técnicos novos relevantes para a manutencao
das exigéncias, requer-se oportunidade de manifestacdo complementar em prazo util, com
adequacdo da data da sessao quando necessaria para permitir o exame desses fundamentos e a

formulacdo das propostas em igualdade de condicdes.

VIIl. Pedidos

Diante do exposto, a 51 requer:
1. O conhecimento e o acolhimento desta impugnacdo parcial, apresentada dentro do
prazo do item 3.2 do edital.
2. A retificacdo do item 8.4.2 para excluir a exigéncia obrigatoria de engenheiro
eletricista na habilitacdo e na equipe minima de cada lote, preservada a responsabilidade
do engenheiro mecanico com a especializacdo em Engenharia de Seguranca do

Trabalho exigida no edital pelos servicos de climatizacéo.
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3. Quanto as “adaptacdes necessarias” dos itens 11.11 e 11.12 e as atividades do item
B.3.2.3, a identificacdo das intervencgdes eventualmente previstas na instalacéo
elétrica predial, com caracteristicas, locais, quantitativos por lote e unidade, critérios de
medicdo e custos considerados, além de justificativa especifica para qualquer exigéncia
de engenheiro eletricista em cada lote e ja na habilitacdo. Servicos elétricos prediais
autdbnomos efetivamente previstos deverdo ter responsavel com atribuicdes compativeis e
ART correspondente a execucao.

4. A admissdo de um mesmo engenheiro mecanico com a especializagcdo em Engenharia
de Seguranca do Trabalho exigida no edital como responsavel técnico por mais de
um lote, inclusive pelos quatro lotes, quando adjudicados a mesma empresa e
demonstradas sua disponibilidade, participacdo efetiva, capacidade de coordenacao e as
ARTS pertinentes.

5. A aceitacdo de mecanicos de refrigeracdo capacitados e experientes nas funcoes
operacionais ndo reservadas a técnico industrial habilitado, em substituicdo aos
profissionais denominados “técnicos de refrigeragdao” no item 8.4.2, sob a coordenagao
do engenheiro mecanico responsavel.

6. O esclarecimento e a retificacdo dos itens 8.4.2, 8.6.1 e 8.6.2, para distinguir quais
documentos relativos ao responsavel técnico e a disponibilidade de pessoal sdo exigidos
na habilitacdo e quais comprovantes de mobilizacdo da equipe operacional seréo
apresentados pela vencedora antes do inicio dos servicos.

7. A harmonizacao dos itens 8.5.2, 9.6.2 e 9.6.3, admitindo-se o registro da empresa no
CREA de origem para participar da licitacdo e exigindo-se da vencedora o registro da
pessoa juridica no CREA-PE antes da assinatura do contrato, mediante prazo
razoavel apds a homologacdo; para o responsavel técnico, que seja observado o regime de
registro e visto profissional da Resolu¢do Confea n® 1.152/2025.

8. A disponibilizacdo integral da Nota Técnica ID 8879786 e da memoria de
dimensionamento que fundamenta a equipe exigida, com resposta individualizada a esta
impugnacdo e oportunidade de manifestacdo complementar se o documento trouxer

fundamentos técnicos novos relevantes.
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9. A divulgacao das retificagdes pelos mesmos meios utilizados para o edital e, quando
afetarem a formulagdo das propostas, a reabertura do prazo aplicavel, nos termos do
art. 55, 8 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Termos em que pede deferimento.

Sao Paulo/SP, 28 de setembro de 2026.

DocuSigned by:

(amile Mayo Fibeiro (appia

AZ8034CECDAEABL

CAMILE NIGRO RIBEIRO CAPPOIA
Socia-administradora
51 COMERCIO DE AR CONDICIONADO LTDA
CNPJ n° 10.237.839/0001-00
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