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Secretaria de
Planejamento
e Gestdao

OFICIO SEPLAG/SEAL/GGLIC/GLIC/GC010 N° 142/2026 Recife, 01 de outubro de 2026.

Processo Licitatorio n® 021/2026. Pregio Eletrénico n® 021/2026.

Trata-se de Impugnacdo apresentada pela empresa FRIOMAQ REFRIGERAGAO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n2 12.785.572/0001-02, nos
autos do certame em epigrafe, que tem como objeto da presente licitagdo é a contratagdo de empresa especializada em locagdo de
condicionadores de ar tipo split, com instalagdo e manutengdo preventiva e corretiva, em 04 (quatro) lotes, totalizando 28 (vinte e oito)
itens, com vistas a atender a Secretaria de Salide do Municipio do Recife.

Cumpre consignar que a sessdo publica do certame estd designada para o dia 02/10/2026, a impugnac¢do em apreco foi enviada em
28/09/2026 ao GC-SEPLAG-010, tempestivamente, visto que obedeceu ao prazo disposto no art. 164, da Lei Federal n? 14.133/2021.

|. DOS POSTOS IMPUGNADOS E DA FUNDAMENTAGAO DO PREGOEIRO

A presente impugnagdo insurge-se contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n2 021/2026, sob o argumento de que o certame
apresenta auséncia de regra clara para a transi¢do entre a atual e a futura contratada, assim como necessidade de reavaliacdo de
determinadas exigéncias de qualificagdo técnica previstas no subitem 8.4.2 do Termo de Referéncia.

A impugnante sustenta que o item 9.6.13 do Termo de Referéncia, que prevé o prazo de até 05 (cinco) dias corridos apds a Ordem de
Servigo para inicio das atividades, destina-se apenas ao inicio da execugdo, sem disciplinar o periodo e as condi¢es de transi¢do entre a
atual e a futura contratada. Argumenta que a substituicdo de equipamentos em unidades de saude de funcionamento ininterrupto
(hospitais, UPAs e policlinicas) exige cronograma, sequéncia operacional e responsabilidades expressas. Diante disso, sugere a estipulagdo
de um prazo de transicdo de 20 (vinte) dias Uteis com regramento detalhado.

Segue afirmando que embora reconhega a pertinéncia da Engenharia Mecanica com o objeto, contesta a exigéncia cumulativa de
Especializagdo em Engenharia de Seguranga do Trabalho para o mesmo profissional, alegando que tal acumulag¢do reduz indevidamente a
competitividade do certame sem a devida motivagdo técnica.

Questiona, ainda, a exigéncia cumulativa de Engenheiro Eletricista também com Especializagdo em Seguranga do Trabalho por lote,
requerendo que a Administragdao especifique quais parcelas do servigo justificam tecnicamente a presenca e a habilitacdo desse
profissional.

Por fim, requer a inclusdo de regras, cronograma e delimitagdo de responsabilidades para a transi¢do contratual, bem como a revisdo ou
a fundamentagdo técnica especifica para as exigéncias cumulativas de especializacgdo em Seguranca do Trabalho relativas aos
profissionais de Engenharia Mecanica e Engenharia Elétrica.

Por se tratar o questionamento de natureza técnica, esta Pregoeira submeteu a matéria a andlise da Secretaria de Saude da Cidade do
Recife, 6rgdo demandante. Em resposta, foi exarado o Nota Técnica SESAU/SEINFRA/GCR N2 4/2026, cujos trechos reproduzimos a

seguir:

1. DA TRANSICAO ENTRE A ATUAL E A FUTURA CONTRATADA

Pedido acolhido parcialmente.

A Administracdo reconhece a pertinéncia da preocupacdo apresentada pela Impugnante quanto a necessidade de planejamento da
transicdo entre a atual prestadora dos servicos e a futura contratada, especialmente considerando que parte dos equipamentos
atualmente instalados pertence a empresa responsavel pela contrata¢do vigente. De fato, o prazo para inicio dos servigos apds a emissdo
da Ordem de Servigo ndo se confunde com o planejamento necessdrio a substituicdo gradual dos equipamentos atualmente instalados.
Considerando que os servigos serdo prestados em unidades da Rede Municipal de Saude, inclusive estabelecimentos com funcionamento
continuo e ambientes cuja climatizagdo possui relevancia para a continuidade das atividades assistenciais, entende-se tecnicamente
adequada a previsdo de mecanismo especifico de transigdo.
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Dessa forma, o Termo de Referéncia serd complementado para prever que, na hipétese de substituicdo da atual prestadora, a
implantagdo dos equipamentos da nova Contratada deverd ocorrer de forma planejada, gradual e coordenada pela fiscalizacdo da
Administracdo, mediante cronograma de transicdo.

O referido planejamento contemplara, conforme aplicavel:

a) identificagdo das unidades e equipamentos abrangidos pela transicdo;

b) definicdo da sequéncia de retirada dos equipamentos existentes e instalagdo dos equipamentos da nova Contratada;
c) articulagdo entre a liberagdo dos pontos existentes e a instalagdo dos novos equipamentos;

d) realizagdo dos testes necessarios antes da liberagdo dos equipamentos para utilizagéo;

e) definigdo das responsabilidades de cada empresa quanto aos equipamentos sob sua propriedade ou responsabilidade;
f) priorizagdo de unidades e ambientes considerados criticos; e

g) adogdo de medidas destinadas a reduzir periodos de indisponibilidade da climatizagao.

Cada empresa permanecerd responsavel pelos equipamentos que lhe pertengam e pelas obrigagdes decorrentes de seu respectivo
vinculo contratual, ndo cabendo a futura Contratada assumir, como regra, a desmontagem, transporte, guarda ou responsabilidade pelos
equipamentos pertencentes a contratada anterior, salvo determina¢do expressa da Administracdo e existéncia de previsdo contratual
correspondente.

1.1. Do prazo de 20 dias uteis sugerido pela Impugnante

Pedido parcialmente acolhido, sem adogdo do prazo fixo proposto.

A Administragdo acolhe a necessidade de existéncia de planejamento e cronograma de transi¢do, mas ndo acolhe a fixagdo prévia e
obrigatdria do prazo de 20 (vinte) dias Uteis sugerido pela Impugnante. A duragdo efetiva da transi¢cdo dependera de fatores concretos,
tais como quantidade de equipamentos a serem substituidos, localizacdo das unidades, disponibilidade dos ambientes, criticidade
assistencial, necessidade de compatibilizagdo entre retirada e instalagdo e condi¢Ges operacionais encontradas no momento da execucdo.
Assim, entende-se tecnicamente mais adequado que o cronograma seja estabelecido pela fiscalizagdo, em articulagdo com as empresas
envolvidas, conforme as condi¢des efetivamente verificadas, preservando-se a continuidade dos servigos e evitando-se a imposi¢ao
prévia de prazo Unico que possa se revelar insuficiente ou excessivo.

2. DO CRONOGRAMA E DA SEQUENCIA OPERACIONAL DA TRANSIGAO

Pedido acolhido.

Sera estabelecido cronograma de transicdo sob coordenagdo da Administragdo, contemplando a sequéncia operacional necessaria a
substituicdo dos equipamentos.

Como regra operacional, deverd ser buscada a coordenagdo entre:

retirada/liberagdo do equipamento existente - disponibilizacdo do ponto - instalacdo do novo equipamento —-> testes de
funcionamento - liberagdo para utilizagdo.

A programacdo devera considerar as peculiaridades de cada unidade e priorizar a redugdo do periodo de indisponibilidade dos sistemas
de climatizag3o.

Nas unidades de funcionamento continuo ou nos ambientes cuja climatizagdo seja considerada critica para as atividades desenvolvidas, a
fiscalizagdo poderd estabelecer procedimentos, horarios e sequéncias especificos, compatibilizando a execugdo dos servigos com as
necessidades assistenciais.

3. DAS RESPONSABILIDADES DURANTE A TRANSICA_O
Pedido acolhido.

A Administracdo estabelecerd que, durante a transi¢cdo, cada contratada permanecerd responsavel pelos equipamentos, servi¢os e
obrigagées compreendidos no respectivo vinculo contratual. A empresa responsavel pela contratagdo anterior permanecera responsavel
por seus equipamentos enquanto estiverem instalados e sob sua responsabilidade contratual, inclusive quanto a retirada, quando
cabivel. A nova Contratada sera responsavel pelos equipamentos por ela fornecidos e instalados e pelas obrigagdes correspondentes a
partir dos marcos definidos pela Administragdo. A fiscalizagdo coordenard a transicdo com o objetivo de evitar conflito de
responsabilidades e periodos desnecessarios de indisponibilidade dos equipamentos.

4. DA CONTINUIDADE DOS SERVICOS DURANTE A TRANSICAQ

Pedido acolhido.

Considerando a natureza das unidades atendidas, a transicdo devera observar medidas destinadas a preservar a continuidade da
climatizacdo, especialmente nos ambientes considerados criticos ou de funcionamento ininterrupto. A sequéncia de substituicdo devera
ser definida de modo a reduzir o intervalo entre a retirada do equipamento existente e a entrada em opera¢do do novo equipamento.
Quando necessario, a Administracdo podera estabelecer prioridades, horarios especificos, execucdo escalonada ou outras medidas
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operacionais compativeis com as caracteristicas da unidade atendida. Ressalta-se, entretanto, que a previsdo de continuidade ndo deve
ser interpretada como obrigacdo de manutengao, pela futura Contratada, de equipamentos pertencentes a empresa anterior.

5. DA COMPOSICAO DA EQUIPE MINIMA E DA EXIGENCIA POR LOTE

Questionamento ja contemplado na revisdao do Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia revisado passou a estabelecer uma equipe técnica minima por empresa contratada, independentemente da
guantidade de lotes que Ihe sejam adjudicados. Assim, caso uma mesma empresa seja adjudicataria de mais de um lote, sera admitida a
utilizagdo da mesma equipe minima para atendimento dos lotes sob sua responsabilidade, ndo havendo multiplicagdo automatica dos
profissionais exclusivamente em fun¢do do numero de lotes adjudicados. Permanece, contudo, sob responsabilidade da Contratada
disponibilizar profissionais adicionais sempre que a quantidade, simultaneidade ou distribuicdo das demandas tornar insuficiente a
estrutura minima estabelecida, sem 6nus adicional para a Administragdo.

Dessa forma, o questionamento referente a multiplicagdo automatica dos profissionais por lote encontra-se superado pela revisdo do
Termo de Referéncia.

6. DA MANUTENGAO DO ENGENHEIRO MECANICO

A prépria Impugnante reconhece expressamente a pertinéncia da Engenharia Mecanica ao nucleo técnico do objeto, considerando as
atividades de instalacdo, manutencdo e responsabilidade técnica relacionadas aos sistemas de refrigeracdo e climatizagdo. Nesse aspecto,
permanece a exigéncia de 01 (um) Engenheiro Mecanico, responsavel pela coordenagdo técnica das atividades compreendidas em suas
atribui¢Ges profissionais. Como ja esclarecido, esse quantitativo passa a ser estabelecido por empresa contratada, e ndo por lote.

7. DA MANUTENCAO DO ENGENHEIRO ELETRICISTA
Mantida a exigéncia.

Quanto ao Engenheiro Eletricista, a Administracdo entende tecnicamente necessaria sua permanéncia na composicdo minima da equipe.
Embora o nucleo principal da contratagdo esteja relacionado aos sistemas de climatizacdo, a execucdo do objeto compreende interfaces
elétricas diretamente relacionadas a instalagdo, desinstalagdo, substituicdo, remanejamento, manuten¢do e funcionamento dos
equipamentos. A atua¢do do Engenheiro Eletricista destina-se a supervisdo técnica das atividades compreendidas em suas atribuicdes
profissionais, incluindo, conforme aplicével, avaliacdo das condicGes de alimentacdo elétrica relacionadas aos equipamentos, orientagdo
técnica das equipes executoras e acompanhamento das intervencgdes elétricas abrangidas pelo objeto. Sua atuagdo possui carater
complementar a do Engenheiro Mecanico, respeitadas as atribuicdes profissionais de cada especialidade.

A Administragdo promoveu, ainda, a delimitacdo do escopo das intervengles elétricas, de modo que as atividades abrangidas pela
contratagdo sejam aquelas diretamente relacionadas a instalagdo e ao funcionamento dos equipamentos de climatizagdo, ndo se
confundindo com reforma, ampliagdo ou reestruturacdo geral da infraestrutura elétrica predial. Portanto, entende-se suficientemente
caracterizada a pertinéncia da Engenharia Elétrica as parcelas do objeto que envolvem interfaces elétricas, razdo pela qual fica mantida a
exigéncia de 01 (um) Engenheiro Eletricista por empresa contratada, admitindo-se sua atuacdo em todos os lotes adjudicados a mesma
empresa.

8. DA ESPECIALIZACAO EM ENGENHARIA DE SEGURANCA DO TRABALHO

Pedido n3o acolhido. Mantida a exigéncia para os Engenheiros Mecanico e Eletricista.

Apos reavaliagdo técnica, a Administragdo entende pertinente manter a exigéncia de especializagdo em Engenharia de Seguranga do
Trabalho para os profissionais de Engenharia Mecénica e Engenharia Elétrica que exercerdo, respectivamente, as fungdes de Responsavel
Técnico/Coordenador Técnico e Supervisor Técnico.

A exigéncia ndo decorre exclusivamente da obrigacdo genérica de cumprimento das normas de saude e seguranga do trabalho. Sua
manutenc¢do esta relacionada as caracteristicas especificas da execugdo contratual e as fungdes de coordenagdo e supervisdo atribuidas a
esses profissionais. O objeto envolve instalagdo, desinstalacdo, substituicdo, remanejamento e manutenc¢do de grande quantidade de
equipamentos de climatizagdo distribuidos em diversas unidades da Rede Municipal de Saude, com execug¢do simultdnea de servicos e
intervengdes em ambientes assistenciais. As atividades podem envolver, conforme cada intervencdo, riscos relacionados a eletricidade,
trabalho em altura, movimentacdo e instalagdo de equipamentos, ferramentas e componentes, acesso a areas técnicas, execugdo de
servicos em ambientes ocupados e necessidade de compatibilizagdo das intervengGes com o funcionamento das unidades de saude.

Nesse contexto, os profissionais de engenharia ndo atuardo apenas como responsaveis formais por suas respectivas especialidades. O
Engenheiro Mecénico exercera funcdo de Responsdvel Técnico/Coordenador Técnico, enquanto o Engenheiro Eletricista exercera funcdo
de Supervisor Técnico, possuindo ambos atribuigdes de orientagdo, supervisdo e controle das atividades executadas pelas equipes
operacionais. A especializacdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho agrega, portanto, qualificagdo diretamente relacionada a gestao
preventiva dos riscos associados as atividades técnicas sob sua coordenacgdo e supervisdo, permitindo que as decisdes técnicas relativas
as respectivas especialidades considerem, de forma integrada, os aspectos de seguranca envolvidos na execucao.

A opc¢do administrativa também considera as particularidades dos locais de execuc¢do. Os servigos serdo realizados predominantemente
em estabelecimentos de saude, inclusive unidades com circulagdo permanente de pacientes, acompanhantes, servidores e demais

usudrios, exigindo planejamento e supervisdo das intervenc¢des de modo a reduzir riscos ndo apenas aos trabalhadores da Contratada,
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mas também a terceiros e as atividades desenvolvidas nas unidades. A exigéncia busca, portanto, assegurar que os profissionais
responsaveis pela coordenacdo e supervisao possuam formac¢do complementar voltada a identifica¢do, avaliacdo e prevencdo dos riscos
relacionados as atividades sob sua responsabilidade. Ressalta-se ainda que, apds a revisdo do dimensionamento da equipe, ndo sera
exigido um Engenheiro Mecanico e um Engenheiro Eletricista com especializacdo em Seguranga do Trabalho para cada lote. A exigéncia
passou a corresponder a 01 (um) profissional de cada especialidade por empresa contratada, ainda que a mesma empresa seja
adjudicatdria de mais de um lote.

Essa alteragdo reduz significativamente o impacto da exigéncia sobre a estrutura necessdria a participacdo e a execugdo contratual,
preservando simultaneamente a qualificagdo técnica considerada necessaria pela Administragdo para as fungbes de coordenagdo e
supervisao.

Dessa forma, apds ponderagdo entre a natureza das atividades, os riscos associados a execugdo, as caracteristicas dos estabelecimentos
atendidos, as fungdes atribuidas aos profissionais e a possibilidade de compartilhamento dos mesmos engenheiros entre os lotes
adjudicados a mesma empresa, a drea técnica entende pertinente e proporcional a manutengdo da especializagdo em Engenharia de
Seguranca do Trabalho para ambos os profissionais.

Assim, ndo se acolhe o pedido de retirada da especializagdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho.

9. DA REPUBLICAGAO E DOS PRAZOS

A Administracdo promovera as adequagdes necessarias nos documentos da contratacdo em decorréncia das analises realizadas.

A divulgagdo das alteragbes e a definicdo dos prazos subsequentes observardo as disposi¢cBes legais e administrativas aplicaveis,
considerando eventual repercussdo das modificagGes sobre a formulagdo das propostas e as condigdes de participagao.

Em resumo:

a) acolhe-se a necessidade de disciplinamento da transicdo entre a atual prestadora e a futura Contratada, mediante planejamento e
cronograma coordenados pela Administracdo;

b) ndo se acolhe a fixacdo obrigatdria do prazo de 20 (vinte) dias Uteis sugerido pela Impugnante, ficando a duragdo e sequéncia da
transicdo condicionadas as caracteristicas das unidades, quantidade de equipamentos, criticidade dos ambientes e demais condigOes
efetivamente verificadas;

c) acolhe-se a necessidade de definicdo da sequéncia operacional de retirada/liberacdo dos equipamentos existentes, instalagdo dos
novos equipamentos, testes e liberagdo dos ambientes;

d) acolhe-se a necessidade de delimitacdo das responsabilidades das empresas durante a transicdo, permanecendo cada uma
responsavel pelos equipamentos e obrigacdes correspondentes ao respectivo vinculo contratual;

e) acolhe-se a necessidade de adog¢do de medidas destinadas a preservagdo da continuidade da climatizacdo, especialmente nos
ambientes considerados criticos ou de funcionamento continuo;

f) registra-se que ja foi acolhida, em revisao anterior do Termo de Referéncia, a possibilidade de utilizacdo da mesma equipe minima para
mais de um lote adjudicado a mesma empresa, ndo havendo multiplicacdo automadtica dos profissionais em razdo do nimero de lotes;

g) mantém-se a exigéncia de Engenheiro Mecanico, cuja pertinéncia ao objeto é reconhecida inclusive pela préopria Impugnante;
h) mantém-se a exigéncia de Engenheiro Eletricista, considerando as atividades e interfaces elétricas diretamente relacionadas a
instalagdo, manutengdo, substituicdo, remanejamento e funcionamento dos equipamentos, encontrando-se suas atribuigdes

expressamente delimitadas no Termo de Referéncia revisado;

i) ndo se acolhe o pedido de retirada da especializagdo em Engenharia de Seguranga do Trabalho dos Engenheiros Mecanico e Eletricista,
mantendo-se a exigéncia em razdo das fun¢des de coordenagdo e supervisdo exercidas, dos riscos associados as atividades abrangidas
pela contratacdo, da execugdo em estabelecimentos de saide e da necessidade de integracdo dos aspectos técnicos das respectivas
especialidades com a gestdo preventiva dos riscos envolvidos na execugao;

j) as alteragdes decorrentes da analise serdo incorporadas aos documentos pertinentes e divulgadas pelos meios proprios do certame,
observados os procedimentos e prazos aplicaveis.

lI. DA CONCLUSAO

Ante as consideracdes apresentadas, analisando as razbes da impugnante, na condi¢io de Pregoeiro, com fulcro na Lei n2 14.133/2021 e
no art. 11, 1V, alinea ¢ do Decreto Municipal n2 37.341 de 2023, manifesto pelo conhecimento da impugnacgao, por ser tempestiva, e, no
mérito, DAR PARCIAL PROVIMENTO.

Assim, restam mantidos todos os termos do documento de referéncia e do edital.

Respeitosamente,
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Vanessa Eufrasio Bezerra
GC-SEPLAG-010

L
SEI! H Documento assinado eletronicamente por VANESSA EUFRASIO BEZERRA, Presidente de Licitaciio ou Pregoeira, em
assinatura 01/10/2026, as 15:07, conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.
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