ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA
DO RECIFE - PE

PREGAO ELETRONICO N° 007/2026-GC-SEPLAG-010
PROCESSO LICITATORIO N° 007/2026-GC-SEPLAG-010

OBJETO: Registro de Pregos, com validade de 12(doze) meses, para contratagdo de
empresa especializada na prestacéo de servigos de locagdo de ambulancias zero-quildmetro,
do ano/modelo 2026 do TIPOB(Unidade de Suporte Basico) e TIPO D (Unidade de Suporte
Avancado), veiculo movido a combustivel diesel, sem fornecimento de combustivel, com
condutor, com manutengdo preventiva e corretiva, e equipamentos médico-hospitalares,

em02(dois)lotes, para atender a Secretaria de Saude do Recife.

A empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, empresa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o0 n°12.532.358/0001-44, inscricdo municipal n°® 72104087, inscricao
estadual n° 0035072600050, localizada na Avenida Francisco Firmo de Matos, n° 46,
Eldorado, Contagem/MG — CEP: 32315-020, por seu representante legal infra assinado, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente,
com fulcro no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE

LICITAGAO, pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A Lei n°® 14.133/2021 que regulamenta as licitagbes e contratos administrativos, prevé
em seu artigo 164, caput, o prazo legal e os legitimados para interposi¢do da impugnagao ao

edital. Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéo
por irregularidade na aplicagcdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento



sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis
antes da data de abertura do certame. Grifos nossos.

Neste sentido, determinou o item 21., subitem 21.1. do referido instrumento

convocatorio:
3. DOS ESCLARECIMENTOS E DAS IMPUGNAGOES
31 Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na

aplicacdo da Lei Federal n.® 14.133/21.

3.2. Os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes referentes ao processo licitatério
deverdo ser enviados ao(a) agente de contratacgao, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data
de inicio da sessao publica, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame,
exclusivamente por meio eletrénico, no local especifico, conforme instrucdes, no Sistema
Eletrénico de Licitagdo.

Logo, a impugnante apresentou sua impugnagao de forma tempestiva, uma vez que
sua peca foi direcionada a Comissao de Licitacdo do estimado Municipio, no dia 08/04/2026
e a data de abertura do certame esta prevista para o dia 14/04/2026. Portanto, a presente
impugnacgao devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para que, na
forma da lei, seja admitida, processada e ao final, julgada procedente, nos termos do

requerimento.

| - DOS FATOS:

A impugnante tomou conhecimento da publicagédo do Edital do Pregéo Eletrénico n°
007/2026, a ser realizado pelo MUNICIPIO DE RECIFE, com data prevista para a realizacdo
no dia 14/04/2026. O referido certame tem por objeto a “Registro de Pregos, com validade de
12(doze) meses, para contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
locagdo de ambulancias zero-quildbmetro, do ano/modelo 2026 do TIPOB(Unidade de Suporte
Basico) e TIPO D (Unidade de Suporte Avangado), veiculo movido a combustivel diesel, sem
fornecimento de combustivel, com condutor, com manutengdo preventiva e corretiva, e
equipamentos médico-hospitalares, em02(dois)lotes, para atender a Secretaria de Saude do
Recife.”



Ocorre que, ao selecionar as condicdes a serem preenchidas pelos licitantes para se
tornarem vitoriosos na licitacdo, o presente edital restou por nao exigir na comprovagao
da qualificagao técnica dos licitantes, documentos de suma importancia previstos na
legislagdo vigente. Outro agravante foi que o documento exige documentos nao
previstos em lei. Neste sentido, visando a adequacao do presente edital a lei licitatéria,

apresenta-se a presente impugnacéo, com os argumentos abaixo.

Il - DO DIREITO
I..I - DA PREVISAO LEGAL

Inicialmente, é importante ressaltar que o edital de licitacdo € um ato administrativo
vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece requisitos e
condigbes para sua realizagao. Esse € também um reflexo do principio da legalidade ao qual

se acha adstrita a Administragao Publica.

Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador Publico ndo pode agir
discricionariamente, mas devera sujeitar-se as estipulagdes legais ou regulamentares, e delas
nao podera afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente a agdo administrativa. Nesse

sentido é a licdo do saudoso doutrinador Hely Lopes Meirelles1:

“Atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei estabelece os
requisitos e as condi¢cbes de sua realizagdo. Nessa categoria de atos, as
imposigcbées legais absorvem, quase que por completo, a liberdade do
administrador, uma vez que sua agdo fica adstrita aos pressupostos
estabelecidos pela norma legal para a validade da atividade administrativa.
Desatendido qualquer requisito, compromete-se a eficacia do ato praticado,
tornando-se passivel de anulagdo pela propria Administragdo, ou pelo
Judiciario, se assim requerer o interessado.”

Seguindo tais premissas, a Lei n°® 14.133/21, que rege as licitagbes e os contratos
administrativos, estipulou ndo sé a forma sob a qual devem ser elaborados os editais de

licitagdo, como também quais as exigéncias podem nele estar contidas.

Em razdo disso, ndo cabe ao Administrador optar pela inclusdo, ou nao, de certas
clausulas editalicias, ou acrescer clausulas ndo autorizadas pela Lei, sob pena de estar

desatendendo a uma imposic¢ao legal que restringe a sua liberdade de atuagdo. Colocadas

! Direito Administrativo Brasileiro — 24* edi¢io. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2000, p.149.



essas consideracgdes, passamos a andlise das exigéncias consignadas no instrumento

convocatério em aprego.

IL.Il - DAS IRREGULARIDADES DO EDITAL

A Prefeitura da Cidade do Recife, por meio da Secretaria de Planejamento e Gestao,
instaurou o presente processo licitatério na modalidade Pregao Eletronico, sob o critério de
julgamento de menor prego global, visando ao Registro de Precos para a contratacdo de
empresa especializada na prestagao de servigcos de locagdo de ambuléncias zero-quilémetro,
do ano/modelo 2026. O objeto contempla veiculos do Tipo B, caracterizados como Unidade
de Suporte Basico, e veiculos do Tipo D, caracterizados como Unidade de Suporte Avangado.
A contratacdo envolve veiculos movidos a diesel, sem o fornecimento de combustivel, mas
com a obrigatoriedade de disponibilizagcdo de condutor, manutencio preventiva e corretiva,
além do fornecimento de equipamentos médico-hospitalares. O valor estimado total da

contratagdo é expressivo, atingindo o montante de R$ 6.895.769,17.

Apesar da inegavel importancia e relevancia da contratagdo para a Secretaria de
Saude do Recife e para o atendimento da populacéao, a analise atenta do Termo de Referéncia
anexo ao Edital revela exigéncias que violam frontalmente os principios da legalidade, da
competitividade e da razoabilidade. O instrumento convocatdrio incluiu requisitos de
qualificacado técnica e de regularidade de funcionamento que se mostram inadequados e
desprovidos de embasamento legal estrito, a0 mesmo tempo em que se omitiu quanto a uma
exigéncia essencial para o tipo de servigo de saude prestado. A presente impugnagao busca,
portanto, a adequacao de trés pontos especificos do Termo de Referéncia, garantindo que o

edital esteja em perfeita harmonia com a Lei Federal n°® 14.133/2021.

A analise técnica e juridica das regras do certame demonstra a necessidade de
intervengdo imediata deste Agente de Contratagcao para retificar as exigéncias contidas no
Termo de Referéncia. A corregcdo € indispensavel para evitar futuras nulidades ou o

afastamento indevido de licitantes plenamente capazes de executar o servigo.

DA EXIGENCIA ILEGAL DE INCLUSAO DO NOME DO RESPONSAVEL TECNICO NOS
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA (ITEM 6.2.1.7 DO TERMO DE
REFERENCIA)




O Termo de Referéncia, em seu tépico referente a Qualificagdo Técnica, estabelece
regras para a comprovacao da aptiddo das empresas licitantes por meio de atestados.
Contudo, o item 6.2.1.7 imp6e como condicao obrigatdria que as certiddes ou atestados
contenham expressamente o "Nome do Responsavel Técnico". Esta exigéncia confunde de
maneira equivocada a capacidade técnico-operacional, que pertence a empresa, com a
capacidade técnico-profissional, que pertence ao individuo, violando as regras da licitagao

publica.

A capacidade técnico-operacional tem como finalidade demonstrar que a empresa,
enquanto pessoa juridica, ja executou servigos de natureza, complexidade e caracteristicas
semelhantes aqueles que a Administracdo Publica pretende contratar. O atestado emitido em
nome da empresa comprova que ela possui a estrutura, a organizagdo e o conhecimento
logistico para entregar o objeto. Por outro lado, a figura do responsavel técnico diz respeito
ao profissional habilitado que respondera pelo servico perante o conselho de classe durante
a execugao do contrato. Ocorre que o mercado de prestagao de servigos é dinamico. Um
profissional que atuou como responsavel técnico em um contrato executado pela empresa no

passado pode nao fazer mais parte do seu quadro de funcionarios no presente.

A exigéncia de que o nome do responsavel técnico conste no atestado da empresa
cria uma vinculagdo desnecessaria e prejudicial. Se a empresa ja é obrigada pelo edital a
demonstrar que possui em seu quadro atual um profissional qualificado para ser o responsavel
técnico, ndo existe nenhuma utilidade pratica, técnica ou juridica em exigir que o nome de um
profissional conste nos atestados de servicos anteriores. E de conhecimento geral que os
atestados de capacidade técnica emitidos por clientes publicos e privados descrevem o
escopo do servigo, os prazos, as quantidades e a qualidade do atendimento prestado pela
pessoa juridica contratada, ndo sendo pratica comum no mercado incluir a qualificagéo dos

profissionais especificos da empresa nesses documentos operacionais.

A manutengdo desta exigéncia resultara na inabilitagcado sumaria de empresas com
vasta experiéncia comprovada, apenas porque seus atestados anteriores nao mencionam o
nome do profissional que acompanhou o servigo a época. Esta condigao restringe o carater
competitivo do certame sem trazer qualquer beneficio de seguranca para a Administracao
Publica, pois a garantia técnica do servigo futuro sera assegurada pela demonstragao atual
da qualificacdo do profissional que assumira a responsabilidade na assinatura do novo
contrato. Deste modo, a exclusao do item 6.2.1.7 do Termo de Referéncia é medida que se

imp&e para alinhar o edital aos principios da razoabilidade e da ampla concorréncia.



DA EXIGENCIA GENERICA E SEM PREVISAO LEGAL DE LICENCA DE OPERACAO
(ITEM 6.2.3.2 DO TERMO DE REFERENCIA)

O item 6.2.3.2 do Termo de Referéncia determina a "Apresentacao da Licenca de
Operacao da empresa para a atividade compativel com o objeto da licitacao". Esta previséao
€ vaga, abstrata e nao encontra respaldo no rol exaustivo de documentos que a Lei Federal
n°® 14.133/2021 autoriza a Administracado Publica a exigir na fase de habilitagao. A redagao do
dispositivo peca pela falta de precisao técnica, configurando um risco severo para a seguranga

juridica das empresas licitantes.

A legislacdo de licitagbes € taxativa quanto aos documentos que podem ser solicitados
para a comprovacao da regularidade e qualificacdo das empresas. A exigéncia de licencas
especificas de funcionamento s6 € legitima quando houver determinacao expressa em lei
especial que regule a atividade que sera contratada e, mesmo nesses casos, o edital deve
ser cristalino ao indicar qual é o documento, qual é o érgado emissor e qual é a base legal da
exigéncia. O instrumento convocatério em analise simplesmente exige uma "Licenga de
Operacgao", sem mencionar de qual esfera governamental se trata, qual 6rgéo a emite ou qual

a sua natureza especifica.

E essencial destacar que o edital ja exige corretamente, no item 6.2.3.1, a
comprovacgao de inscricdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) e,
no item imediatamente anterior, a Licenga Sanitaria Municipal da sede da licitante. Estes sédo
os documentos legalmente previstos e adequados para comprovar a regularidade sanitaria e
de funcionamento para atividades relacionadas a saude. A exigéncia adicional de uma
genérica "Licenga de Operagao" soa como um excesso de formalidade sem base legal, que
pode dar margem a avaliagdes subjetivas por parte da comissao de contratagao na fase de

analise documental.

Uma empresa poderia apresentar um tipo de licenga e ter o documento rejeitado sob
o argumento de que nao ¢ a licenga imaginada pela Administragao, justamente porque o edital
nao definiu com precisdo o que esta cobrando. O principio do julgamento objetivo proibe a
Administracao Publica de criar clausulas abertas na fase de qualificagdo documental. Sendo
assim, por se tratar de um documento genérico, nao previsto expressamente no rol da lei geral
de licitagdes e que carece de especificagdo técnica e do 6rgdo emissor responsavel, a
exigéncia descrita no item 6.2.3.2 deve ser integralmente retirada das condicbes de

habilitacao do certame.



ILII - DA OMISSAO DO EDITAL EM RELACAO AOS DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO
TECNICA DAS LICITANTES

O mencionado instrumento convocatdrio, trouxe a apresentacdo de alguns
documentos para qualificagdo técnica dos licitantes. Ocorre que os documentos solicitados
nao sao suficientes para comprovar que o licitante possui capacidade técnica
suficiente para executar com exceléncia o objeto do certame, conforme

demonstraremos.

Embora o edital em comento seja a contratagao de servicos na area da Saude, com
emprego de mao de obra, regulamentados pelo CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA,
pelo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO, nio ha qualquer mencdo quanto a
necessidade de documento que comprove o registro da empresa junto aos referidos Conselhos
competente. Outro agravante é a nao solicitacao da Certificagao 1ISO 9001 — 45001 e registro
na ANTT.

DA OMISSAO E NECESSIDADE DE INCLUSAO DA EXIGENCIA DE REGISTRO DA
EMPRESA NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA (ADEQUACAO DO ITEM 6.2.5 DO
TERMO DE REFERENCIA)

A leitura atenta do item 6.2.5 e de seu subitem 6.2.5.1 revela uma inconsisténcia

relacionada a fiscalizagao profissional da atividade objeto da licitacdo. O edital exige, de

forma acertada, a prova de inscricdo no Conselho Regional de Medicina (CRM) valida

para o profissional que atuara como responsavel técnico pela licitante. No entanto, o

instrumento _convocatério falha ao nao_exigir, de_maneira_conjunta, que a prépria

empresa participante comprove seu reqgistro ativo perante o Conselho Regional de

Medicina. Esta omissao contraria a legislacdo que rege a atuagao das pessoas juridicas em

areas fiscalizadas por conselhos profissionais.

A Lei Federal n® 6.839/1980 determina que o registro de empresas e a anotagao dos
profissionais legalmente habilitados delas encarregados serdo obrigatorios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, sempre em razao da
atividade basica ou em relagao aquela pela qual prestem servigos a terceiros. A contratacao
pretendida pela Prefeitura do Recife ndo se resume ao mero aluguel de transporte logistico.

O objeto inclui a locagao de ambulancias de Suporte Avangado (Tipo D), que séo veiculos



destinados ao atendimento de pacientes de alto risco em emergéncias e que necessitam de
cuidados médicos intensivos, equipados com monitores cardioversores, ventiladores
pulmonares, bombas de infusdo e materiais para intubacéo, conforme descrito de maneira

minuciosa no Anexo F do Termo de Referéncia.

Fica evidente que a atividade basica envolvida na prestacao de servico de Unidade de
Suporte Avancado de Vida caracteriza prestacdo de servico médico e de saude. Sendo a
natureza do servico diretamente vinculada a medicina e ao cuidado a vida, ndo basta que
apenas um funcionario da empresa possua registro no CRM. A pessoa juridica que oferta e
lucra com o servigo de saude, estruturando unidades moveis para transporte de risco, esta

obrigada por lei a se registrar no Conselho Regional de Medicina de sua jurisdi¢ao.

O registro da empresa assegura a Prefeitura do Recife e a populagdo que a pessoa
juridica é diretamente fiscalizada pelo 6rgado de classe, garantindo a adogdo de padrdes
éticos, de biosseguranca e de estruturagdo de equipamentos previstos pelas normativas do
conselho profissional. Permitir que uma empresa que atua na area da saude preste servigos
de suporte médico avancado sem estar registrada no CRM representa um risco inaceitavel

para a Administracido e para os pacientes.

Portanto, impde-se a retificacao do edital para acrescentar a exigéncia obrigatoria de
apresentagao de certiddo de registro da pessoa juridica no Conselho Regional de Medicina,

em conjunto com o registro do responsavel técnico.

DA OMISSAO DO REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAIL
COMPETENTE - CRA

Quanto a qualificagao técnica, para realizar o servigo previsto no edital, vale analisar

o entendimento do Prof. Margal?:

O conceito de qualificagdo técnica é complexo e variavel, refletindo a
heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de contratacdo
pressupbe diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E
implausivel imaginar algum caso em que a Qqualificagdo técnica seria
irrelevante para a administragdo. Quando muito, poderia imaginar-se que o
objeto ¢é suficientemente simples para ser executado por qualquer profissional
de uma certa area Por exemplo, suponha-se que a Administragdo necessite
contratar servigos de marcenaria muito simples. A qualificagdo técnica podera
restringir-se a comprovacgéo da titularidade da profissdo de marceneiro, mas

21 FILHO. Margal Justen. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista do Tribunais,
2014. p. 575.



€ obvio que ndo poderia ser contratada pessoa destituida de qualquer
habilidade nesse setor. Como decorréncia, a determinagao do requisitos
de qualificagcédo técnica far-se-a caso a caso, em face das circunsténcias
e peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a
Administragdo, na fase interna antecedente a prépria elaboragdo do ato
convocatoério, avaliar 0s requisitos necessarios, restringindo-se ao
estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranga quanto a
idoneidade dos licitantes.

Portanto, verificando que o edital trata-se de servigo especializado locacéo de veiculo
com mao de obra, o érgao municipal deveria ter observado os requisitos indispensaveis para
habilitacdo, ou seja, qual empresa ou profissional pode prestar tais servicos e se estao

regularmente registrados junto as entidades profissionais competentes.

Acerca da apresentagao de registro nas entidades competentes, o artigo 67 da Lei de
Licitacbes e Contratos tem como finalidade verificar se o licitante possui condi¢des técnicas
necessarias e suficientes para, em se consagrado vencedor do certame, consiga cumprir o
objeto de forma satisfatéria. Assim, para fins de comprovacao da qualificagdo técnica dos

licitantes, o mencionado artigo estabelece o seguinte:

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando
for o caso;

(...)

Salienta-se que a exigéncia contida no inciso | do artigo acima exposto, tem guarida
no art. 1° da Lei Federal n° 6.839/1980, que “Dispde sobre o registro de empresas nas

entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes.”, que transcrevo:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serao obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissées, em
raz&o da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a
terceiros.

Nesse sentido, as normas do Conselho Federal de Administracdo sao claras. Faz-se

necessario apresentar as préprias palavras do referido conselho, vejamos:




104, telslonia, recep
stividades

da Lein® 47

No caso em 0 da empresa no Conselho Regioeal o

Geras, bem

B0 & Art. 12 do regulamento da L

Decreto nt 61,934/87

ocial & aMaragBes ou ultima Feragio comtratus! consolidada da empress p

ridica mo CRA-MG estdo disporivets no site Fatps://spwsistemas.cramg,org.br/spw/ CoraultaCadastral /Prircipalaspu.

Conforme se observa na imagem acima, é obrigatério o reqgistro nos Conselhos

Regionais de Administracido das empresas prestadoras de servicos locacao de veiculos

com a disponibilizacdo da mao de obra. Essa obrigatoriedade esta prevista no Art. 2° da

Lei 4.769/65, como Administracdo e Selecdo de Pessoal, Organizacdo e Métodos e
Administracdo Financeira. Dessa forma, é necessario o registro da empresa no CRA,
conforme art. 15 da citada Lei, bem como a comprovacao do vinculo com o Responsavel
Técnico, nos termos do art. 12 do regulamento da Lei aprovado pelo Decreto 61.934/67. Assim
sendo, faz-se necessario a inclusdo deste registro entre os documentos de qualificagdo
técnica deste edital, pois 0 CRA é o responsavel por monitorar/fiscalizar a execugao desta

atividade.

Mister se faz ressaltar que a exigéncia de registro da empresa e responsavel técnico
no orgao competente encontra-se em plena consonancia com a legislagdo atualmente
aplicavel, e ndo tem o condao de restringir o numero de participantes nas licitagbes, mas tao
somente o proposito de se estabelecer uma adequada correspondéncia entre o objeto da
licitacdo que envolve os servigos de saude e a qualificacado dos licitantes, visando selecionar

a proposta mais vantajosa para a estimada Administracao.

DA OMISSAO DE APRESENTACAO DE CERTIFICAGAO DE QUALIDADE

A Lei de Licitagbes tem como finalidade estabelecer normas para que os processos
licitatérios sejam conduzidos de forma legal e transparente, além de verificar se o licitante
possui as condi¢coes técnicas necessarias e suficientes para, sendo declarado vencedor do

certame, cumprir satisfatoriamente o objeto contratado.

ursos Humanos, canpo de stuscio do Administrador, de stordo com 0 previsto no &




Ocorre que, apds analise do presente edital, verifica-se que este instrumento
convocatério deixou de exigir, entre os documentos de qualificagao técnica, a apresentacao
das certificagdes internacionais de gestao da qualidade ISO 9001:2015 e de gestao de saude
e seguranca ocupacional 1ISO 45001:2018, o que pode comprometer a padronizagao, a

confiabilidade e a seguranca na execugao dos servigos contratados.

No caso em tela, as certificacdes ISO 9001 e ISO 45001:2018 constitui norma
internacionalmente reconhecida, que estabelecem critérios para um sistema de gestao da
qualidade, evidenciando que a empresa detém procedimentos estruturados e auditaveis
voltados a eficiéncia, conformidade e melhoria continua, com especial destaque para o

controle de nao conformidades e riscos operacionais.

A certificagdo 1SO 9001:2015 estabelece critérios para um sistema de gestdo da
qualidade, garantindo eficiéncia, conformidade e melhoria continua, com foco em processos,
controle de ndo conformidades e satisfagdo do cliente. Ja a certificacdo 1SO 45001:2018
evidencia que a empresa adota praticas estruturadas de gestdo da saude e seguranga
ocupacional, promovendo ambiente de trabalho seguro, prevengdo de acidentes e

conformidade com requisitos legais trabalhistas e sanitarios.

Ambas as certificacdes estdo diretamente relacionadas a execugdo do objeto
contratual, pois a locagao de veiculos adaptados nao se resume ao fornecimento de veiculos,
mas envolve gestdo integrada de riscos, segurangca de condutores e passageiros,
rastreabilidade de processos e atendimento humanizado, o que exige rigorosos controles de

qualidade e seguranca.

Conforme dispde o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, os editais de licitagao
devem assegurar a igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com exigéncias que
sejam pertinentes e proporcionais ao objeto licitado. A exigéncia do certificado ISSO, nesse
contexto, ndo configura restricdo indevida, mas sim garantia da qualidade e seguranga na

prestacéo de servigo essencial a populagao.

Além disso, o artigo 67 da Lei n® 14.133/2021, conforme jurisprudéncia e doutrina
dominante, autoriza a exigéncia de prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial. Posto isto, é razoavel, proporcional e necessario que se exija comprovagao de um
sistema de gestdo de qualidade certificado, como forma de demonstrar capacidade técnica

organizacional da empresa.



Em uma simples pesquisa, € possivel ver que a jurisprudéncia patria reconhece a
legalidade da exigéncia de certificagbes especificas quando pertinente ao objeto, como no

seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIA DE
CERTIFICACOES DE QUALIDADE. LEGALIDADE. RAZOABILIDADE.
SEGURANCA DENEGADA. SENTENCA MANTIDA. APELACAO
DESPROVIDA. 1. A exigéncia dos certificados de qualidade é corolario do
poder da Administracdo de verificar a aptiddo da licitante em relagdo ao objeto
do certame. Assim, a Administracdo apenas esta verificando a qualificagcdo
técnica da impetrante. Nos estritos termos do art. 30 da Lei n. 8.666/1993, a
qualificagéo técnica pressupbe a comprovacéo de aptiddo para desempenho
de atividade, o que pode perfeitamente ser verificado por meio de
“certificados". 2. Hip6tese em que os documentos solicitados no Pregédo
preenchem todas as exigéncias feitas pela Lei n. 8.666/1993 quanto a
qualificagéo técnica e ndo prejudicam a competitividade. 3. O concorrente ndo
pode descumprir determinada regra de qualificagdo prevista no edital sob o
argumento de poder provar a qualificagdo por meios diferentes do exigido no
instrumento licitatério. 4. Ademais, o Judiciario ndo pode se sobrepor a
Administragdo para promover mudanga de critérios previamente designados
em edital, cabendo-lhe apenas aferir se as exigéncias constantes no edital
estdo em conformidade com a legislagao pertinente, bem como verificar a
lisura do procedimento licitatério. 5. Sentengca mantida. 6. Apelagédo
desprovida.

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, Data de Julgamento:
26/11/2018, Sexta Turma, Data de Publicagdo: DJ DATA-04/12/20218)"

Dito isso, a exigéncia de certificados ISO 9001 e ISO 45001 revela-se legitima quando
relacionada a complexidade e a necessidade de padronizacdo da execucdo dos servigos

licitados, motivo pelo qual necessario se faz sua inclusdo no presente edital.

Diante do exposto, requer a imediata retificacdo do edital, com a inclusdo, entre os
documentos de qualificacado técnica, da exigéncia de apresentacdo das Certificagbes ISO
9001 e ISO 45001 para os participantes, a fim de que se assegure a contratacédo de empresas
com sistema de gestdo da qualidade devidamente reconhecido, em conformidade com os
principios da eficiéncia, seguranca juridica e interesse publico, conforme preconiza o art. 5°
da Lei n° 14.133/2021.

DA OMISSAOQ DO REGISTRO OU INSCRICAO NOS ORGAOS FISCALIZADORES

Outro ponto que merece destaque é com relagado a exigéncia de registro das
empresas na ANTT. O edital em questdo prevé a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de locacdo de ambulancias. Considerando que tais atividades
configuram transporte rodoviario de passageiros em territério nacional, a empresa contratada

deve obrigatoriamente possuir o Registro junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres



(ANTT), conforme a Resolugdo ANTT n° 4.777/2015, bem como a Lei n°® 10.233/2001, que
disciplina o transporte rodoviario de passageiros e regula a seguranca e a qualidade da

prestacdo desses servigos, vejamos:

Lei n° 10.233/2001
Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicbes especificas pertinentes ao

Transporte Rodoviario:

(...)
VIl - autorizar a prestacdo de servigos regulares de transporte

rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Este dispositivo dispbe que as empresas que realizam transporte
remunerado de passageiros devem estar devidamente registradas, garantindo que atendam
aos requisitos técnicos e operacionais para assegurar a seguranga dos usuarios. Embora ndo
trate especificamente de ambulancias, o transporte de pacientes em ambulancia também é
transporte de pessoas em regime remunerado, logo precisa de registro/autorizagdo da ANTT.
A auséncia desta exigéncia no edital pode comprometer a qualidade do servigo prestado e a

seguranga dos pacientes transportados.

Assim, a exigéncia de registro na ANTT nao apenas atende a legislacao
vigente, como também evita a contratagdo de empresas inaptas, garantindo que apenas
aquelas com capacidade técnica comprovada e autorizagdo legal possam executar o servico.
A ndo exigéncia do registro pode acarretar problemas operacionais, insegurangca para os
pacientes e até mesmo a inviabilizacdo do contrato por descumprimento de normas

regulatorias.

Com efeito, o exame acurado do Edital revela situagdo que merece reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, visto que baseando-se no
principio da eficiéncia e do julgamento objetivo, o Ente Publico deve resguardar seus
interesses, visando celebrar contrato alicercado nas melhores condi¢des ofertadas, sejam

elas técnicas e financeiras.

Il - DO PEDIDO




Ante o exposto, requer seja a presente impugnagao julgada procedente, com efeito
para que se proceda a devida corregcido do edital em comento para que passe a constar no rol
de documentos de qualificagao técnica a exigéncia de comprovacao de registro da EMPRESA

no conselho regional de medicina e administracao, a apresentacao de Certificado de

Qualidade ISO 9001 e ISO 45001 em nome da empresa licitante, bem como sua inscricdo na

ANTT, conforme preconiza a legislagao vigente.

Requer, a exclusdo imediata e definitiva do subitem 6.2.1.7 do Termo de Referéncia,
abolindo a exigéncia de que os atestados de capacidade técnica das empresas licitantes
contenham o nome do responsavel técnico, adequando o edital a separagao legal existente
entre a capacidade técnica operacional da empresa e a capacidade técnica profissional de

seus funcionarios.

Requer, a exclusdo integral do subitem 6.2.3.2 do Termo de Referéncia, retirando do
rol de documentos de habilitagdo a exigéncia genérica e imprecisa de "Licen¢a de Operagao",
visto que tal documento ndo obedece ao rol previsto em lei, ndo possui especificidade sobre
seu 6rgao emissor e nao contribui para o julgamento objetivo do certame, ja estando a questao
sanitaria devidamente resguardada pela exigéncia de Licenga Sanitaria e CNES disposta em

outros pontos do edital.

Requer, por fim, que seja determinada a republicacédo do Edital, inserindo as
alteragdes aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme preceitua a

legislagao.

Nestes termos, pede deferimento.

Contagem, 08/04/2026.

|V oo le BBE T [ aire GILBERTO g;;;p:liifefmma
: DE FARIA  GiLBerRTO DE
‘A & G SERVICOS MEDICOS LTDA PESSOA FARIA PESSOA
| 12.532.358/0001-44 MOREIRA06 4631

835354631 130600 0300

GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA
REPRESENTANTE LEGAL

_ : A& G Sarvigos Médkcos Lida
RG: MG-12.229.063 - CPF:068.353.546-31 12,532 3581000144

A, Francisna Firma de Malos-46
Exdorado~ Confagem- MG
CEP: 32,265-470



