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Secretaria de

Planejamento nEc":

e Gestao PREFEITUR

OFiCIO SEPLAG/SEAL/GGLIC/GLIC/GC010 N° 53/2026 Recife, 27 de abril de 2026.

Ref. Julgamento de impugnag¢des ao Instrumento Convocatério.
Processo Licitatorio n°® 007/2026. Pregao Eletronico n° 007/2026.

Trata-se de impugnagdes opostas pelas interessadas A & G SERVICOS MEDICOS LTDA. e MAIS VIDA SERVICOS DE
SAUDE S/A, nos autos do certame em epigrafe, que tem como objeto o “Registro de Pregos, com validade de 12(doze)
meses, para contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de locagdo de ambuléancias zero-quilbmetro, do
ano/modelo 2026 do TIPO B (Unidade de Suporte Basico) e TIPO D (Unidade de Suporte Avangado), veiculo movido a
combustivel diesel, sem fornecimento de combustivel, com condutor, com manutengdo preventiva e corretiva, e
equipamentos médico-hospitalares, em 02 (dois) lotes, para atender a Secretaria de Saude do Recife.”

As impugnagdes a seguir apreciadas foram encaminhadas ao GC-SEPLAG-010 tempestivamente, visto que obedeceram ao
prazo disposto no art. 164, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Cumpre consignar que a sessao publica do certame, originalmente designada para o dia 14/04/2026, sofreu adiamento "sine
die".

I - DOS POSTOS IMPUGNADOS PELA A & G E DA MANIFESTAGAO DA AREA TECNICA DEMANDANTE

Em apertada sintese, a impugnante aduz que o edital contém ilegalidades e omissdes que violam diversos principios
administrativos. Aponta, primeiramente, a existéncia de exigéncias ilegais, como a obrigatoriedade de que os atestados de
capacidade técnica contenham o nome do responsavel técnico, o que, segundo sustenta, confunde indevidamente a
capacidade técnico-operacional da empresa com a capacidade técnico-profissional, podendo restringir a competitividade
sem justificativa. Também critica a exigéncia genérica de “Licenca de Operagdo”,_por ndo possuir previsdo legal especifica
nem indicagdo clara do 6rgdo emissor, 0 que gera inseguranga juridica e margem para subjetividade na analise da
habilitagéo.

Além disso, a A & G destaca destaca que, apesar de se tratar de contratagdo na area da saude, o_instrumento n&o exige o
registro da empresa no Conselho Regional de Medicina, o que seria obrigatério diante da natureza dos servicos,
especialmente no caso de ambulancias de suporte avancado. Da mesma forma,_aponta a auséncia de exigéncia de registro
no Conselho Regional de Administragdo, considerando que o objeto envolve prestagao de servigos com mao de obra.
Sustenta ainda a necessidade de inclusdo de certificagées 1ISO 9001 e ISO 45001,_como forma de assegurar padrdes de
qualidade e seguranga, bem como da exigéncia de registro na ANTT, por se tratar de transporte de pessoas, ainda que em
contexto de atendimento médico.

Ao final, requer a procedéncia da impugnacao para que o edital seja retificado, com a inclusao das exigéncias de registro nos
conselhos profissionais, certificagbes de qualidade e inscricdo na ANTT, bem como a exclusédo das clausulas consideradas
ilegais, especialmente aquelas que exigem a identificagdo do responsavel técnico nos atestados e a apresentagao de licenga
de operagdo genérica. Pleiteia a republicacdo do edital com reabertura do prazo, a fim de garantir a legalidade do certame e
a ampla concorréncia.

Por se tratar de questionamentos de natureza técnica, a Secretaria de Saude foi instada para analisar e se pronunciar. Desta
feita, emitiu Despachos SESAU/SERMAC/GGAI N° 1355/2026 e SESAU/SEAF/GGA/GADM N° 1704/2026, cujos trechos
principais reproduzimos a seguir:

“Considerando as alegagoes apresentadas, informamos que o Termo de Referéncia
foi parcialmente ajustado, passando a contemplar, de forma obrigatdria, a
comprovagdo de registro da empresa no Conselho Regional de Medicina - CRM,
devidamente valida na data da apresentacgao.

Quanto a exigéncia de registro no Conselho Regional de Administragéo - CRA, bem
como a apresentagdo de Certificados de Qualidade ISO 9001 e ISO 45001 e
inscricdo na ANTT, esta Administragdo entende que tais requisitos séao
desnecessarios e potencialmente restritivos a competitividade, uma vez que n&o
guardam pertinéncia direta com o objeto licitado. Destaca-se que a qualificagdo
técnica deve se limitar a comprovagdo da aptiddo para execugcdo de servigos
compativeis, ndo sendo cabivel a exigéncia de certificagdes ou registros que nao
sejam indispensaveis a execucgao contratual. Ademais, quanto a ANTT, observa-se
que o objeto refere-se a transporte sanitario no ambito da Regido Metropolitana do

https://sei.recife.pe.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8678934&infra_s...  1/3



27/04/26, 09:10 SEI/PR - 7834356 - Oficio

Recife, ndo se caracterizando como ftransporte rodoviario interestadual ou
internacional.

No que diz respeito ao subitem 6.2.1.7 a exigéncia de indicagdo do responsavel
técnico deve ser interpretada conforme a finalidade da comprovacédo da capacidade
técnica, qual seja, a verificagdo da autenticidade do atestado. Assim, a identificagéo
do emissor do documento € suficiente para atendimento ao edital, ndo sendo
obrigatéria a indicagdo do responsavel técnico da empresa executora, desde que
presentes elementos que permitam sua validagéo.

Quanto ao subitem 6.2.3.2, mantém-se a exigéncia de Licenca de Operacao, por se
tratar de documento de natureza ambiental, emitido pelo érgdo ambiental competente
do municipio ou estado onde a empresa esta sediada. A referida licenga tem como
finalidade autorizar o funcionamento da atividade, atestando que o empreendimento
opera em conformidade com as exigéncias ambientais e com a legislagao vigente,
especialmente quanto ao controle de impactos e a gestao adequada de residuos.

Como exemplo, no ambito do Municipio do Recife, a Licenga de Operagao € emitida
pela Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade, por meio do setor responsavel
pelo licenciamento ambiental.

Dessa forma, a exigéncia mostra-se pertinente e adequada ao objeto para fins de
habilitagdo, ndo configurando restricdo indevida a competitividade, motivo pelo qual
ndo ha que se falar em sua excluséo, assim, devera ser apresentada a Licenca de
Operacao emitida pelo 6rgdo ambiental competente, compativel com a atividade
exercida pela empresa.”

Il - DOS POSTOS IMPUGNADOS PELA MAIS VIDA E DA MANIFESTAGAO DA AREA TECNICA DEMANDANTE

Basicamente, a impugnante sustenta que, embora formalmente caracterizado como mera locagéo de veiculos com motorista,
0 servigo exigido extrapola essa natureza, pois impde a contratada obrigagdes tipicas de operagdo de unidades moveis de
saude, especialmente no que se refere a higienizacdo e desinfec¢do das ambuléncias apds cada atendimento. Com base
nisso, argumenta que ha uma falha relevante no edital, qual seja, a auséncia de exigéncia de registro da empresa no
Conselho Regional de Enfermagem (COREN).

Defende que as atividades de limpeza, desinfeccdo e manutengcado das condigcbes sanitarias dos veiculos e equipamentos
ndo sdo simples tarefas operacionais, mas procedimentos técnicos vinculados ao controle de infeccdo em ambiente de
saude, os quais exigem protocolos especificos e supervisdo de profissional habilitado. Assim, argui que tais atividades se
inserem no campo da enfermagem, sendo obrigatdria a presencga de responsavel técnico e o respectivo registro da empresa
no conselho profissional competente.

Alega que as ambulancias, especialmente as de suporte avangado, configuram verdadeiras unidades moéveis de saude,
regidas por normas do Ministério da Saude, como a Portaria n° 2.048/2002, que estabelece requisitos técnicos e
operacionais rigorosos. Dessa forma, ainda que a equipe de saude seja fornecida pela Administragao, a empresa contratada
assume responsabilidades diretamente relacionadas a seguranga sanitaria e a prontiddo dos equipamentos, 0 que exige
qualificagao técnica compativel. Em continuidade, defende que a omisséo do edital viola o artigo 67 da Lei n°® 14.133/2021,
pois deixa de exigir documentagado essencial para comprovagédo da capacidade técnica dos licitantes, ja que o registro no
COREN e a existéncia de responsavel técnico em enfermagem seriam indispensaveis diante da natureza das obrigagdes
contratuais. Argumenta, ainda, que tal exigéncia ndo restringe a competitividade, mas garante a adequada execugao do
servigo e a protegao do interesse publico.

Ao final, requer o acolhimento da impugnacéo para que o edital seja retificado, com a inclusdo da exigéncia de registro da
empresa no COREN e da comprovagdo de enfermeiro responsavel técnico, bem como a suspensido do certame até a
decisdo e eventual republicacdo do edital com reabertura de prazos, assegurando a legalidade, a isonomia e a seguranca
juridica do processo licitatério.

Por se tratar de questionamentos de natureza técnica, a Secretaria de Saude foi instada para analisar e se pronunciar. Desta
feita, emitiu os Despachos SESAU/SERMAC/GGAI N° 1355/2026 e SESAU/SEAF/GGA/GADM N° 1704/2026, cujos trechos
principais reproduzimos a seguir:

“Considerando as alegagdes apresentadas quanto aos requisitos de qualificagdo
técnica, informamos que o Termo de Referéncia foi devidamente ajustado, passando
a contemplar, de forma obrigatéria, a comprovagdo de registro da empresa no
Conselho Regional de Enfermagem - COREN.

Dessa forma, passa a ser exigido também a comprovagao de vinculo com profissional

Enfermeiro na condicdo de Responsavel Técnico, mediante apresentacdo do
respectivo Certificado de Responsabilidade Técnica (CRT), emitido pelo COREN.”
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Ill - DA CONCLUSAO

Ante as consideragbes apresentadas, analisando as razdes da impugnante A & G SERVICOS MEDICOS LTDA., na condi¢ao
de Pregoeira, com fulcro na Lei n° 14.133/2021 e no art. 11, IV, alinea c do Decreto Municipal n® 37.341 de 2023, manifesto
pelo conhecimento da impugnacao, por ser tempestiva, e, no mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL.

Ante as consideragdes apresentadas, analisando as razdes da impugnante MAIS VIDA SERVICOS DE SAUDE S/A., na
condigao de Pregoeira, com fulcro na Lei n° 14.133/2021 e no art. 11, 1V, alinea ¢ do Decreto Municipal n° 37.341 de 2023,
manifesto pelo conhecimento da impugnagéao, por ser tempestiva, e, no mérito, pelo PROVIMENTO.

Salienta-se que o instrumento convocatoério sera republicado com os devidos ajustes.
Respeitosamente,

Vanessa Eufrasio Bezerra
Pregoeira - GC-SEPLAG-010

Documento assinado eletronicamente por VANESSA EUFRASIO BEZERRA, Presidente de Licitaciio ou Pregoeira, em
27/04/2026, as 08:59, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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