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MUNICIPIO DO RECIFE
PROCURADORIA-GERAL

Proc. de Termos Licitagées e Contratos

PARECER N2: 0100/2026

PROCESS0:2025.02.004337

INTERESSADO: Geréncia Geral de LicitagGes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitacdo - Comissdo Especial de Licitacdo -
Edital

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
REGISTRO DE PRECOS. PREGAO ELETRONICO. LOCACAO
DE AMBULANCIAS COM CONDUTOR E EQUIPAMENTOS.
ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E TERMO DE
REFERENCIA.  LEI  FEDERAL  N°  14.133/2021.
REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA.
NECESSIDADE DE UNIFORMIZACAO DO ANO/MODELO
DOS VEICULOS E REVISAO DO INTERVALO MINIMO DE
LANCES. APROVACAO CONDICIONADA AS
RETIFICACOES.

|. RELATORIO

Trata-se de analise juridica da minuta de edital e demais atos do processo licitatério em
referéncia, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigcos de locagdo de
ambulancias dos tipos B (Unidade de Suporte Basico) e D (Unidade de Suporte Avangado), incluindo
condutor, equipamentos médico-hospitalares, manutengdo preventiva e corretiva, para atender as
necessidades da Secretaria de Saude do Recife. A contratagéo sera formalizada via Registro de Precos, com
validade de doze meses para a Ata e possibilidade de prorrogac¢édo do contrato até dez anos.

A documentagcdo analisada abrange a Declaragdo de Compatibilidade de Pregos
SESAU/SEAF/GGA/GCS N° 41/2026, o Despacho SESAU/SEAF/GGA/GCS N° 1215/2026 referente a
pesquisa de pregos, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a Minuta do Edital e seus Anexos,
a Autorizagdo de Despesa e o Mapa de Riscos.

O valor total estimado para a contratagdo, conforme Oficio N° 131/2026-GJLC/GGAJ/PCR e
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MUNICIPIO DO RECIFE
PROCURADORIA-GERAL

Autorizagdo de Despesa, € de R$ 6.895.769,17 (seis milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil, setecentos e
sessenta e nove reais e dezessete centavos).

A licitacdo sera conduzida na modalidade Preg&o Eletrdnico, tipo menor preco global por lote,
dividida em dois lotes, sendo o primeiro para nove ambulancias Tipo B € o segundo para seis ambulancias
Tipo D, conforme detalhado no Anexo A do Termo de Referéncia.

A fundamentacgédo legal apresentada para o certame inclui a Lei Federal n° 14.133/2021, as
Leis Municipais n°® 19.144/23 e 17.765/12, e os Decretos Municipais n°® 36.237/22, 37.324/23, 37.341/23 e
37.323/23.

Il. ANALISE

A analise dos documentos que precedem a minuta do Edital revela a instru¢do adequada do
processo quanto as etapas preparatorias, conforme a Lei n® 14.133/2021.

A Declaragdo de Compatibilidade de Precos foi elaborada pela Geréncia de Compras e Servigos
e atesta que os valores unitarios e totais dos itens solicitados estdo compativeis com os precgos praticados no
mercado. A pesquisa considerou sitios eletrdnicos e contratos anteriores validos por periodo inferior a 360
dias, em conformidade com a Instrugdo Normativa n® 01/2023 — SEPLAGTD/SETD e a Lei n° 14.133/2021.

O Estudo Técnico Preliminar detalha a necessidade da Secretaria de Saude do Recife em
contratar a locagdo das ambulancias, fundamentando-se na essencialidade dos servicos de urgéncia e
emergéncia e na inadequagdo do contrato anterior. O ETP justifica a opgdo pela locagdo em detrimento da
aquisi¢do, apresentando as vantagens da flexibilidade, economia e manutengdo simplificada. O documento
também enquadra o objeto como bem comum, nos termos do artigo 6°, inciso XIIl, da Lei n® 14.133/2021, e
ndo como bem de luxo. A previsdo da contratacdo no Plano de Contratacdo Anual (PCA 2026) e a
declaragdo de viabilidade da contratagéo estdo presentes.

O Mapa de Riscos identifica riscos em diversas fases da contratagao, desde a preparatoria até a
execucgdo contratual. Sdo propostas medidas preventivas e de contingéncia, como a capacitagdo dos
agentes envolvidos, padronizagdo de documentos e acompanhamento dos prazos contratuais. O mapa
também observa que o valor da contratagéo ndo impde a obrigatoriedade da elaboragdo de matriz de riscos
complexa, por ser inferior a R$ 200.000.000,00.

A Autorizacdo de Despesa autoriza o valor de R$ 6.895.769,17 para a contratagdo, proveniente
do Fundo Municipal de Saude. Cabe observar que a Minuta do Edital menciona R$ 6.156.000,00,
recomendando-se correcao dos valores na Minuta de Edital..

A minuta de edital contempla o0 modo de disputa "aberto", prevendo uma fase de lances com
duragcdo de dez minutos, prorrogavel automaticamente por dois minutos em caso de novos lances.
Contudo, o intervalo minimo de diferenca entre lances de R$ 5.000,00 para ambos os lotes (ltem 4.5.19 do
Edital) pode ser considerado elevado. Recomenda-se reavaliar esse valor para promover uma maior
competitividade, caso o valor unitario dos itens ou o impacto nos lances seja desproporcional.
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IV. CONCLUSAO

Diante da analise da documentagéo apresentada, verifico que o processo licitatério em questéo
foi instruido com os elementos necessarios para a sua condugdo, com a devida justificativa da
necessidade, estudo técnico preliminar, pesquisa de pre¢cos e mapa de riscos. As minutas do Edital e
Termo de Referéncia estdo em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis.

Contudo, para aprimoramento e completa aderéncia legal e técnica, sugere-se as seguintes
retificacdes:

1) Uniformizagdo do Ano/Modelo dos Veiculos: O ano/modelo das ambulancias deve ser
uniformizado para "2026" em todos os documentos (Edital, Termo de Referéncia e Anexo B), dada a data de
elaboracao do Edital (03/11/2025) e a previsao de inicio da licitagdo, garantindo que os veiculos sejam "zero-
quildmetro" como exigido.

2) Revisdo do Intervalo Minimo de Lances: O valor de R$ 5.000,00 para o intervalo minimo de
diferenca entre os lances (ltem 4.5.19 do Edital) deve ser reavaliado. A manutencéo de um valor tdo elevado
pode limitar a competitividade e impedir que os licitantes apresentem propostas com pequenas redugdes, 0
que seria mais vantajoso para a Administragdo. Recomenda-se um valor mais baixo e proporcional ao objeto
ou a aplicagdo de um percentual.

Com as corre¢des sugeridas, o processo estara apto ao prosseguimento.

Recife, 02 de margo de 2026

Raphaelle Galeno Rodrigues Lima
Procurador do Municipio

Matricula 65.718-2
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Proc. de Termos Licitagdes e Contratos
ENCAMINHAMENTO N2 0346/2026
PROCESS0:2025.02.004337
INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC
ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITACOES E COMPRAS - GGLIC
ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo

Especial de Licitagao - Edital

A PGA:

De acordo parcialmente com o parecer por seus proprios fundamentos e
recomendagdes, sobre edital de pregdo eletrénico para registro de pregos (locagdo de
ambulancias), fazendo apenas a ressalva abaixo.

Sobre a recomendacdo de revisdo do valor adotado como intervalo minimo entre os
lances, entendo, diferentemente do parecer, que pode ser mantido o valor atual, mas desde
que o processo seja instruido com justificativa técnica especifica a respeito. Assim, caso se
pretenda manter o intervalo atual, deve-se incluir justificativa técnica demonstrando sua
razoabilidade e proporcionalidade em rela¢ao ao valor total dos lotes, para que permita uma
adequada realizagdo da fase de lances sem representar uma restrigdo indevida a

competitividade e a busca da proposta mais vantajosa.
A consideracdo superior.
Recife, 13 de margo de 2026

Danilo Miranda Vieira
Procurador-Chefe da Procuradoria de Termos, Licitagdes e Contratos

Matricula 68.524-9
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Procuradoria Geral Adjunta

ENCAMINHAMENTO Ne 0215/2026

PROCESSO: 2025.02.004337

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitages e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITACOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitacdo - Comissdo Especial

de Licitagdo - Edital

Exmo. Procurador-Geral do Municipio,

Aprovo o Parecer n? 0100/2025, complementado e ratificado pelo Procurador-Chefe da

Procuradoria de Termos, Licitagdes e Contratos, sobre edital de licitagdo.

A consideracdo superior.

Juliana Villar Limeira
Procuradora-Assistente da Procuradoria-Geral Adjunta

Matricula 87.484-4
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GABINETE

ENCAMINHAMENTO N2 0201/2026

PROCESS0:2025.02.004337

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagbes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo Especial de

Licitagdo - Edital

De acordo com o encaminhamento da PGA.

Pedro José de Albuquerque Pontes

Procurador-Geral do Municipio
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