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Manifestacao GJUR/GGLIC/SEAL/SEPLAG n° 30/2026

Recife, 04 de junho de 2026

Ref.: Despacho n° 180/2026 - GC010. Posicionamento Juridico.

Trata-se de consulta encaminhada pela Pregoeira, por meio do Despacho
n° 180/2026, para,anélise da manifestacdo apresentada pela empresa MAIS VIDA
SERVICOS DE SAUDE LTDA., referente ao Lote 01, do Processo Licitatério n©
007/2026 - Pregao Eletronico n® 007/2026, cujo objeto consiste no registro de precos
para contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de locacao de
ambulancias.

I - DA PETICAO APRESENTADA PELA MAIS VIDA

A peticionante sustenta que o edital estabeleceu de forma clara e reiterada
gue o critério de julgamento adotado seria o de menor preco global, sendo exigido
gue o valor unitdrio apresentado pelos licitantes correspondesse ao custo de cada
veiculo pelo periodo integral de 12 (doze) meses. Segundo a empresa, tal orientacdo
encontrava-se prevista nas Informagdes Preliminares, no item 4.4.3 do edital, nos
avisos publicados ao longo da fase externa da licitagcdao, bem como nas orientagdes
prestadas pela Pregoeira durante a sessao publica. Além disso, ressalta que o préprio
modelo de proposta constante do Anexo G exigia a apresentacao dos valores unitario,
mensal e anual, evidenciando que a cotacdo deveria refletir o custo anual dos veiculos
objeto da contratacao.

A partir dessa premissa, a MAIS VIDA argumenta que todos os licitantes
participantes do Lote 1 apresentaram propostas iniciais compativeis com a
metodologia de precificacdo exigida pelo edital, registrando valores unitarios
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compreendidos entre aproximadamente R$ 446.000,00 e R$ 684.000,00. Em
contraposicao, afirma que a SAFETYMED apresentou proposta no valor de
R$ 44.660,00 por unidade, quantia substancialmente inferior aos valores ofertados
pelas demais concorrentes e que corresponderia, em tese, ao valor mensal do servigo,
e nao ao valor anual exigido pelo certame. Para a peticionante, essa divergéncia
demonstra que a licitante utilizou parametro de composicdo de precos distinto daquele
estabelecido no edital.

A manifestacdao prossegue relatando que, em razao da proposta
inicialmente cadastrada, a SAFETY MED participou normalmente da fase competitiva e
alcancou a condicao de primeira colocada do lote. Contudo, apds o encerramento da
etapa de lances, a empresa teria reconhecido, por meio de manifestacao registrada no
chat da sessdo publica, que o valor apresentado estava equivocado. Na sequéncia,
mediante negociacao realizada com a Pregoeira, o valor da proposta teria sido
alterado para R$ 396.000,00 por unidade, representando aumento de
aproximadamente 786% em relacao ao preco originalmente ofertado. A MAIS VIDA
entende que essa modificacdo extrapolou os limites do saneamento de falhas formais
e configurou verdadeira reformulacdo da proposta econ6mica inicialmente
apresentada.

Sustenta, portanto, que nao se trata de simples correcao de informacao
acessoéria ou de erro de preenchimento, mas de vicio que atinge diretamente a
esséncia da proposta comercial. Nessa linha, destaca que o item 4.4.6 do edital
estabelece que a retirada ou substituicdo de propostas somente poderia ocorrer até o
inicio da sessdo, razdo pela qual a alteracdo promovida posteriormente pela SAFETY
MED configuraria violacao as regras do certame e aos principios da isonomia e da
igualdade entre os participantes, uma vez que permitiria a manutencao de proposta
originalmente incompativel com os parametros exigidos pelo edital.

Com base nesses argumentos, a MAIS VIDA requer a desclassificacao da
SAFETYMED no Lote 1, a reordenacao da classificagao das propostas remanescentes, a
convocacdo da préxima colocada para negociagao e eventual habilitagcdo, bem como a
emissdo de decisdo formal e fundamentada acerca da matéria suscitada, com
preservacao dos direitos recursais cabiveis.
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II - DA MANIFESTACAO APRESENTADA PELA EMPRESA SAFETY MED

A empresa SAFETY MED, em contraposicao, sustenta que a manifestacao
apresentada pela MAIS VIDA possui conteddo tipicamente recursal e, portanto,
somente poderia ser formalmente deduzida no momento processual adequado, qual
seja, apos a declaracdao do vencedor do certame, consoante a lei disciplina a lei de
licitagdes. Segundo argumenta, como o procedimento ainda se encontrava na fase de
analise das propostas e das planilhas de composicdo de custos, sem que houvesse a
declaracao formal de vencedor, qualquer insurgéncia relacionada ao julgamento das
propostas configuraria antecipacao indevida da fase recursal.

No mérito, a SAFETY MED sustenta que a conducdo do certame observou
integralmente as regras editalicias, especialmente aquelas relacionadas a fase de
negociagao e julgamento das propostas. Argumenta que, encerrada a etapa de lances,
o edital autoriza expressamente o Agente de Contratacdao a promover negociacdes
visando a obtencdo de condicdes mais vantajosas para a Administracdo, sendo a
analise definitiva da proposta realizada apenas posteriormente. Nesse sentido, afirma
que os procedimentos adotados pela Pregoeira decorreram de prerrogativas
expressamente previstas no instrumento convocatoério e foram executados dentro da
normalidade procedimental.

A empresa também chama atengao para o item 4.5.15 do edital, segundo o
qual a exclusao de lances durante a fase competitiva ndao implica necessariamente a
desclassificacao do licitante. Para a SAFETY MED, tal disposicao evidencia que o edital
privilegia a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao e afasta
interpretacdoes excessivamente formalistas que possam restringir a competitividade
sem efetivo prejuizo ao interesse publico.

Ao final, a manifestacdao destaca o item 5.7 do edital, que autoriza o
saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, desde
que mediante decisao fundamentada e registro em ata. Com base nessa previsao, a
SAFETY MED sustenta que o procedimento adotado pela Pregoeira encontra respaldo
expresso nas regras do certame e nos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
economicidade, isonomia entre os participantes e busca da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica.



)

FoLs

RECIFE

PREFEITURA

PREFEITURA DO RECIFE
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
SECRETARIA EXECUTIVA DE ADMINISTRAGAO E LICITAGOES
GERENCIA GERAL DE LICITAGAO
GERENCIA JURIDICA DE LICITACOES

E o relatodrio.

III - DA ADMISSIBILIDADE DA PETICAO DA MAIS VIDA

Inicialmente, observa-se que a manifestacao apresentada pela MAIS VIDA
nao possui natureza recursal, razao pela qual nao se aplicam as regras procedimentais
previstas no art. 165 da Lei n© 14.133/2021.

Trata-se do exercicio do direito constitucional de peticao assegurado pelo
art. 59, inciso XXXIV, alinea "a", da Constituicdo Federal, mediante o qual qualquer
interessado pode provocar a Administracdo Publica para apontar eventual
irregularidade ocorrida no curso do procedimento administrativo.

Desse modo, nao prospera a alegacao da SAFETY MED de que a
manifestacdo seria intempestiva ou prematura, cabendo a Administracao apreciar os
fatos narrados sempre que deles puder resultar a correcao de ilegalidades ou a
preservacao da regularidade do certame.

IV - DA ANALISE DO MERITO

A controvérsia submetida a apreciacdo desta Geréncia ndao se restringe a
analise da possibilidade de saneamento da proposta apresentada pela SAFETY MED.

Com efeito, embora a peticionante sustente a necessidade de
desclassificacao da empresa concorrente, verifica-se que a questdo demanda exame
mais amplo, notadamente quanto aos efeitos produzidos pela proposta apresentada
na dinamica competitiva da fase de lances.

Dos elementos constantes dos autos, verifica-se que a proposta
inicialmente cadastrada pela SAFETY MED utilizou parametro diverso daquele previsto
no edital, tendo sido inserido valor compativel com a precificagdo mensal por veiculo,
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guando o instrumento convocatdrio exigia valor correspondente ao periodo de 12
(doze) meses.

Contudo, a simples existéncia do equivoco ndao conduz automaticamente a
desclassificacao da licitante.

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas e a propria Lei n°
14.133/21 prestigiam o saneamento de falhas formais quando possivel identificar, de
forma objetiva, a real intengao do licitante e quando a correcao nao importar em
alteracao substancial da proposta originalmente apresentada.

Nesse aspecto, consoante arguido pela pregoeira no Despacho em epigrafe,
de sua lavra, observa-se que a propria Administracdo, em certame anterior de objeto
semelhante, admitiu o saneamento de situacdao analoga envolvendo a empresa MAIS
VIDA, ora peticionante, promovendo a retratacdo dos atos para correcao da
inconsisténcia identificada e possibilitando a reclassificacdo da licitante.

Todavia, cumpre registrar que o precedente mencionado nao impode, por si
sO, a adocao da mesma solugao juridica no presente caso. Os processos licitatérios
sao independentes entre si e devem ser examinados a luz das circunstancias faticas
especificas verificadas em cada procedimento, ndo sendo possivel concluir pela
identidade absoluta das situacdes apenas em razdao da existéncia de equivocos
semelhantes no preenchimento das propostas.

Embora ambos os casos envolvam inconsisténcias relacionadas a forma de
cotacao dos valores apresentados pelas licitantes, verifica-se que os efeitos concretos
produzidos em cada certame foram distintos.

No Pregao Eletrénico n® 020/2025, apesar do equivoco constatado na
proposta da empresa MAIS VIDA, houve efetiva disputa competitiva entre os
participantes, com apresentacao regular de lances ao longo da sessdo publica.
Naquela oportunidade, a inconsisténcia identificada ndao se mostrou apta a
comprometer a dinamica concorrencial do certame nem a influenciar o
comportamento competitivo dos demais licitantes, circunstdncia que permitiu a
Administracdo promover o saneamento do vicio sem prejuizo a isonomia e a selegao
da proposta mais vantajosa.
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Por outro lado, no presente Pregao Eletronico n® 007/2026, os elementos
constantes dos autos indicam que a forma de apresentacao da proposta da SAFETY
MED produziu reflexos diretos sobre a percepcao dos demais participantes acerca da
classificacao proviséria do certame durante a fase competitiva, posto que nao se
observa lances ofertados pelas demais empresas concorrentes ao lote.

Conforme sustentado pela peticionante, a empresa MAIS VIDA deixou de
apresentar lances ndo por mera liberalidade ou estratégia comercial prépria, mas
porque acreditava legitimamente encontrar-se em posicdao vantajosa na disputa. Isso
porque interpretou que a proposta apresentada pela SAFETY MED estava em
desconformidade com o critério de cotacdo exigido pelo edital e que, por essa razao,
nao teria condigdes de prevalecer ao final do julgamento.

Verifica-se, portanto, que a controvérsia ora analisada transcende a mera
discussao acerca da possibilidade de saneamento da proposta apresentada pela
SAFETY MED. O ponto central reside nos potenciais impactos que a inconsisténcia
identificada produziu sobre a competitividade da disputa e sobre a igualdade de
condicdes entre os participantes durante a fase de lances.

Dessa forma, a distincdo entre os casos nao decorre propriamente da
natureza do erro cometido pelas licitantes, mas dos efeitos concretos produzidos em
cada certame. Enquanto no Pregdo Eletronico n® 020/2025 a competitividade
permaneceu preservada apesar da inconsisténcia identificada, no presente
procedimento subsistem elementos objetivos que indicam possivel comprometimento
da dinamica concorrencial, circunstancia que justifica tratamento juridico diverso.

Por essa razdao, a adocao de solucao distinta daquela aplicada no certame
anterior ndo configura afronta aos principios da isonomia ou da segurancga juridica,
mas decorre da necessaria analise individualizada das peculiaridades do caso concreto,
em observancia aos principios da competitividade, da razoabilidade, da busca da
proposta mais vantajosa e da preservacao da lisura do procedimento licitatério.

Com efeito, embora seja possivel concluir que a SAFETY MED efetivamente
pretendia ofertar valor anual correspondente a contratacdo, também é possivel
constatar que a forma de apresentacao da proposta gerou cenario apto a influenciar o
comportamento competitivo dos demais licitantes.
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A competitividade constitui elemento essencial do procedimento licitatério e
sua preservacdo interessa nao apenas aos particulares, mas principalmente a
Administragao Publica.

Nesse contexto, esta Geréncia entende que a manutencdo integral dos atos
praticados pode ensejar questionamentos futuros quanto a efetiva igualdade de
condicOes entre os participantes, comprometendo a seguranca juridica do certame.

Por outro lado, a pretensao da MAIS VIDA de promover a imediata
desclassificacdo da SAFETY MED também ndo se mostra juridicamente adequada.

Isso porque os elementos constantes dos autos indicam que o equivoco
apresentado possui natureza passivel de identificagdo objetiva, sendo possivel
compreender a légica econdmica utilizada pela licitante, inexistindo demonstracao de
ma-fé ou tentativa deliberada de manipular o certame.

Assim, a solucdo que melhor compatibiliza os principios da legalidade, da
competitividade, da isonomia, da busca da proposta mais vantajosa, da razoabilidade
e da seguranca juridica consiste na anulagao parcial dos atos subsequentes a abertura
da disputa do Lote 01, com retorno do procedimento ao momento anterior a fase
competitiva.

A medida permite preservar a participacao de todos os licitantes
regularmente participantes do certame, inclusive da SAFETY MED e da MAIS VIDA,
assegurando que a disputa seja realizada novamente sob parametros claros,
uniformes e isondmicos para todos os concorrentes.

V - DA CONCLUSAO

Diante dos elementos constantes dos autos, esta Geréncia Juridica opina
pelo conhecimento da manifestagdo apresentada pela empresa MAIS VIDA SERVICOS
DE SAUDE LTDA., na qualidade de exercicio do direito constitucional de peticao,
afastando-se a alegacao de inadequacao processual suscitada pela SAFETY MED.



PREFEITURA DO RECIFE
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
SECRETARIA EXECUTIVA DE ADMINISTRAGAO E LICITAGOES
GERENCIA GERAL DE LICITAGAO
GERENCIA JURIDICA DE LICITACOES

No mérito, entende-se nao ser juridicamente recomendavel a
desclassificacdo imediata da SAFETY MED, uma vez que o equivoco identificado
revela-se objetivamente verificavel e, em tese, passivel de compreensao quanto a real
intengao da licitante.

Entretanto, os elementos constantes dos autos evidenciam que a
inconsisténcia identificada extrapolou a esfera meramente formal da proposta,
produzindo potencial impacto sobre a competitividade da fase de lances e sobre a
percepcao dos participantes quanto a classificacdo provisoria do certame.

Diante disso, esta Geréncia Juridica opina pela ANULACAO DO LOTE 01,
mediante adogao das providéncias administrativas cabiveis para assegurar a plena
observancia aos principios da isonomia, da competitividade, da segurancga juridica e
da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

ASSINADO DIGITALMENTE POR
ANA LARA VIDAL VILACA VITAL
CPFE: **713.314-66 DATA: 05/06/2026 12:54

ol LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: a5220488-6934-42ba-h410-47665000d3a8
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

Ana Lara Vidal Vilaga Vital

E o parecer, s.m.j.

Gerente Juridica de Licitagoes



	Manifestação GJUR/GGLIC/SEAL/SEPLAG n° 30/2026

		analaravidal@recife.pe.gov.br
	2026-06-05T12:54:50-0300
	RECIFE - PE
	ANA LARA VIDAL VILAÇA VITAL:06771331466




