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MUNICIPIO DO RECIFE
PROCURADORIA-GERAL

Proc. de Termos Licitacdes e Contratos

PARECER N2: 0182/2026

PROCESS0:2026.02.001029

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitacdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Concorréncia

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E CONTRATOS. LEI N° 14.133/2C;
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS. AQUISICGAO DE EQUIPAMENTOS
UTENSILIOS ODONTOLOGICOS.

I.CASO EM EXAME: 1.Trata-se de andlise da legalidade do Processo Licitatério, na modalld@:@
Pregao Eletrénico, para formagédo de Ata de Registro de Precgos, visando a aquisi¢cdo de eqmpamentog &
utensilios odontolégicos para atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio do ReC|fe0@

%301 06099353.. Para visualizar o original, acesse o site

de LIT¥ages e Compras - GGLIC e o cédigo 5B3DC4

ES LIM.

valor global estimado da contratacdo é de R$ 1.017.313,56 (um milhdo, dezessete mil, trezentos e treze remi§
n cinquenta e seis centavos). O processo foi instruido com Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéngé?,
Mapa de Riscos, Edital e minutas de Ata de Registro de Precos e Contrato. 38
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO: 2. A questdo central consiste em verificar a conformidade%

certame com a Lei n® 14.133/2021 e com os decretos municipais aplicaveis. RN
lll. RAZOES DE DECIDIR: 3. O procedimento esta fundamentado na Lei n® 14.133/2021 e go®

Decretos. 2). A fase preparatéria, devidamente documentada, demonstra o alinhamento com o planejame%fé
anual de compras e a necessidade publica, 3). A escolha pela licitagdo propria, em detrimento da ades éég
atas de terceiros, foi justificada pela busca de maior competitividade e adequagéo as demandas locaisg &
adocdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada para contratagdes de bens com previsdog g
entregas parceladas. As exigéncias de qualificagdo técnica e os critérios de julgamento por menor pr%;g
global por lote estdo em consonancia com a legislacéo e a natureza do objeto. As minutas de Ata e Contrats
refletem as disposicées do Edital e da lei. EN
IV. DISPOSITIVO E TESE: 4. Opina-se pela regularidade e legalidade do procedimento I|C|tatc§:n§

em sua fase preparatoéria, recomendando-se o prosseguimento do certame. Tese de julgamento: "[1@@
processo licitatorio para aquisicdo de equipamentos odontologicos, instruido com Estudo Técnico Prelimi @%
Termo de Referéncia e Mapa de Riscos, atende aos requisitos formais e materiais da Lei n°® 14.133/2028 §
da legislacdo municipal correlata, demonstrando a regularidade da fase preparatéria.] [2. A opgéo p@lﬁ
realizacado de pregao eletrénico para registro de precos, com divisdo do objeto em lotes e previsdo de co§a§
para micro e pequenas empresas, esta devidamente justificada e alinhada aos principios da competitividagig
e da isonomia.]" s g
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I. RELATORIO

ite

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria de Saude do Recife par
realizagdo de licitagdo, na modalidade Pregao Eletrénico, com o objetivo de formar uma Ata de Registro
Precos para a futura e eventual aquisicdo de equipamentos e utensilios odontolégicos.

eégegb s

inal, ac

A contratagao foi solicitada pela Coordenagdo da Politica Municipal de Saude Bucal, vinculad
Secretaria Executiva de Atencao Basica (SEAB), para suprir as necessidades da rede municipal de sau
incluindo Unidades de Saude da Familia, Centros de Especialidades Odontolégicas (CEOs) e o Hospital,
Crianga do Recife..
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GLIC e ®c8Rigmb6B3DC4D ©

Pljra visua
B

O objeto foi dividido em 08 (oito) lotes, contemplando itens como escovdédromo port
consultério odontoldgico portatil, aparelho de ultrassom, entre outros. O critério de julgamento estabeleci
o0 de menor preco global por lote.

)

Compras

08609935

O valor estimado global da despesa foi autorizado em R$ 1.017.313,56 (um milhdo, dezessgt
mil, trezentos e treze reais e cinquenta e seis centavos), com vigéncia da Ata de Registro de Precos de®

meses, prorrogavel por igual periodo.

A
icitatsbe® e

O processo foi instruido com os seguintes documentos:

Estudo Técnico Preliminar (SEI n® 7565831), que fundamenta a necessidade da contrata
analisa a viabilidade da solugao e justifica o parcelamento do objeto.

PHAELLE GAL'@VO RODRIGUES LIM,
54171202538 -Beréncia Geral de Licit

Precos e do Contrato.
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Termo de Referéncia (SEI n° 7566060), detalhando o objeto, as especificagcbes técnicas,&tai
obrigacdes das partes e as condigbes de fornecimento. 89
g 8
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Mapa de Riscos, identificando os potenciais riscos nas fases preparatéria, de selegéo glg
fornecedor e de execugédo contratual, bem como as medidas de resposta. § €
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Autorizagédo da Despesa pela Secretaria Executiva de Saude. S
88
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Minuta do Edital de Pregado Eletrdnico, seus anexos, incluindo as minutas da Ata de Reglstro\mcdg
®
3
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Este documento
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O Edital prevé a aplicacao da Lei Federal n® 14.133/2021 e de diversos normativos municipais.

S

e% site

Os autos foram remetidos para analise e parecer juridico quanto a legalidade dos atos pratica
na fase preparatéria do certame.

Il. ANALISE JURIDICA

r @original, acess

A analise recai sobre a conformidade do procedimento licitatério com o ordenamento juridico, er
especial a Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) e a legislagdo muni

pertinente.

- GGLIC e 8cdDigo 5B3DC4

2.1. Da Fase Preparatoéria e do Planejamento

3.. Para visual

A fase preparatoria do certame, formalizada no Estudo Técnico Preliminar, demons
compatibilidade com as exigéncias da Lei n® 14.133/2021. O ETP justificou a necessidade da contrata
em razdo da expansdo da rede de saude bucal do municipio, que conta com 327 equipes € neces
garantir a continuidade e a qualidade do atendimento.
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Formalizagdo da Demanda n° 1801.0311/2026. A analise comparativa de solugdes concluiu pela m%a@r

vantagem da realizagdo de licitagdo propria em vez da adesdo a atas de registro de precos existene$
visando maior controle, competitividade e adequacdo do objeto as necessidades especificas da redh
municipal. Tal decisdo encontra amparo na discricionariedade administrativa, desde que devidam
motivada, como ocorreu no caso.

2.2. Da Modalidade e do Sistema de Registro de Pregos

ELLE GALENGR
1202538 - Ge®nata

7

A escolha da modalidade Pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e servi
comuns, como € o caso dos equipamentos odontolégicos, esta em plena conformidade com o artigo 29
Lei n® 14.133/2021. O objeto é classificado como comum no ETP.

oo

ital.recife.pe.gQy. M4 mforme o pywcesso 3

n@hte por

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precgos é justificada pela necessidade de aquisic
parceladas ao longo do tempo, conforme a demanda das unidades de saude.

& digitall

A previsdo de renovacdo dos quantitativos em caso de prorrogacdo da ata, condicionad
comprovacdo de pre¢o vantajoso, fundamentacdo no planejamento e motivacdo adequada, e
expressamente prevista tanto no Termo de Referéncia quanto no Edital, e encontra respaldo
jurisprudéncia de tribunais de contas.

f

ssmal

2.3. Do Objeto e seu Parcelamento

fiel do originalﬁ'z

O objeto da licitagédo foi descrito de forma clara e precisa no Termo de Referéncia, ¢
especificagdes técnicas detalhadas para cada item, garantindo a ampla participagcado e a isonomia entre

Bredo

e

. . ®
licitantes. £5
o @
€3
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O parcelamento do objeto em 8 lotes distintos atende ao disposto na Lei n® 14.133/2021, que
determina a divisdo como regra para ampliar a competitividade. A justificativa para o agrupamento dos iténs
em lotes, quando ocorreu, e a opgao por itens individuais em outros casos, foi apresentada no ETP, c‘gue

concluiu ser o modelo mais apropriado técnica e economicamente. 2 <
)
.Q
2.4. Dos Critérios de Habilitagdo e Julgamento g @
RS
Os critérios de habilitagao juridica, fiscal, social, trabalhista, econémico-financeira e técnica es§a§
definidos no Edital e no Termo de Referéncia. As exigéncias de qualificagdo técnica, como a apresentagaé
de atestados de capacidade para fornecimento de bens similares e as licengas sanitarias (ANVISA), %
pertinentes e proporcionais a complexidade do objeto. > g
®
Q 1
O critério de julgamento adotado, de menor preco global por lote, é adequado para a aquisiga

dos bens em questao.

2.5. Da Regularidade Formal

Os documentos que instruem o processo, como o Termo de Referéncia, o Edital e as minutasde
Ata e Contrato, estao formalmente em ordem. O Mapa de Riscos foi elaborado conforme determinado nag
n® 14.133/2021, identificando as principais ameagas ao sucesso da contratagdo e propondo medidas

R+G ES LIMA:8010609935

QD

- Gerénma Qe de LicitagGes e Comp/es

Y X
mitigacgéo. S
w

A autorizagéo da despesa foi emitida pela autoridade competente, e o valor estimado encontr%@

em conformidade com a pesquisa de pregcos documentada nos autos. wg
]

W

lil. CONCLUSAO T3

S8
\e

Diante do exposto, os atos da fase preparatéria do Processo Licitatério destinado ao registrog:i%

precos para aquisicao de equipamentos e utensilios odontol6gicos, observaram as formalidades e exigenqgaé

da Lei n® 14.133/2021 e da legislagdo municipal aplicavel. g g

T ©

= o

As justificativas para a necessidade da contratagdo, a escolha da solugéo e da modalldﬁig

f

t

[

licitatoria, o parcelamento do objeto e os critérios de julgamento e habilitagdo estdo devidam
fundamentados e em conformidade com os principios que regem a Administragcao Publica.

al assinﬁo

Sendo assim, opina-se pela regularidade e legalidade do procedimento, recomendando-se o
regular prosseguimento com a publica¢do do Edital.

]

http://www.assinaturadigital.recife.p&.gov.br/,

Este é o parecer, que se submete a consideragéo superior.

Recife, 10 de abril de 2026
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Raphaelle Galeno Rodrigues Lima
Procurador do Municipio

Matricula 65.718-2
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Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por RAPHAELLE GALENO RODRIGUES LIMA:80106099353.. Para visualizar o original, acesse o site
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Proc. de Termos Licitagdes e Contratos
ENCAMINHAMENTO N2 0575/2026
PROCESS0:2026.02.001029
INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC
ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITACOES E COMPRAS - GGLIC
ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagcbes/Edital - Modalidades de Licitagdo -

Concorréncia

A PGA:

De acordo com o parecer por seus proprios fundamentos, sobre edital de pregdo
eletronico para registro de pregos (fornecimento continuo de equipamentos e utensilios

odontoldgicos).
Recife, 27 de abril de 2026
Danilo Miranda Vieira

Procurador-Chefe da Procuradoria de Termos, LicitacGes e Contratos

Matricula 68.524-9
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Procuradoria Geral Adjunta

ENCAMINHAMENTO N2 0339/2026

PROCESSO: 2026.02.001029

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Concorréncia

Exmo. Procurador-Geral do Municipio,

Aprovo o Parecer n? 0182/2026, ratificado pelo Procurador-Chefe Adjunta da Procuradoria
de Termos, Licitagcdes e Contratos, sobre edital de pregdo eletronico para registro de precos com vistas
as aquisicdo de equipamentos odontoldgicos.

A consideracio superior.

Juliana Villar Limeira

Procuradora-Assistente da Procuradoria-Geral Adjunta

Matricula 87.484-4

Site: pgm.recife.pe.gov.br | Telefone: (81) 3355.8138/3355.8461 | Email: pgm@recife.pe.gov.br oF=0)

Sede PGM: Av. Cais do Apolo, n2 925, 32 andar, Bairro do Recife, Recife/PE | CEP: 50030-903 s

Sede PFM:Av. Cais do Apolo, n2 445 B, Bairro do Recife, Recife/PE | CEP: 50030-230 %&‘
2026.02.001029

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por JULIANA VILLAR LIMEIRA:03587072426.. Para visualizar o original, acesse o site http://www.assinaturadigital.recife.pe.gov.br/, informe o
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GABINETE

ENCAMINHAMENTO N2 0321/2026

PROCESS0:2026.02.001029

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacdes/Edital - Modalidades de Licitacdo - Concorréncia

De acordo com o encaminhamento da PGA.

Pedro José de Albuquerque Pontes

Procurador-Geral do Municipio
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