
JUSTIFICATIVA DE PREÇO

1. INTRODUÇÃO

De  acordo  com  o  previsto  no  artigo  72,  inciso  VII,  da  Lei  nº  14.133/2021,  o  processo  de
contratação direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitação, deverá
ser instruído com vários documentos, dentre os quais a justificativa de preço.

2. OBJETO CONTRATUAL 

Descrição do objeto:   análise  e  julgamento  do mérito  de  produtos  culturais  de  proponentes
inscritos no Edital de chamamento público 01/2024 da Política Nacional Aldir Blanc do Município
de Tubarão.

3. IDENTIFICAÇÃO DO CONTRATADO

ANDRÉIA OLIVEIRA ARAÚJO DA SILVA 

Razão Social: ANDRÉIA OLIVEIRA ARAÚJO DA SILVA 
CNPJ/CPF: 803.349.625-87
Endereço: RUA CAPITÃO ALOÍSIO SILVA R1 BL20 CASA 5 Bairro: CABULA I CEP: 41.197-060
Cidade: SALVADOR Estado: BAHIA 
Telefone (1): 71987039331 
e-mail: andreiaetc@gmail.com
Ramo de Atividade: Pareceristas profissionais (nível técnico ou superior em alguma área cultural
específica) para análise e julgamento do mérito de proponentes  inscritos no Edital da Lei Aldir
Blanc do Município de Tubarão.

Pontuação no edital de credenciamento: 99

4. JUSTIFICATIVA DE PREÇO

Valor da Contratação: R$ 5.600,00 

Início da Contratação: 02/12/2024

Térmico da Contratação: 31/12/2024

Valor Total Estimado da Contratação:  R$ 5.600,00 

O  levantamento  de  mercado  consiste  na  verificação  de  valores  de  contratações  de
objetos idênticos, mediante apresentação de outros editais similares. 

Tem-se preestabelecido pela Política Nacional Lei Aldir Blanc que pode ser usado até 5%
do recurso para contratação de pareceristas/avaliadores, sendo o edital de credenciamento o
mecanismo de contratação mais apropriado.

O valor de 5% do recurso destinado à contratação de pareceristas, do valor  total  da
PNAB  para  Tubarão  para  “ações  gerais”,  corresponde,  NO  CASO  DE  TUBARÃO,
aproximadamente, R$ 28.564,20 (vinte e oito mil quinhentos e sessenta e quatro reais e
vinte centavos). 

A Comissão Especial  da Lei  Paulo Gustavo e da Política Nacional  Aldir  Blanc,  após
escutas públicas, estabeleceu o valor MÁXIMO de R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais) para

mailto:andreiaetc@gmail.com


contratação de pareceristas, sendo o mais adequado até R$ 5.600,00 (cinco mil e seiscentos
reais) por parecerista.

Para levantamento deste valor de mercado foram consideradas contratações similares
feitas por outros órgãos e entidades, com objetivo de identificar  inovações que melhor atendam
às necessidades da administração. 

Consultamos o PNCP e obtivemos os seguintes valores:





Observa-se no print acima que os valores da contratações dos pareceristas variam
de R$ 1.700 a R$ 10.500, dependendo da região, da complexidade do edital, da quantidade
de inscritos etc.

Para melhor exemplificação, segue ementa do edital do MUNICÍPIO DE ITAJUBÁ – MG:

“CONTRATO  Nº  180/2023  CONTRATAÇÃO  DE  PROFISSIONAIS  PARA
EXERCEREM AS FUNÇÕES DE PARECERISTAS DA LEI PAULO GUSTAVO
NO  MUNICÍPIO  DE  ITAJUBÁ  –  MG,  EM  ATENDIMENTO  A  DEMANDA  DA
SECRETARIA  MUNICIPAL  DE  CULTURA  E  TURISMO  QUE  CELEBRAM



ENTRE SI O MUNICIPIO DE ITAJUBÁ E O SR. AGUIMÁRIO PIMENTEL SILVA
”

“EDITAL DE CHAMAMENTO PÚBLICO Nº 01/2024 CREDENCIAMENTO PARA
PARECERISTAS  A  Prefeitura  Municipal  de  Cruzeiro  do  Sul,  através  da
Secretaria  Municipal  de  Cultura,  considerando  as  normas  e  princípios
alicerçados na CONSTITUIÇÃO FEDERAL DE 1988 E EM CUMPRIMENTO A
LEI N° 700, DE 09 DE JULHO DE 2015 que institui o Sistema Municipal de
Cultura de Cruzeiro do Sul, cria o Fundo Municipal de Cultura, estabelece
diretrizes para a  política municipal  de cultura e  dá outras providências e
considerando a LEI Nº 14.399, DE 8 DE JULHO DE 2022 Institui  a Política
Nacional  Aldir  Blanc  de  Fomento  à  Cultura  –  PNAB,  regulamentada  pelo
DECRETO Nº 11.740, DE 18 DE OUTUBRO DE 2023, bem como considerando
o DECRETO Nº  11.453,  DE 23  DE MARÇO DE 2023 que dispõe sobre  os
mecanismos  de  fomento  do  sistema  de  financiamento  à  cultura  e
CONSIDERANDO a PORTARIA MINC Nº 119, DE 28 DE MARÇO DE 2024 que
dispõe sobre o Plano Anual de Aplicação de Recursos -PAAR e a LEI Nº
14.133,  DE  1º  DE  ABRIL  DE  2021,  Lei  de  Licitações  e  Contratos
Administrativos,  torna público o processo de credenciamento de pessoas
físicas  com  a  finalidade  de  compor  a  Comissão  de  Seleção  de  projetos
apresentados aos editais e chamamentos públicos lançados pela Prefeitura
Municipal de Cruzeiro do Sul através da Secretaria Municipal de Cultura de
Cruzeiro do Sul, através de processo de Inexigibilidade - Credenciamento de
Pareceristas nº 01/2024, em conformidade com as normativas citadas acima,
nos termos e condições estabelecidos neste Edital e seus Anexos

(…)

CLÁUSULA SÉTIMA: DO VALOR O valor do presente Contrato será de R$
5.000,00 (cinco mil reais), conforme especificado abaixo: ITE M QUAN T UN
DESCRIÇÃO VALOR TOTAL 01 01 UN CONTRATAÇÃO DE PROFISSIONAIS
PARA  EXERCEREM  AS  FUNÇÕES  DE  PARECERISTAS  DA  LEI  PAULO
GUSTAVO NO MUNICÍPIO DE ITAJUBÁ – MG R$ 5.000,00 DOS SERVIÇOS
PRESTADOS  PELOS  PARECERISTAS:  Compete  aos  pareceristas
selecionados por este Edital:  Exercer as atividades de análise, avaliação✓
de  mérito  e  emissão  de  parecer  técnico  sobre  as  propostas  culturais,
seguindo  os  critérios  do  Edital  para  no  qual  foram  contratados,  com
impessoalidade,  clareza  e  concisão;   Auxiliar  na  análise  de  recursos,✓
quando solicitado.”

No edital acima, o valor da contratação do parecerista foi de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
pelo serviço prestado de 1 (um) parecerista.

Para concluir a justificativa do valor MÁXIMO estabelecido por parecerista de R$
5.600,00 para o edital de credenciamento de Tubarão, tem-se a PREFEITURA MUNICIPAL
DE CRUZEIRO DO SUL:

“10. DOS RECURSOS. 

10.1 Os projetos contemplados neste Edital serão custeados com recursos
da LEI Nº 14.399, DE 8 DE JULHO DE 2022 que institui a Política Nacional
Aldir Blanc de Fomento à Cultura - PNAB, regulamentada pelo DECRETO Nº
11.740 DE 18 DE OUTUBRO DE 2023, por meio da modalidade processo de
Inexigibilidade -  Credenciamento de Pareceristas de acordo com a LEI Nº
14.133,  DE  1º  DE  ABRIL  DE  2021,  Lei  de  Licitações  e  Contratos
Administrativos  no  valor  total  de  R$  30.000,00  (trinta  mil  reais),  para
contemplação estimada de 5 pareceristas com o Valor de até R$ 6.000,00
(seis  mil  reais)  cada mediante  critérios  estabelecidos pela  quantidade de
projetos  a  serem  avaliados  por  cada  parecerista  de  acordo  com  tabela
abaixo:



Número de projetos analisados Valor por lote 

De 01 até 15 projetos. R$ 2.000,00 

De 16 até 31 projetos. R$ 3.000,00 
De 32 até 47 projetos. R$ 4.000,00 
Acima de 48 projetos. R$ 6.000,00.”

Além destas  duas  fontes  de  pesquisa  acima (EDITAIS,  CONTRATOS SIMILARES E
PNCP), também segue valores previstos no PAINEL DE PREÇOS DO TCE/SC:







OBSERVA-SE NO PRINT ACIMA QUE OS VALORES DAS CONTRATAÇÕES DOS PARE-
CERISTAS VARIAM DE R$ 1.325,00 A 7.230,47.



Conclui-se que as pesquisas de mercados realizadas pela Fundação Municipal de Cultura
de Tubarão está de acordo com o art. 23, § 1º da Lei 14133/2021, visto que o valor MÁXIMO esti-
mado para a contratação de pareceristas (R$ 5.600,00) está dentro da média de preços previstos
no PNCP e no painel do TCE/SC, cumprindo os seguintes parâmetros:

I - composição de custos unitários menores ou iguais à mediana do item correspon-
dente no painel para consulta de preços ou no banco de preços em saúde disponíveis no
Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP);

II - contratações similares feitas pela Administração Pública, em execução ou concluí-
das no período de 1 (um) ano anterior à data da pesquisa de preços, inclusive mediante sis-
tema de registro de preços, observado o índice de atualização de preços correspondente;

III - utilização de dados de pesquisa publicada em mídia especializada, de tabela de re-
ferência formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sítios eletrônicos especi-
alizados ou de domínio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso.

Diante disso, mostra-se mais vantajosa ao Município de Tubarão a contratação de pareceris-
tas  mediante inexigibilidade de licitação em virtude do cumprimento do  EDITAL DE CHAMA-
MENTO PÚBLICO CREDENCIAMENTO MUNICIPAL Nº 01/2024/FMC.

6 – ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO

O  Município  de  Tubarão  recebeu  do  governo  federal  o  valor  de  R$  761.712,84
(setecentos e sessenta e um mil, setecentos doze reais e oitenta e quatro centavos), que já está
devidamente adequado na Lei Orçamentária Anual (LOA), sendo que 75% deve ser destinado à
fomento geral (PNAB) e 25% para Política Nacional Cultura Viva (pontos e pontões de cultura).
Dos 75% é possível utilizar 5% para contratação de pareceristas ou outros serviços de
auxílio na confecção, análise, julgamento de editais, inscrições ou projetos culturais.

Para esta situação específica, a Comissão Especial da Lei Paulo Gustavo e da Política
Nacional Aldir Blanc estabeleceu o valor de R$ 28.000,00 (menos de 5%), a fim de deixar mais
recurso disponível para os agentes culturais de Tubarão concorrerem nos editais da PNAB.

Como exemplo  segue o  edital  de  Passo Fundo,  o  qual  segue em anexo para
conferência:

“CHAMAMENTO PÚBLICO Nº 25/2024 AVISO DE EDITAL O MUNICÍPIO DE
PASSO  FUNDO,  no  uso  de  suas  atribuições,  torna  público  que,  por
intermédio da Secretaria de Cultura, procederá a seleção de Pessoas Físicas
ou Jurídicas -MEI, com conhecimento técnico na área cultural ou artística,
para exercerem a função de Avaliadores dos projetos relativos a “Política
Nacional Aldir Blanc de Fomento à Cultura”, através do seguinte processo
licitatório: 
Modalidade/Número: Chamamento Público nº 25/ 2024 
Objeto: A seleção de Pessoas Físicas ou Jurídicas - MEI, com conhecimento
técnico na área cultural ou artística, para exercerem a função de Avaliadores
dos projetos relativos a “Política Nacional Aldir Blanc de Fomento à Cultura”,
para análise e emissão de Parecer Técnico sobre projetos e/ou propostas
culturais. 
Interessado(s): Secretaria de Cultura 
Regime  de  execução:  Empreitada  por  Preço  Unitário  Processo  Interno
2024/45935 
Tipo de licitação: Chamamento Público 
Período de Inscrições: De 26 de Setembro á 15 de Outubro de 2024 
Local das Inscrições: E-mail: credenciamento@pmpf.rs.gov.br



Preço estimado: R$ 40,00 (Quarenta reais) por projeto avaliado.”

Para concluir a justificativa do valor estabelecido para o edital de credenciamento
de Tubarão, tem-se que a PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO SUL:

“10. DOS RECURSOS. 

10.1 Os projetos contemplados neste Edital serão custeados com recursos
da LEI Nº 14.399, DE 8 DE JULHO DE 2022 que institui a Política Nacional
Aldir Blanc de Fomento à Cultura - PNAB, regulamentada pelo DECRETO Nº
11.740 DE 18 DE OUTUBRO DE 2023, por meio da modalidade processo de
Inexigibilidade -  Credenciamento de Pareceristas de acordo com a LEI Nº
14.133,  DE  1º  DE  ABRIL  DE  2021,  Lei  de  Licitações  e  Contratos
Administrativos  no  valor  total  de  R$  30.000,00  (trinta  mil  reais),  para
contemplação estimada de 5 pareceristas com o Valor de até R$ 6.000,00
(seis  mil  reais)  cada mediante  critérios  estabelecidos pela  quantidade de
projetos  a  serem  avaliados  por  cada  parecerista  de  acordo  com  tabela
abaixo:

Número de projetos analisados Valor por lote 

De 01 até 15 projetos. R$ 2.000,00 
De 16 até 31 projetos. R$ 3.000,00 
De 32 até 47 projetos. R$ 4.000,00 
Acima de 48 projetos. R$ 6.000,00.”

No caso de Cruzeiro do Sul, cada inscrição custaria R$ 125,00.

OUTRO  EXEMPLO É  O MUNICÍPIO  DE ITAJUBÁ,  QUE ESTABELECEU EM SEU
CONTRATO:

“CLÁUSULA SÉTIMA:

DO VALOR 

O valor do presente Contrato será de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), conforme
especificado abaixo: 

01 CONTRATAÇÃO DE PROFISSIONAIS PARA EXERCEREM AS FUNÇÕES
DE PARECERISTAS DA LEI PAULO GUSTAVO NO MUNICÍPIO DE ITAJUBÁ –
MG - R$ 5.000,00

 DOS SERVIÇOS PRESTADOS PELOS PARECERISTAS: 

Compete aos pareceristas selecionados por este Edital: ✓ Exercer as atividades de análise, avaliação de mérito e emissão de parecer
técnico sobre as propostas culturais, seguindo os critérios do Edital para no
qual foram contratados, com impessoalidade, clareza e concisão; ✓ Auxiliar na análise de recursos, quando solicitado.”

Este outro contrato, estabelece o valor de R$ 5.000,00 pelo serviço do parecerista. 

Este valor de R$ 5.600,00 por parecerista está dentro dos preços encontrados na
maioria das fontes de pesquisas, como se pode perceber no print do PAINEL DE PREÇOS
DO TCE/SC e no print do PNCP elencados no item anterior.

Conclui-se que a pesquisa está de acordo com o art. 23, § 1º da Lei 14133/2021.

Justifica-se, assim, o preço a ser praticado no contrato decorrente desta contratação.



Tubarão, 27 de novembro de 2024.

RAMIRES SARTOR LINHARES
PRESIDENTE DA FUNDAÇÃO MUNICIPAL DE CULTURA DE TUBARÃO
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