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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

ETP.25.04.14.A66-01 - DATA: 14/04/2025 |
Categoria: | SERVICO J

1. PROBLEMA RESUMIDO

Problema de necessidade de modernizagéo e integragéo de sistemas para melhorar a eficiéncia e eficacia da gestéo,
monitoramento e fiscalizagdo ambiental, facilitando o licenciamento urbanistico e garantindo a conformidade com as
regulamentagdes vigentes.

2. CLASSIFICAGAO DA PRETENSA CONTRATAGAO

A contratagdo de "Aquisicdo de Servigo de Cesséo de uso de Direito de Software/Sistemas de informagdes para
Gestao, Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental integrado com o licenciamento urbanistico, incluindo servicos de
implantagéao, parametrizagéo, customizagao, migragdo de dados, treinamento, testes, hospedagem em nuvem e
suporte técnico” classifica-se como prestagéo de servigos.

No entanto, devido & sua natureza complexa e abrangente, podemos detalhar essa classificagio da seguinte forma:
Principal: Prestagdo de Servigos Técnicos Especializados em Tecnologia da Informacao (Tl). Isso engloba a cessao
de uso do software e os servicos de implantagéo, parametrizagao, customizagéo, migracdo de dados, treinamento,
testes e suporte técnico.

Secundario (ou detalhamento): Dada a especificidade do software, que envolve gestao, monitoramento e fiscalizagéo
ambiental integrado com o licenciamento urbanistico, podemos adicionar: Servigos de Tecnologia da Informagéo
aplicados a Gestdo Ambiental e Urbanistica.

A hospedagem em nuvem & um servico de infraestrutura de Tl que complementa o uso do software.

Portanto, a classificagdo completa do objeto seria: Prestagdo de Servigos Técnicos Especializados em Tecnologia da
Informacédo (T} aplicados & Gestdo Ambiental e Urbanistica, incluindo cessdo de uso de software, implantagéo,
parametrizagdo, customizagédo, migragéo de dados, treinamento, testes, hospedagem em nuvem e suporte técnico.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A implementagdo de um sistema integrado é fundamental para o Municipio por diversas razdes estratégicas e
operacionais:

Otimizacdo da Gestdao Ambiental: Atualmente, a gestdo, o monitaramento e a fiscalizagao ambiental no municipio
podem ser realizados de forma fragmentada, manual ou com sistemas desatualizados, o que dificulta a eficiéncia, a
precisdo e a abrangéncia das agdes. A implementagao de um sistema integrado permitira centrallzar informagoes,
automatizar processos, gerar relatérios precisos e otimizar a tomada de decisbes para a prote¢ao & a preservagao do
meio ambiente local.

Modernizagdo do Licenciamento Urbanistico: O processo de licenciamento urbanistico, essencial para o
desenvolvimento ordenado do municipio, pode sofrer com lentidao, falta de integragdo com dados ambientals e
dificuldade no acompanhamento das etapas. Um sistema integrado com a gestao ambiental permitira agilizar a .
andlise de projetos, verificar a conformidade com as normas ambientais, reduzir a burocracia e aumentar a X
transparéncia para os cidaddos e empreendedores.

Integragdo de Dados e Processos: A principal necessidade reside na superagio da falta de comunicagdo e
integragéo entre os dados e os processos das areas ambiental e urbanistica. Um sistema Unico e integrado permitira
o cruzamento de informacgdes relevantes, evilando redundancias, inconsisténcias e facilitando a Identificagdo de
areas de risco, o acompanhamento de condicionantes ambientais em licengas urbanisticas e a gestdo territorial de
forma mais eficiente.

Fortalecimento da Fiscalizagdo: A fiscalizagdo ambiental e urbanistica é crucial para garantir o cumprimento da
legislagao e coibir atividades irregulares. Um sistema de informacdes robusto permitird o planejamento estratégico
das agbes de fiscalizagdo, o registro detalhado das ocorréncias, o acompanhamento de autos de infragdo e a
geragdo de indicadores de efetividade, fortalecendo a capacidade do municipio de proteger o meio ambiente e o
ordenamento territorial.

Transparéncia e Acesso & Informagdo: A implementagio de um sistema moderno pode facilitar o acesso da
populagdo e de outros érgdos publicos as informagbes ambientais e de licenciamento urbanistico, promovendo a
transparéncia da gestdo publica e o controle social.
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Atendimento a Legislagao e Normativas: A legislagao ambiental e urbanistica esta em constante evolugao, exigindo
sistemas de gestdo e controle cada vez mais eficientes e integrados. A aquisigao de um software atualizado e
completo garantira que o municipio esteja em conformidade com as exigénclas legais e possa implementar as
melhores praticas de gestao.
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Eficiéncia Operacional e Redugdo de Custos a Longo Prazo: A automatizagao de processos, a eliminagéo de papel, a
otimizagdo do tempo dos servidores e a melhoria da tomada de decisdes podem gerar ganhos de eficiéncia
operacional e redugdo de custos a longo prazo para a administrag@o municipal.

Em suma, a contratagio deste servigo integrado de software e sistemas de informagbes é essencial para modernizar
2 otimizar a gestao ambiental e o licenciamento urbanistica do Municipie de ltaitinga-CE.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Conforme a Lei 14.133/2021 Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio & caracterizado pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual. A aquisigdo do objeto presente nesse documento esta
previsto no Plano de contratagédo Anual, com ID: 41563628000182-0-000008/2024, referente a Unidade Gestora:
Secretaria do Meio Ambiente.

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

|. Requisitos Técnicos:

Funcionalidades Integradas:

Moédulo de Gestdo Ambiental: Cadastro e controle de licengas ambientais, autorizagdes, estudos ambientais, planos
de manejo, programas de monitoramento, infrages ambientais, processos sancionatérios, emissao de relatorios e
alertas.

Modulo de Monitoramento Ambiental: Cadastro e acompanhamento de dados de qualidade do ar, agua, solo, ruido,
fauna, flora e outros indicadores ambientais, com ferramentas de analise e visualizagéo.

Madulo de Fiscalizagao Ambiental: Planejamento e registro de acoes de fiscalizagdo, emissdo de aulos de infragao,
acompanhamento de prazos e medidas corretivas, gestao de termos de ajustamento de conduta (TACs).

Modulo de Licenciamento Urbanistico: Cadastro e controle de processos de licenciamento de construgbes,
parcelamento do solo, regularizagdo fundiaria e outras atividades urbanisticas, com fluxo de trabalho digital, analise
de documentos e emissao de pareceres e licengas.

Integragdo entre os modulos: Capacidade de cruzar dados e informagdes entre os maodulos ambiental e urbanistico,
permitindo a analise de impacto ambiental de projetos urbanisticos, o acompanhamento de condicionantes
amhbientais em licengas urbanisticas e a gestao territorial integrada.

Georreferenciamento: Capacidade de integrar dados espaciais (mapas, imagens de salélite, dados de GPS) para
visualizagéo, andlise e tomada de decisdes nos mddulos ambiental e urbanistico.

Workflow Personalizavel: Flexibilidade para configurar fluxos de trabalho especificos para os processos de
licenciamento ambiental e urbanistico do municipio.

Gestdo de Documentos Eletrénicos: Funcionalidade para o armazenamento, organizagao e consulta de documentos
digitais relacionados aos processos.

Portal de Servigos Online: Interface web para que cidadaos e empreendedores possam consultar o andamento de
seus processos, submeter documentos e obter informagoes relevantes.

Seguranga da Informagao: Mecanismos robustos de seguranga para garantir a confidencialidade, integridade e
disponibilidade dos dados.

Auditoria; Registro de todas as agdes realizadas no sistema para fins de rastreabilidade e auditoria.

Acessibilidade: Conformidade com as normas de acessibilldade para pessoas com deficiéncia (WCAG).
Interoperabilidade: Capacidade de integragdo com outros sisternas de informagao ulilizados pelo municipio (ex:
cadastro imobiliario, sistemas de tributagao).

Servicos de Implantagédo, Parametrizagao & Customizacgéo:

Instalaciio e configuragdo do software no ambiente de hospedagem definido.

Parametrizagao do sistema de acordo com a legislagao e 0s processos especificos do Municipio de Itaitinga.
Customizacdo de funcionalidades e interfaces, se necessdtio, para atender a requisitos especificos nao
conternplados na verséo padréo.

Servigos de Migragao de Dados:
Planejaimento e execugdo da migragdo dos dados existentes (se houver) dos sistemas legados para a nova
plataforma, garantindo a Integridade e a consisiéncia das informagdes.

Servigos de Treinamento:
Fornecimento de treinamento adequado para os usuarios do sistema (servidores da Secretaria de Meio Ambiente e
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Disponibilizagdo de material de apoio (manuais, tutoriais). N \‘./ )
Servigos de Testes:

Realizagdo de testes abrangentes para garantir o correto funcionamento do sistema, a integridade dos dados
migrados e a adequagio as necessidades do municipio.

Servigos de Hospedagem em Nuven:

Disponibilizagéo de infraestrutura de hospedagem em nuvem que garanta alta disponibilidade, seguranca,
escalabilidade e desempenho adequado para o sistema e o volume de dados esperado.

Conformidade com normas de seguranga de dados e protegéo da privacidade (ex: LGPD).

Servigos de Suporte Técnico:

Disponibilizagéo de suporte técnico para solucionar duvidas, probiemas e falhas no sistema, com prazos de resposta
e solugdo definidos.

Atualizagdes e manutengdo evolutiva do software, incluindo novas funcionalidades e corregdes de bugs.

Il. Requisitos Contratuais:

Objeto do Contrato: Cessdo de uso do software/sistema de informacdes e prestagdo dos servigos de implantagéo,
parametrizagdo, customizagdo, migragdo de dados, treinamento, testes, hospedagem em nuvem e suporte téenico,
conforme as especificagbes técnicas detalhadas em anexo (Termo de Referéncia ou edital).

Obrigacdes da Contratada (Empresa Fornecedora):

Conceder o direito de uso do software/sistema de informagdes conforme os termos da licenca.

Prestar todos 0s servigos especificados no Termo de Referéncia, nos prazos e condigBes estabelecidos.

Garanlir a qualidade e o bom funcionamento do software e dos servigos prestados.

Responsabilizar-se pela seguranga e integridade dos dados hospedados em sua infraestrutura.

Fornecer treinamento adequado a0s usuarios.

Prestar suporte técnico eficiente e dentro dos prazos definidos.

Garantir @ atualizagdo e a manutengao evolutiva do software durante a vigéncia do contrato.

Cumprir 0s niveis de servigo (SLA) estabelecidos para disponibilidade do sistema e tempo de resposia do suporte
técnico.

Obrigagdes do Contratante (Municipio de ltaitinga — CE):

Disporiibilizar as informagdes e o acesso necessarios para a execugdo dos servigos.

Designar servidores para participar do treinamento e acompanhar a implantagao.

Utilizar o software/sistema de informagoes de acordo com os termos da licenga.

Efetuar o pagamento pelos servigos prestados conforme as condicdes e os prazos estabelecidos no contrato.
Designar um fiscal do contrato para acompanhar a execucdo e o recebimento dos servigos.

Preca e Condigdes de Pagamento: Definigdo do valor total da contratagdo e das etapas de pagamento (podendo ser
mensal, anual ou por marcos de entrega dos servigos).

Prazo de Vigéncia do Contrato: Estabelecimento do prazo de duracao da cessdo de uso do software e da prestagdo
dos servicos, com possibilidade de prorrogagao conforme a legislagao.

Niveis de Servigo (SLA): Definigdo de métricas de desempenho para a disponibilidade do sistema, tempo de resposta
e solugao do suporte técnico, com as respectivas penalidades em caso de descumprimento.

Sangbes por Inadimplemento: Previsao de multas & outras penalidades em caso de descumprimento das obrigacdes
contraluais por ambas as partes.

Garantia: Definicgo da garantia de funcionamento do software e dos servigos prestados.

Propriedade Intelectual: Clarificar a questao da propriedade intelectual do software e de eventuais cuslomizacdes

£

desenvolvidas.

Rescisdo Contratual: Estabelecimento das condicbes para resciséo do contrato por ambas as partes.

Legislacao Aplicave! e Foro: Indicagéo da legislagao pertinente e do foro competente para dirimir eventuais litigios.
[Habilitacdo Juridica, Fiscal e Trabalhista: Exigéncia da documentagéo comprobatoria da regularidade da empresa
fornecedora.

Qualificagéo Técnica: Comprovagéo da experiéncia da empresa no fornecimento e implantacdo de sistemas similares
para drgaos publicos, bem como a qualificago da equipe técnica responsével pela execugéo dos serviges.

A definicao clara e detalhada desses requisitos técnicos ¢ contratuais no Termo de Referéncia é fundamental para
garantir a contratagéo de um sistema de informacdes robusto, eficiente e adequado as necessidades do Municipio de
ltaitinga, bem como a prestacéo de servigos de qualidade para a sua implementagéo e manutengao.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA/DF
Modalidade da contratagéo: Dispensa
VALOR: R$ 59.984,92
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MUNICIPIO DE BAIXO GUANDU/ES
Modalidade da contratagdo: Dispensa
VALOR: R$ 10.800,00

https://pncp.gov.br/app/editais/2884‘l729000100/2025/35

MUNICIPIO DE POMPEIA
Modalidade da contratagéo: Dispensa
VALOR: R$ 62.700,00

https://pncp.gov.br/app/editais/44483444000109/2025/94

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Defini¢do da Necessidade e Justificativa:

Reconhecimento da necessidade de modernizar e integrar 0s processos de gestdo, monitoramento e fiscalizagéo
ambiental com o licenciamento urbanistico, visando otimizar a eficiéncia, a transparéncia e o atendimento a
legislagao.

Identificacdo da caréncia de um sistema de informacoes integrado que permita o cruzamento de dados, a
automatizacao de fluxos de trabalho e a tomada de decisbes mais assertivas nas areas ambiental e urbanistica.
Justificativa da contratagéo de um servigo especializado de cesséo de uso de software, acompanhado dos servigos
de implementagio e suporte, como a solugéo rnais adequada para atender a essa demanda.

Especificagdo Técnica Detalhada:

Elaboragdo de um Termo de Referéncia (TR) minucioso pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo,
detalhando o escopo dos servigos e as funcionalidades essenciais do software/sistema de informagdes, incluindo:
Médulos de gestdo, monitoramento e fiscalizagéo ambiental, e de licenciamento urbanistico, com suas
funcionalidades especificas.

Requisitos de itegragao entre os modulos e com outros sistemas municipais (se aplicavel).

Requisitos de seguranga da informagao, desempenho, escalabilidade e acessibilidade.

Detalhes dos servicos de implantagdo, parametrizagao, customizagao, migragdo de dados, treinamento, testes,
hospedagem em nuvem e suporte técnico.

Niveis de Servico (SLA) esperados para a disponibilidade do sistema ¢ 0 suporte técnico.

Critérios de aceitagéo dos servigos e do software.

Modalidade de Contratagdo: Pregéo Eletronico:

Analise da Modalidade: Considerando o valor estimado da contratagéo (R$ 96.000,00) e a possibilidade de definir
aspecificagdes técnicas claras para o software e 08 servicos, a modalidade mais adequada é o Pregéo Eletranico.
Justificativa da Modalidade Escolhida; O Pregdo Eletrdnico promove a ampla compelitividade entre fornecedores,
buscando o melhor prego para um servigo com requisitos técnicos bem definidos, garanlindo a transparéncia e a
eficiéncia do processo.

Processo de Contratagéo:

Elaboragdo do Edital: Preparagdo do edital de Pregdo Eletronico, contendo o TR, os critérios de habililagao dos
licitantes, o critério de julgamento (menor preco, observados os requisitos técnicos), os prazos e as condigbes ?
contratuais.

Publicacao do Edital: Divulgagao do edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no Diaric Oficial do
Municipic.

Realizacao da Sesséo Publica: Condugao da sessdo eletrdnica para recebimento das propostas e lances.

Andlise das Propostas e Habilitagao: Avaliagdo da conformidade das propostas com o edital e verificagdo da
habilitag@o dos licitantes com os melhores pregos.

Julgamento e Adjudicagao: Declaragao do licitante vencedor e adjudicagao do objeto da licitagéo.

Homologagao; Homologagéo do resultado do pregéo pela autoridade competente.

Formalizagéo Contratual:

Elaboragao do Contrato: Formalizagdo do contrato administrativo entre o Municipio de ltaitinga ¢ a empresa
vencedora, detalhando o objeto da contratagéo, o escopo dos servigos, o cronograma de implantagao, os niveis de
servigo (SLA), o prego, as condigbes de pagamento, 0 prazo de vigéncia e as sangdes por descumprimento.

Execucédo Contratual:

aContratagdo Pag: 4 de 10
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Implantagéo e Parametrizagdo: Acompanhamento da execugdo dos servicos de implantagéo, pararnetﬂzaqﬁﬁ;‘--;_,:\'{
customizagdo e migragao de dados do software, conforme o cronograma estabelecido. -
Treinamento e Testes: Verificacdo da qualidade e da adequagao dos treinamentos oferecidos aos usuarios e do rigor '

dos testes realizados no sistema.

Hospedagem em Nuvem: Monitoramento da disponibilidade, seguranca e desempenho da hospedagem do sistema

em nuvem, conforme os niveis de servigo contratados.

Suporte Técnico: Acompanhamento da qualidade e da tempestividade do suporte técnico prestado pela empresa
contratada.

Gestdo e Fiscalizagao do Contrato:
Designagao de um gestor do contrato por parte do municipio para supervisionar a execugéo, solucionar eventuais
problemas, verificar o cumprimento das clausulas contratuais e atestar a qualidade dos servigos prestados.

Avaliagao dos Resultados:

Avaliagéo da funcionalidade, da eficiéncia e da usabllidade do sistema de informagtes implementado.

Verificagdo do cumprimento dos objelivos pretendidos com a contratagio, como a integragdo dos processos, a
melhoria da gestdo ambiental e do licenciamento urbanistico, e o atendimento a legislagao.

Manitoramento do cumprimento dos niveis de servico (SLA) contratados.

8.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS

As especificagbes e quantitativos indicados basearam-se em dados de consultas realizadas junto ao setor
competente responsavel por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratagdo, dessa forma
entende-se necessaria a contratagdo dos seguintes itens e quantitativos:

Descrigdo Unid. Medida | Quant

CESSAO DE DIREITO DE USO DF. SOFTWARE LICENCIAMENTO AMBIENTAL MES 12
CESSAO DE DIREITO DE USO DE SOFTWARE /SISTEMA DE INFORMAGOES PARA
GESTAO,  MONITORAMENTO, FISCALIZACAOAMBIENTALE  LICENCIAMENTO
AMBIENTAL, INCLUINDO SERVICOS DE IMPLANTACAO, PARAMETRIZACAQ,
CUSTOMIZACAO, MIGRAGAO DE DADOS, TREINAMENTO, TESTES, HOSPEDAGEM
EM NUVEM E SUPORTE TECNICO.

CESSAO DE DIREITO DE USO DE SOFTWARE LICENCIAMENTO URBANISTICO MES 12
CESSAO DE DIREITO DE USO DE SOFTWARE /SISTEMA DE INFORMAGOES PARA
GESTAO,MONITORAMENTO,FISCALIZACAC ~ AMBIENTAL £ LICENCIAMENTO
URBANISTICO, INCLUINDO SERVICOS DE IMPLANTAGAO, PARAMETRIZAGAO,
CUSTOMIZACAO, MIGRACAO DE DADOS, TREINAMENTO, TESTES, HOSPEDAGEM
EM NUVEM E SUPORTE TECNICO.

8.2. ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS

Descrigdo Unid. Quant Valor Unit. R$ | Valor total R$

CESSAO DE DIREITO DE USO DE SOFTWARE MES 12 4.000,00 48.000,00
LICENC!AMENTO AMBIENTAL

CESSAQ DE DIREITO DE USO DE SOFTWARE MES 12 4.000,00 48.000,00 @
LICENCIAMENTO URBANISTICO

Considerando o(a) e o Art, 23 da Lel Federal n® 14.133/2021, o método aplicado para a definigéo do valor estimado,
baseou-se em pesquisa simplificada de mercado, a fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a solugac
escolhida, de modo a avaliar a vantajosidade e viabilidade eccndmica da opgao;

Portanto, a estimativa preliminar para o atendimento da pretensa demanda é de R$ 96.000,00 (noventa e seis mil
reais), dessa forma, segue Relatdrio de Pesquisa Preliminar de Mercado e Relatério do Banco de Prego,
anexados a este Estudo.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

De acordo com a Lei 14.133/2021, o parcelamento do cobjeto licitado deve ser realizado sempre que iss0 se mostrar
tecnicamente e economicamenle viavel, no entanto, a lel néo estabelece uma obrigatoriedadede parcelamento,

aContratagido Péq. 5de 10



nsikiay PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITINGA [

ORI UR A MuEnigiRAL OF

**9: | ETA'TRN Gﬁ Rua Coronel Virgilio Tavora, 8N - Centro - CEP: 61.880-000 - ltaitinga\CE - CNP.: 41!55&628{0@(?2

>
. A Email; compras@itaitinga.ce.gov.br - Site: www.itaitinga ce.gov.br | T

»
LT

~

deixando a critério da Administragao Plblica a decisao de parcelar ou ndo a solugdo, mas tendo que ser devidamente-
justificada conforme art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei 14.133/2021. Em conformidade com o art. 40, § 3° da Lei
14.133/2021, o item a ser contratado néo se faz necessario 0 parcelamento.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Pregao Eletronico:

Vantagens: £ a modalidade preferencial para a aquisi¢éo de bens e servigos comuns, independentemente do valor.
Promove ampla competitividade, celeridade, transparéncia ¢ economicidade, buscando o menor preco. A fase de
lances online dinamiza a negociagéo.

Desvantagens: Pode ser menos adequado se o principal critério de selegéo for a qualidade técnica complexa ou
solugdes inovadoras que ndo possam ser claramente definidas em edital. A disputa focada no prego pode, em alguns
casos, comprometer a qualidade se os requisitos técnicos néo forem bem especificados.

Dispensa de Liciiagdo (Art. 75, Il da Lei n® 14.133/21 - em razao do valor):

Vantagens: Processo mais célere e simplificado, com menor burocracla. Adequado para contratagdes de menor vulto.
Desvantagens: Menor competitividade, podendo néo se obler o melhor prego do mercado. Requer justificativa
detalhada e pesquisa de pregos para comprovar a economicidade. O limite de valor para dispensa para outros
servicos e compras é de R$ 57.203,33 (valor atualizado pela Lei n® 14.133/21), portanto, o valor de R$ 96.000,00
ultrapassa esse limite, tornando a dispensa por valor inadequada, a menos que haja outra hipotese legal de dispensa
aplicavel.

Concorréncia:

Vantagens: Mals adequada para contratagbes de maior complexidade técnica e valor elevado, permilindo a avaliagao
de propostas técnicas e de prego (técnica e prego) ou melhor técnica.

Desvanlagens: Processo mais longo e burocratico, com maior custo administrativo, Para servigos comuns, como a
cessio de uso de software com servigos de suporte, o pregfo € geralmenle mais eficiente. O valor de R$ 96.000,00
niio si enquadra nos limites que usualmente justificariam a complexidade da Concorréncia para servigos comuns.

Tomada de Precos: Esta modalidade foi revogada pela Lei n® 14.133/2021.

Leildao: Modalidade utilizada para a alienagdo de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos, ou de bens
imoveis, ndo se aplica & aquisigéo de servigos de software.

Concurso: Utilizado para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituigdo de prémios ou
remuneragio aos vencedores, ndo se aplica a aquisi¢éo de servigos de software.

Di4logo Competitivo: Modalidade utilizada para contratagdes complexas onde a Administragéo ndo consegue definir
as especificacdes técnicas ou identificar as solugdes disponiveis no mercado, sendo necessario um dialoge com o0s
licitantes. Embora a aquisigéo de software possa ter elementos de complexidade, o Pregédo, com um bom Termo de
Referéncia, geralmente é suficiente para definir as necessidades. O Didiogo Gompetitivo seria excessivamente
complexo para o valor e a natureza da contratag&o.

Inexigibilidade de Licitagao: Esta modalidade sé é cabivel quando ha inviabilidade de competigdo, como no caso de 8\
fornecedor exclusivo ou servico de natureza singular. A aquisigée de software, mesmo especializado, geralmente

possui mais de um fornecedor no mercado, nac se enquadrando na hipotese de inexigibilidade, a menos que haja
uma justificativa muito robusta de exclusividada ou singularidade comprovada.

com servicos de implantagéo, suporte, etc.), a modalidade que melhor se adequa é o Pregao Eletronico, levando em
consideracao o valor da contratagao esta acima do limite para dispensa por valor, o objeto, embora técnico, pode ser
adenuadamente especificado em um Termo de Referéncia, permitindo a comparagéo objetiva das propostas com
foco no menor preco, atendendo ao principio da economicidade.

O Pregao Elelrénico lendo em vista a celeridade, competitividade, transparéncia & a opgao mais eficiente para este
tipo de aquisigéo, e também que buscard o melhor custo-beneficio para a administragao publica. Mas & importante
ressaltar que a escolha da modalidade de licitagao deve ser feita de acordo com a necessidades da administragao
ptiblica e fica a critério do ordenador de despesa do orgao.

Considerando o valor previsto da contratagao de R$ 96.000,00 e a natureza do objeto (cesséo de uso de soflware g

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados esperados da Aquisicdo de Servigo de Cessao de uso de Direito de Software/Sistemas de informagdes
para Gestdo, Monitoramento e Fiscalizagéo Ambiental integrado com o licenciamento urbanistico, incluindo servigus
de implantacdo, paramelrizagao, customizagao, migragao de dados, treinamentlo, testes, hospedagem em nuvem e

suporte téenico, para a secretaria e para o municipio de Itaitinga-CE sdo abrangentes e visam modernizar e otimizar a
gestdo publica em diversas areas:
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Resultados para a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo: \ O ¥ V

Otimizagdo da Gestdo Ambiental.

Centralizag&o e organizagéo de dados ambientais (licengas, estudos, monitoramento, infragdes).
Automatizagao de processos de licenciamento ambiental e fiscalizag&o.

Melhora na eficiéncia da emissao de licengas, autorizagdes e pareceres ambientais.

Facilidade na geragéo de relatérios e indicadores ambientais para tomada de decisdes.
Aprimoramento do controle e acompanhamento de condicichantes ambientais.

Fortalecimento da capacidade de planejamento e execugio de agdes de monitoramento e fiscalizagdo ambiental.

Modemizagdo do Licenciamento Urbanistico:

Digitalizagéo e agilidade no fluxo de trabalho dos processos de licenciamento urbanistico.

Integragao com dados ambientais para analise mais completa dos projetos urbanisticos.

Reducao da burocracia e dos prazos para a emissao de licengas urbanisticas.

Melhora na comunicagéo com os requerentes alraves de um portal de servigos online.

Aumento da transparéncia e do acesso & informagéo sobre 0s processos de licenciamento urbanistico.

Integragdo e Eficiéncia:

Eliminagéo de redundancias e inconsisténcias de dados entre as areas ambiental e urbanistica.
Melhora na comunicagao e colaboragéo entre as equipes das diferentes areas.

Aumento da eficiéncia operacional e otimizagéo do tempo dos servidores.

Redug&o do uso de papel e dos custos associados a gestéo documental fisica.

Fortalecimenta da Fiscalizagdo Integrada:

Planejamento estratégico das agdes de fiscalizagdo ambiental e urbanistica com base em dados integrados.
Registro detalhade e acompanhamento eficiente das ocorréncias e autos de infragéo.

Melhara na gestdo dos termos de ajustamento de conduta (TACs).

Geragao de indicadores de efelividade das agoes de fiscalizaggo.

Resultades para o Municipio:

Melhora da Qualidade Ambiental:

Gestdo ambiental mais eficaz para a protegéo € a preservagao dos recursos naturais do municipio.
Monitoramento ambiental mais preciso para identificar e mitigar problemas ambientais.
Fiscalizacdo ambiental mais eficiente para garantir o cumprimento da legisiacao.

Desenvolvimento Urbano Sustentavel:

Processos de licenciamento urbanistico mais ageis e alinhados com as normas ambientais.

Planejamento urbana mais eficiente, considerando os aspectos ambientais.

Atragao de investimentos com responsabilidade ambiental e urbanistica. §<

Auinento da Transparéncia e da Participa¢éo Cidada:

Facilidade no acesso da populagéo as informagbes ambientais e de licenciamento urbanislico.

Melhora na comunicacéo entre a administraggo publica e os cidaddos e empreendedores.

Potencial para implementagdo de mecanismos de participacdo publica nos processos de gestéo ambiental e
urbanistica.

Fortalecimenio da Governanga: §Z
Melhora na capacidade da administrag@o municipal de tormar decisdes baseadas em dados precisos e integrados.

Aumento da conformidade com a legislagéo ambiental e urbanistica.

Otimizagéo do uso dos recursos publicos.

Melhora da Imagem do Municipio:
Demonstragdo de compromisso com a sustentabilidade e o desenvolvimento ordenado.
Atracdo de moradores e investimentos que valorizam a qualidade ambiental e a eficiéncia da gestéo publica.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Possiveis Impactos Ambientais:

Consumo de Energia:

Jata Centers: A hospedagem em nuvem do software demandaré energia para alimentar os servidores, sisternas de
refrigeragdo o outros equipamentos nos data canters do fernecedor. O consumo energético desses centros de dados
contribui para a emissdo de gases de efeito eslufa, especiaimente se a fonte de energia ndo for renovavel.
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Disposlitivos dos Usuarios: O uso do software pelos servidores municipais e outros usuarios finais (cidadaos,
empreendedores) consumird energia elétrica para seus computadores e dispositivos de acesso.

Emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE):

A geragdo da energia consumida pelos data centers e pelos dispositivos dos usuarios pode resultar na emisséo de
GEE, contribuindo para as mudangas climaticas.

Residuos Eletrdnicos (E-lixo):

A fabricagéo e a eventual obsolescéncia dos equipamentos de hardware utilizados nos data centers do fornecedor e
nos dispositivos dos usudrios geram residuos eletronicos, que contém materiais toxicos e exigem descarte e
reciclagem adequados.

Consumo de Recursos Naturais:

A produgéo dos componentes eletronicos dos servidores e dispositivos requer a extrag@o de recursos naturais, como
metais e minerais.

Medidas de Mitigacéo:

Para minimizar 0s potenciais impactos ambientais desta aquisi¢io de servigos de software em nuvem, o Municipio de
Itaitinga-CE pode adotar as seguintes medidas de mitigagao:

Selecan de Fornecedor com Praticas Sustentaveis:

Data Centers Verdes: Priorizar fornecedores de servigos de nuvem que demonsirem compramissc com a
sustentabilidade, utilizando data centers alimentados por fontes de energia renovavel (solar, edlica, hidrelétrica) e
implementando tecnologias de eficiéncia energética (sistemas de resfriamento otimizados, virtualizagdo de
servidores, etc.).

Cettificagdes Ambientais: Considerar fornecedores com certificagbes ambientais reconhecidas, que atestem suas
pralicas de gestdo ambiental.

Transparéncia: Avaliar a transparéncia do fornecedor em relagdo ao seu consumo de energia e as suas emissdes de
carbono.

Otimizagao do Uso do Software:

Eficiéricia no Uso: Promover o uso eficiente do software pelos servidores, evitando processos desnacessarios e
otimizando o fluxo de trabalho.

Desativagdo de Funcionalidades Nao Essenciais: Desativar funcionalidades do software que ndo sejam essenciais
para reduzir o consumeo de recursos nos servidores.

Gestao Sustentével dos Dispositivos dos Usuarics:

Extensdo da Vida Util: Adotar politicas para prolongar a vida 0til dos computadores e outros dispositivos utilizados
para acessar o sistema.

Compra Consclente: Priorizar a aquisigdo de equipamentos com maior eficiéncia energética e menor impacto
ambiental em sua produgao.

Descarte Adequado: Implementar um programa de coleta e descarte adequado de residuos eletrdnicos, garantindo a
reciclagem dos materiais.

Consclentizagdo e Trelnamento:

Sensibilizagdo: Conscientizar os servidores e usuarios sobre a importancia da sustentabilidade em Tl e as praticas
para reduzir o impacto ambiental no uso de sistemas digitais. )
Treinamento: Incluir nos treinamentos sobre o uso do software orientagbes sobre praticas de uso eficiente de energia §\
dos dispositivos.

Monitoramento e Avaliagdo:

Indicadores de Sustentabilidade: Se possivel, incluir indicadores de sustentabilidade no monitoramento do contrato
com o fornecedor da nuvem.

Avaliagio Periédica: Avaliar periodicamente o impacto ambiental indirelo da utilizacdo do sistema e buscar
oporiunidades de melhoria nas praticas de uso.

Ao adolar essas medidas de miligagdo, o Municipio de llallinga-CE pode reduzir a pegada ambiental associada a
aquisiga e ao uso do sistema de informagaes, conlribuindo para a suslentabilidade em suas operagoes de Tl
Embora os impactos diretos da aquisicio de software sejam minimos, a consideragdo dos impactos indirelos
relacionados & infraestrutura e ao consumo de energia demanstra uma abordagem responsavel e alinhada com os
principios da sustentabilidade.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O objelo em questdo ndo é correlato e nem interdependente. A clareza na definicdo das relagdes entre objetos é
essencial.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADRAS PELA ADMINISTRAGAO

1. Instru¢do do Processo Administrativo: Formalizar um processo administrativo especifico para esta contratagao,
reunindo toda a documentagdo pertinente.

2 Documerito de Formalizagao da Demanda (DFD): Elaborar o DFD, detalhando a necessidade da aquisigdo do
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sistema integrado, os objetivos a serem alcangados (otimizagéo da gestado, modernizagéo do licenciamento, etc.) e 0s
resultados esperados para a secretaria e 0 municipio.

3. Estudo Técnico Preliminar (ETP): Concluir e anexar o ETP, contendo a descrigao da necessidade, os requisitos
técnicos detalhados do software e dos servigos, a estimativa de pregos, a analise de viabilidade (técnica, econdmica,
legal e social), e a definigdo da modalidade de licitagao.

4. Termo de Referéncia (TR): Elaborar um TR minucioso, especificando todas as funcionalidades do software, os
requisitos técnicos dos servigos (implantagao, parametrizagdo, migragao, treinamento, hospedagem, suporte), os
niveis de servico (SLA), os critérios de aceitag@o, o cronograma de implantagéo, as obrigagbes da contratada e do
contratante, e a forma de pagamento.

5. Elaboraggo e Publicagdo do Edital de Pregao Eletronico: Preparar 0 edital de licitagdo, com hase no TR, definindo
os critérios de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista e técnica dos licitantes, o critério de julgamento (menor piego,

observados os requisitos técnicos), os prazos para apresentacao das propostas e lances, e as condi¢bes contratuais.
Publicar o edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no Diario Oficial do Municipio.

6. Realizacéo da Sessdo Publica do Pregédo Eletronico: Conduzir a sessdo publica eletrdnica para recebimento das
propostas e realizagdo dos lances.

7. Andlise das Propostas e Habilitagdo: Analisar a conformidade das propostas com os requisitos do edital e verificar
a habilitacdo dos licitantes que apresentarem os melhores pregos.

8. Julgamento e Adjudicag&o: Julgar as propostas e declarar o licitante vencedor, seguido da adjudicagéc do objeto
da licitagéo.

9. Homologagéo do Resultado: Homologar o resultado do pregéo pela autoridade competente.

10. Convocagio do Adjudicatario: Convocar o licitante vencedor para apresentar a documentacéo complementar, se
houver, e para a assinatura do contrato.

11. Elabora¢do da Minuta do Contrato: Preparar a minuta do contrato administrativo, com base nro edital e na
proposta vencedora, detalhando os direitos e as obrigagdes das partes, o objeto, o prego, as condigbes de
pagamento, o prazo de vigéncia. os niveis de servigo (SLA), as sangdes e demais clausulas contratuais.

12. Obtencao das Aprovagdes Internas: Obter as aprovagdes internas necessarias (juridica, financeira, etc.) para a
celebragdo do contrato.

13. Verificagdo da Regularidade Fiscal e Trabalhista: Confirmar a regularidade fiscal e trabalhista da empresa
vencedora antes da assinatura do contrato.

14. Publicagao do Contrato: Publicar o extrato do contrato no Diario Oficial do Municipio e, se exigido, no PNCP. &

Ao cumprir rigorosamente estas providéncias prévias, a Administragdo Publica do Municipio de ltaitinga - CE
garantira a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia do processo de contratagdo para a aquisigéo do sistema
integrado, assegurando a oblengéo de uma solugéo tecnologica adequada as necessidades da gest&o ambiental e %
urbanistica do municipio.

15. DEGLARAGAO DE VIABILIDADE

Viabilidade Té&cnica:

A contratacio de um sistema integrado de gestdo ambiental e urbanistica & tecnicamente viavel e altamente
desejavel para o municipio. A complexidade e a interdependéncia dos processos de licenclamento ambiental e
urbanistico, bem como a necessidade de monitoramento e fiscalizagao eficientes, demandam uma solugdo
tecnologica que permita a integragéo de dados, a automatizacdo de fluxos de trabalho e a geraglo de informagdes
precisas para a tomada de decisdes. A disponibilidade de softwares e empresas especializadas no mercado
demonstra a viabilidade técnica da solugéo.

Viabilidade Econdmica:

A viabilidade econémica da contratagao dependera da disponibilidade orgamentaria do municiplo e da obtengao de
pregos competitivos através do processo licitatorio adequado (Pragao Eletrénico, conforme anélise anterior). Embora
represente um investimento, a implementagao de um sistema integrado pode gerar economia a longe prazo através
da otimizagao de processos, da redugéo do uso de papel, do aumento da eficiéncia dos servidores e da melhoria da
tomada de decisGes, evilando cusios decorrentes de erros, retrabatho e fiscalizaggo ineficientie. A andlise da relagéo
custo-beneficio deve considerar os ganhos em eficiéncla, transparéncia e qualidade dos servigos prestados &
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Viabilidade Legal: R
A contratagdo do servigo ¢ legalmente viavel, desde que observados os procedimentos estabelecidos na, el n®
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) e demais normas pertinentes. A realizagdo-de
Pregao Eletrdnico, com a elaboragéo de um Termo de Referéncia detalhado e a observancia das etapas processuais,
garantira a legalidade e a transparéncia da contratagdo. A existéncia de dotagéo orcamentaria especifica para esta
finalidade & um requisilo essencial para a concretizagdo da despesa.

Viabilidade Social:

A contratacdo de um sistema integrado de gestéo ambiental e urbanistica possui significativa viabilidade social, pois
impacta positivamente a comunidade de diversas formas:

Meihora da Qualidade Ambiental; Uma gestdo ambiental mais eficiente contribui para a prote¢do dos recursos
naturais e a melhoria da qualidade de vida da populag&o.

Desenvolvimento Urbano Ordenado: Um licenciamento urbanistico agil e integrado promove um desenvolvimento
urbano mais planejado e sustentavel.

Aumento da Transparéncia: A disponibilizagéo de informagdes online sobre os processns ambientais e urbanisticos
aumenta a transparéncia da gestao publica.

Facilitacgo para Cidadaos e Empreendedores: Um sistema online pode facilitar o acesso aos servigos e informagoes,
reduzindo a burocracia.

Fartalecimento da Fiscalizacdo: Uma fiscalizagdo mais eficiente garante o cumprimento da legislagéo e a protegéo do
bem-estar coletivo.

Diante do exposto, a viabilidade da contratagéo do servigo de cessdo de uso de direito de software/sislemas de
informacdes para Gestdo, Monitoramento e Fiscalizagéo Ambigntal integrado com o licenciamento urbanistico para o
Wuricipio de Haitinga — CE, sob os aspectos técnicus, econdmicos, mediante planejamento orgamentario € processo
licitatério eficiente, legais, em observancia da legislagéo pertinente e socials, tendo em vista a previséo do impacto
positivo na comunidade e no meio ambiente. Recomenda-se o prosseguimento das etapas administrativas
necessarias para a efetivacdo da contratagdo, priorizando a qualidade da solucdo tecnologica e a obtengdo da
proposta mais vantajosa para o erario municipal.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAOC DA CONTRATAGAO

A auséncia de uma ferramenta integrada e eficlente compromete a capacidade do municipio de proteger seu meio
ambiente, promover um desenvolvimento urbano ordenado, garantir a transparéncla e cumprir as exigéncias legais
impactando negativamente a gualidade de vida da populacéa e o futuro sustentavel do municipio. A implementacao
deste sistema representa um investimento estratégice crucial para a eficiéncia da administragao publica & a melhoria
dos servigos prestados a comunidade.

Itaitinga-CE, 13 de Maio de 2025.
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