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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

ETP.26.07.08.7C5-01 - DATA: 08/07/2026

Categoria: | SERVICO

Orgao(s) vinculado(s)

SECRETARIA DE SAUDE

1. PROBLEMA RESUMIDO

Problema de garantir a qualidade e seguranga dos servigos odontolégicos oferecidos a populagéo, necessitando de
uma empresa especializada e credenciada para a confecgéo de proteses dentarias.

2. CLASSIFICAGAO DA PRETENSA CONTRATAGAO

' O objeto de contratagdo publica para o credenciamento de pessoa juridica especializada na confeccéo de proteses
dentarias se enquadra na categoria de servigos técnicos especializados, conforme previsto na Lei 14.133/2021 de
licitagdes. Neste caso, a contratagéo visa garantir a prestagéo de um servigo de alta complexidade e especializagéo,
que demanda conhecimentos técnicos especificos na area odontolégica.

A selecdo da empresa que sera credenciada para fornecer as proteses dentarias deve levar em consideragéo
critérios lécnicos e especializados, garantindo a qualidade e eficiéncia do servico prestado. Dessa forma, a Secretaria
Municipal de Salde de ltaitinga/CE podera assegurar o atendimento adequado as demandas da populagéo,
proporcionando um servigo de saide bucal de exceléncia e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos
cidadéos.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo tem por objeto o credenciamento de pessoas juridicas especializadas na confecgdo de
proteses dentarias, com a finalidade de ampliar a oferta dos servicos de reabilitag@o oral aos usudrios do Sistema

Unico de Saude (SUS) no Municipio de ltaitinga/CE, assegurando a continuidade da assisténcia odontolégica
especializada e o atendimento da demanda assistencial existente.

A Secretaria Municipal de Saude de ltaitinga, por intermédio da Coordenagdo de Salde Bucal, identificou a
necessidade de ampliagdo da capacidade instalada para a prestacdo dos servigos de confecgéo de proteses
dentarias, tendo em vista que o quantitativo atualmente contratado mostrou-se insuficiente para atender a demanda
- da populagéo. Conforme Relatério Técnico da Coordenagéo de Saude Bucal, o contrato vigente teve sua capacidade
integralmente utilizada, permanecendo expressivo nimero de pacientes aguardando atendimento, circunstancia que
compromete a efetividade da politica plblica de saude bucal e amplia o tempo de espera para acesso aos
procedimentos de reabilitagéo oral.

Levantamento realizado peia Coordenagéo de Saude Bucal em 10 de junho de 2026 identificou demanda reprimida
de 860 pacientes, correspondente & necessidade de confecgdo de 1.140 proteses dentarias, sendo 490 Préteses
Parciais Removiveis (PPR) e 650 Proteses Totais (PT). A diferenca entre o nimero de pacientes e o quantitativo de
proteses decorre da possibilidade de um mesmo usuaric necessitar de mais de uma protese dentéria, conforme
avaliagéo clinica individual realizada pelos profissionais da rede municipal de salide.

Soma-se a esse cenario o ingresso médio de aproximadamente 30 novos pacientes por més, demonstrando que a
demanda apresenta carater continuo e crescente, exigindo a adogdo de medidas que permitam ampliar a capacidade
de atendimento da rede complementar do SUS.

A auséncia da contratagdo compromete a continuidade da assisténcia especializada, prolonga o tempo de espera dos
usuarios e impacta negativamente a qualidade dos servigos publicos de salde, ocasionando prejuizos a recuperagdo
da fungéo mastigataria, fonética e estética dos pacientes, além de afetar aspectos nutricionais, psicologicos e sociais
relacionados & saUde bucal. Tal situagao repercute diretamente na qualidade de vida da populagéo usuaria do SUS,
especialmente das pessoas em situacdc de maior vulnerabilidade social.

A adogdo do credenciamento como sistematica de contratacdo mostra-se adequada as caracteristicas da demanda,
por possibilitar o cadastramento de todos os prestadores que atendam aos requisitos estabelecidos pela
Administragdo, permitindo maior capilaridade da rede credenciada, ampliagdo da capacidade operacional e k
atendimento continuo dos usuarios, sem limitagdo decorrente da contratagéo de um Unico prestador. I\
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A presente contratagéo encontra respaldo no art. 196 da Constituigéo Federal, que estabelece a saude como direito
de todos e dever do Estado, na Lei Federal n® 8.080/1990, que disciplina o Sistema Unico de Salde e assegura a
integralidade da assisténcia, na Lei Federal n® 14.572/2023, que institui a Politica Nacional de Satde Bucal — Brasil
Sorridente, e no art. 18, § 1°, inciso [, da Lei Federal n® 14.133/2021, que determina a demonstracéo da necessidade
da contratac@o no Estudo Técnico Preliminar.

Dessa forma, resta evidenciada a indispensabilidade da contratagéo para ampliar a oferta dos servigos de reabilitagao
oral, reduzir a demanda reprimida, absorver o fluxo continuo de novos pacientes e assegurar a continuidade da
assisténcia odontolégica especializada no Municipio de ltaitinga/CE, contribuindo para a efetividade das agdes de
satide publica, o fortalecimento da rede de ateng&o a saude bucal e a promogao da dignidade e da qualidade de vida
da populagao.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratagdo de pessoa juridica especializada na confecgdo de proteses dentarias esta prevista no plano de
contratagéo anual da Secretaria Municipal de Saude de ltaitinga — CE, conforme determina a nova Lei de Licitacdes
14.133/2021, a demanda encontra-se registrada sob o ID 41563628000182-0-000013/2026, vinculado & Unidade
Gestora da Secretaria de Saude.

Essa previs&o formal no PCA assegura o alinhamento da contratagdo com o planejamento do municipio, bem como a
conformidade com os requisitos legais e orgamentarios estabelecidos para o exercicio vigente.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos da contratagdo foram definidos com o objetivo de assegurar que os servigos de confecgdo de proteses
dentarias atendam aos padrdes técnicos, sanitarios e de qualidade aplicaveis ao Sistema Unico de Salde (SUS),
garantindo a seguranca dos usuarios, a adequada execugdo dos servigos e a participacdo de interessados que
atendam as condigdes estabelecidas para o credenciamento.

1. Requisitos técnicos

A empresa interessada devera possuir registro e situagéo regular perante o Conselho Regional de Odontologia
(CRO), quando exigivel, bem como indicar responsavel técnico legalmente habilitado, observadas a Lei Federal n°
5.081/1966 e as normas expedidas pelo Conselho Federal de Odontologia.

O laboratério de prétese dentaria devera atender as normas sanitarias vigentes, mantendo as licengas e autorizagbes
exigiveis pelos 6rgdos competentes.

A empresa devera comprovar aptiddo para a execugdo dos servicos mediante apresentacdo de atestado(s) de
capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, demonstrando experiéncia compativel
com o objeto do credenciamento.

As proteses deverdo ser confeccionadas com materiais e insumos adequados a finalidade a que se destinam,
observadas as especificacdes técnicas, os padrées de qualidade e as exigéncias sanitarias aplicaveis.

Os servigos deverdo observar as normas técnicas e sanitarias expedidas pelos 6rgdos competentes, incluindo as
disposicdes aplicaveis do Conselho Federal de Odontologia (CFO) e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA),

2. Requisitos funcionais

A contratada devera confeccionar Proteses Totais (PT) e Proteses Parciais Removiveis (PPR), conforme as
solicitagGes e especificagdes clinicas emitidas pelos cirurgides-dentistas da rede municipal de salde.

As proteses deverdo apresentar condiges adequadas de adaptacéo, estabilidade, retencdo, conforto, resisténcia e
acabamento, conforme as necessidades clinicas dos usuarios e as especificacdes estabelecidas pela Administragdo.

A contratada devera realizar os ajustes, reparos ou substituicies decorrentes de defeitos de fabricacdo ou
inadequagdes atribuiveis a execugéo dos servicos, durante o periodo de garantia estabelecido na contratacdo, sem
onus para a Administragéo, quando aplicavel.

A execugéo devera permitir o registro e o acompanhamento dos servicos realizados, possibilitando a identificacéo dos
pacientes, das solicitacGes e das respectivas proteses confeccionadas.

3. Requisitos operacionais

A execugdo dos servigos ocorrera conforme as demandas encaminhadas pela Secretaria Municipal de Salde, /
mediante autorizag&o ou solicitagdo formal. s
<

A contratada devera observar os prazos estabelecidos para execucao, entrega e eventuais ajustes das préteses.

Devera manter, durante toda a vigéncia do credenciamento, estrutura fisica, equipamentos, instrumentos, materiais e J
[
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insumos compativeis com a execug&o dos servigos.
Os profissionais envolvidos na execugdo deverdo possuir qualificagdo compativel com as atividades desempenhadas,
observadas as exigéncias legais e profissionais aplicaveis.

A empresa devera manter canal de comunicagdo com a fiscalizagéo contratual para acompanhamento das demandas
e resolucdo de eventuais intercorréncias.

4. Requisitos de sustentabilidade

Os residuos provenientes da atividade deverdo ser segregados, acondicionados, armazenados, transportados e
destinados de acordo com a legislagéo ambiental e sanitaria aplicavel, incluindo a Politica Nacional de Residuos
Sélidos e as normas da ANVISA pertinentes.

Sempre que tecnicamente viavel, deverédo ser adotadas medidas destinadas a reducdo de desperdicios e ao uso
racional de agua, energia elétrica, materiais e demais insumos empregados na execugdo dos servicos.

5. Requisitos de desempenho
A execugdo dos servigos serd acompanhada por meio de critérios objetivos de desempenho, incluindo:

-cumprimento dos prazos estabelecidos para entrega;

— -conformidade técnica das proteses confeccionadas;

-indice de retrabalho ou necessidade de ajustes decorrentes de falhas de fabricagéo;
-atendimento as especificagdes clinicas constantes das solicitagbes;
-ocorréncia de reclamagdes ou ndo conformidades relacionadas aos servicos executados.

6. Requisitos de habilitagdo

Para fins de credenciamento, os interessados deverdo apresentar a documentagdo de habilitagéo juridica, fiscal,
trabalhista, econémico-financeira e técnica exigida pela Lei Federal n° 14.133/2021 e pelo instrumento convocatorio,
incluindo as comprovagbes de regularidade e de qualificagdo necessarias a execugdo do objeto, sem prejuizo das
demais exigéncias legalmente aplicaveis.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi realizado levantamento de
mercado com o objetivo de identificar e analisar as alternativas disponiveis para o atendimento da necessidade
administrativa relacionada & contratagdo de pessoas juridicas especializadas na confecgéio de proteses dentarias,
destinadas aos usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS) no Municipio de ltaitinga/CE.

A andlise considerou a natureza do servigo, sua finalidade assistencial e as caracteristicas da demanda identificada
pela Coordenagéo de Salde Bucal, especialmente quanto ao nimero de usudrios aguardando atendimento, aos tipos
de proteses necessarias e ao ingresso continuo de novos pacientes na rede municipal de satde. Também foram
considerados aspectos técnicos, operacionais e econémicos relacionados as possiveis formas de execucao dos
servigos.

Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas, de forma comparativa, as seguintes alternativas:
6.1. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS
ALTERNATIVA 01 - Execugéo direta dos servigos pela Administracdo Publica.

Varitagens: Possibilidade de maior controle direto sobre a execugéo dos servigos;

Maior integracéo entre a estrutura de satde bucal e a execuglo das etapas de confecgdo das proteses;
Possibilidade de acompanhamento direto da qualidade dos servicos e dos materiais utilizados:
Redugdo da dependéncia de prestadores externos.

Desvantagens: Necessidade de implantagao e manutengio de estrutura prépria para confecgo das proteses;
Necessidade de aquisi¢do de equipamentos, instrumentos, materiais e insumos especificos:

Necessidade de disponibilizacao de profissionais com capacitagéo técnica compativel com a execugéo dos servigos
laboratoriais;

Necessidade de espago fisico adequado e de manutengéo periodica dos equipamentos;

Geragéo de custos permanentes relacionados a operagdo, manutengéo e reposigio de materiais e equipamentos;

Maior complexidade operacional para a Administragdo, considerando a necessidade de estruturar e manter
laboratério proprio;

Possibilidade de aumento do tempo necessario para implantagdo da estrutura e inicio efetivo da produco. {

L)

ALTERNATIVA 02 - Contratagéo de empresa especializada mediante procedimento licitatério convencional. s
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Vantagens: Possibilidade de contratagio de empresa especializada e ja estruturada para a execugéo dos servigos;
Dispensa da necessidade de implantagéo de laboratorio proprio pela Administragao;

Redugéo da necessidade de investimentos diretos em equipamentos, estrutura fisica e manutengéo;

Possibilidade de estabelecimento de requisitos técnicos e padrées de qualidade para a execugéo dos servicos;
Maior previsibilidade quanto as condi¢Ges de execugao e aos precos contratados.

Desvantagens: Possibilidade de concentragéo da execugdo em um ou poucos prestadores, conforme o modelo de
contratagdo adotado;

Menor flexibilidade para absorver oscilagdes ou aumento da demanda durante a execugéo contratual;

Necessidade de definicdo prévia dos quantitativos a serem contratados, podendo haver necessidade de ajustes
diante da variagdo da demanda assistencial;

Eventual limitagéo da capacidade de atendimento caso o prestador contratado n&o consiga absorver integralmente a
demanda no periodo previsto;

Necessidade de nova contratagdo caso a demanda ultrapasse os quantitativos contratados, observadas as condig¢des
legais aplicaveis.

ALTERNATIVA 03 - Credenciamento de pessoas juridicas especializadas.

A= Vantagens: Possibilidade de credenciamento de multiplos prestadores que atendam as condigdes estabelecidas pela

Administracéo;

Ampliag&o da capacidade de atendimento da demanda existente e dos novos encaminhamentos realizados pela rede
municipal de saude;

Maior flexibilidade para atendimento da demanda, considerando seu carater continuo e variavel:

Reducao da dependéncia de um Unico prestador para execugéo dos servicos;

Possibilidade de utilizagdo dos servigos conforme a necessidade efetivamente verificada e os encaminhamentos
realizados pela rede de saude;

Aproveitamento da estrutura fisica, dos equipamentos e da capacidade técnica ja existentes nas empresas
especializadas;

Redug#o da necessidade de investimentos da Administracéo para implantagéo e manutengao de laboratério proprio;
Possibilidade de assegurar maior continuidade na prestagdo dos servigos de reabilitagdo oral, desde que observadas
as condi¢des estabelecidas no instrumento de credenciamento;

Ampliaggo da capacidade de atendimento da demanda reprimida, especialmente diante do ingresso continuo de
novos pacientes.

Desvantagens: Necessidade de acompanhamento e fiscalizagdo dos servicos prestados pelos diferentes
credenciados;

Necessidade de estabelecimento de critérios objetivos para distribuicio da demanda entre os prestadores
credenciados;

Maior complexidade administrativa no gerenciamento de muiltiplos prestadores;

Necessidade de controle da qualidade, dos prazos e da conformidade dos servigos executados por cada empresa
o~ credenciada;

Dependéncia da existéncia de empresas interessadas e aptas a atender as condi¢gbes estabelecidas pela
Administracéo.

6.2. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Apbs a anadlise das alternativas disponiveis, verificou-se que a execucdo direta pela Administragdo demandaria
estrutura propria, equipamentos, insumos e profissionais especializados, gerando maior complexidade operacional. A
contratagdo convencional, embora vidvel, apresenta menor flexibilidade diante da demanda continua e variavel.

Nesse contexto, o credenciamento de pessoas juridicas especializadas na confecgio de proteses dentarias
mostra-se adequado a necessidade identificada, por possibilitar a participagdo de muiltiplos prestadores, ampliar a
capacidade de atendimento e reduzir a dependéncia de um Unico fornecedor, sem a necessidade de implantagédo de
estrutura proépria.

A solugdo permite atender a demanda reprimida e aos novos encaminhamentos realizados pela rede municipal de
saude, conforme as necessidades efetivamente verificadas, contribuindo para a continuidade e ampliagdo dos
servicos de reabilitagéo oral no Municipio de ltaitinga/CE.

6.3. CONTRATACOES SIMILARES

Edital de Chamamento Publico n® 004/2026

Local: Assi/RN

Orgéo: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Modalidade da contratagdo: Credenciamento '

Objeto: CREDENCIAMENTO PARA HABILITACAO DE PRESTADORES DE SERVICOS DE SAUDE, PESSOA

JURIDICA, COM OU SEM FIM LUCRATIVOS, QUE TENHAM INTERESSE EM PRESTAREM ATENDIMETO AOS (
T
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USUARIOS DO SISTEMA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE, ATRAVES DA CONFECGAC DE PROTESES
ODONTOLOGICAS, PARA CONSTITUIR O BANCO DE PRESTADORS PARA FUTURA E POSSIVEL
CONTRATAGAO DE SERVICOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Valor : R$ 432.000,00 (quatrocentos e trinta e dois mil reais)

https://pncp.gov.br/app/editais/11642164000139/2026/21

Edital de Chamamento Publico n® (8017) | 174-0/2026

Local: Uruagu/GO

Orgéo: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE URUACU

Modalidade da contratagdo: Credenciamento .
Objeto: CREDENCIAMENTO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONFECCCAO DE,PROTESES DENTARIAS
ESPECIALMENTE PARCIAIS REMOVIVEIS -LRPD -PRESTADORES PESSOA JURIDICA, COM VISTAS A
COMPLEMENTAGCAO DOS SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE SAUDE, MEDIANTE A REDE SUS DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE URUACU-GO.

Valor : R$ 216.000,00 (duzentos e dezesseis mil reais )

https://pncp.gov.br/app/editais/04755973000191/2026/49

Edital de Chamamento Publico n® CRE 385/2025

PN Local: Araras/SP

Orgédo: MUNICIPIO DE ARARAS

Modalidade da contratag&o: Credenciamento

Objeto: CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS PRESTADORAS DE SERVICOS ODONTOLOGICOS
ESPECIFICOS DE CONFECGAO DE PROTESES DENTARIAS TOTAIS E PARCIAIS PARA ATENDIMENTO DA
DEMANDA DA POPULLAGAO DA ATENGAO BASICA JUNTO A S.M. SAUDE.

Valor : R§ 768.390,00 (setecentos e sessenta e oito mil, trezentos e noventa reais)
https://pncp.gov.br/app/editais/44215846000114/2025/397

Edital n° 003/2026

Local: Jacobina/BA

Orgéo: MUNICIPIO DE JACOBINA

Modalidade da contratag&o: Credenciamento

Objeto: CREDENCIAR PESSOAS JURIDICAS ESPECIALIZADAS PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
CONFECCAO DE PROTESES DENTARIAS TOTAIS E PARCIAIS REMOVIVEIS, incluindo as etapas clinicas e
laboratoriais necessarias a reabilitagao oral dos usuarios do Sistema Unico de Salde — SUS, no ambito do Municipio
de Jacobina/BA.

Valor : R$ 199.346,40 (cento e noventa e nove mil, trezentos e quarenta e seis reais e quarenta centavos)
https://pncp.gov.br/app/editais/14197586000130/2026/67

As contratagbes similares identificadas demonstram a existéncia de solugdes semelhantes para a confeccéo de
proteses dentédrias mediante credenciamento de prestadores especializados no ambito do SUS, servindo como
£\ referéncia para analise da solugdo disponivel no mercado.

Os valores apresentados possuem carater meramente referencial, considerando as diferencas de quantitativos, tipos
de proteses e condigdes de execugao entre os Municipios. A pesquisa formal de pregos sera realizada pelo Setor de
Compras, conforme as Instrugdes Normativas Municipais n°® 001/2026 e n° 002/2026, ndo sendo os valores acima
substitutos do Relatério de Precificagéo.

7. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo consiste no credenciamento de pessoas juridicas especializadas na confecgédo de proteses dentarias,
destinadas ao atendimento dos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) no Municipio de ltaitinga/CE, com o
objetivo de ampliar a capacidade de atendimento e assegurar a continuidade dos servigos de reabilitagso oral.

A adog&o do credenciamento mostra-se adequada em razdo das caracteristicas da demanda, que possui natureza
continua e variavel, permitindo a participagdo de multipios prestadores que atendam as condigdes estabelecidas pela
Administrag8o, ampliando a capacidade de atendimento e reduzindo a dependéncia de um Unico fornecedor.

A solugdo compreende:

-Confecgéo de Proteses Totais (PT) e Préteses Parciais Removiveis (PPR);

-Recebimento das solicitagdes e encaminhamentos realizados pelos profissionais da rede municipal de salde;

-Execugéo das etapas laboratoriais necessarias a confeccdo das proteses, conforme as especificagdes técnicas e
clinicas estabelecidas; e~
-Realizagéo dos acabamentos, ajustes e adequacgbes necessérios a entrega do produto em condigdes de utilizagao 1/
pelo paciente; -
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-Utilizag&o de materiais e insumos adequados a execugéo dos servicos, observadas as normas sanitarias e técnicas
aplicaveis;

-Entrega das proteses confeccionadas a unidade ou profissional responsavel pelo acompanhamento clinico do
usuario;

-Realizagéo de ajustes necessarios decorrentes da confecg@o, conforme as condiges estabelecidas na contratagéo;
-Observancia dos padrdes de qualidade, seguranga, funcionalidade e adaptagao definidos pela Administragéo;
-Pagamento condicionado a efetiva execugéo, entrega e aceitagéo dos servicos pela fiscalizagdo contratual.

A execugéo dos servicos devera observar as normas técnicas, sanitarias e profissionais aplicaveis, bem como as
especificagdes estabelecidas no instrumento convocatério e seus anexos, de modo a assegurar a qualidade e a
adequada prestacéo dos servigos aos usuarios do SUS.

A solugéo permitira o atendimento da demanda reprimida identificada pela Coordenagéo de Saude Bucal, bem como
dos novos encaminhamentos realizados pela rede municipal de salde durante a vigéncia da contratacao,
contribuindc para a ampliagdo do acesso & reabilitagéo oral e para a continuidade da assisténcia odontologica
especializada.

8.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS

As especificagdes e quantitativos indicados basearam-se em dados de consultas realizadas junto ao setor
competente responsavel por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratagdo, dessa forma
entende-se necessaria a contratagéo dos seguintes itens e quantitativos:

Descrigédo

CONFECCAO DE PROTESE PARCIAL REMOVIVEL MANDIBULAR E/OU MAXILAR
CONFECCAO DE PROTESE PARCIAL REMOVIVEL MANDIBULAR E/OU MAXILAR
SERVICO DE FUNDICAO DE ARMAGAO METALICA INDIVIDUALIZADA PARA
PROTESES  PARCIAL  REMOVIVEL  MANDIBULAR E/OU  MAXILAR EM
COBALTOCROMO CoCR, MONTAGEM DE DENTES ACRILIZACAO EM RESINA
TERMOPOLIMERIZAVEL NA COR ROSA, ACABAMENTO E POLIMENTOS PPR
COMPLETA INCLUI-SE CONSERTO, COMPREENDEDO MAO DE OBRA NO LOCAL
EM TODOS OS ATENDIMENTOS DA MOLDAGEM A ENTREGA.

Unid. Medida
SERVICO

Quant

840

CONFECGAO DE PROTESE TOTAL MANDIBULAR E/OU MAXILAR

CONFECGAO DE PROTESE TOTAL MANDIBULAR E/OU MAXILAR SERVICO DE
CONFECCAO DA MOLDEIRA INDIVIDUAL, MONTAGEM DO RODETE DE CERA,
MONTAGEM DOS DENTES DE CEROPLASTIA, ACRILIZACAO EM RESINA
TERMOPOLIMERIZAVEL NA COR ROSA, ACABAMENTO E POLIMENTOS INCLU-SE
CONSERTO, COMPREENDEDO MAO DE OBRA NO LOCAL EM TODOS OS
ATENDIMENTOS DA MOLDAGEM A ENTREGA.

SERVICO 960

8.2. ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS

Descrigdo Unid. Quant

Valor Unit. R$

Valor total R$

CONFECCAQ DE PROTESE PARCIAL REMOVIVEL 840

MANDIBULAR E/OU MAXILAR

SERVICO

489,67

411.322,80

960

CONFECGAO DE PROTESE TOTAL MANDIBULAR E/OU | SERVIGO

479,33

460.156,80

MAXILAR

Considerando o disposto na Lei Federal n® 14.133/2021, a estimativa de valores foi elaborada com base em pesquisa
simplificada de mercado, realizada com a finalidade de obter parémetros referenciais para a projecéo preliminar do
custo da contratagdo. Ressalta-se que o levantamento realizado ndo se confunde com a pesquisa formal prevista no
art. 23 do referido dispositivo legal, sendo utilizado exclusivamente para subsidiar a estimativa inicial de valores, de
modo a avaliar a viabilidade e a razoabilidade da solugéo proposta.

Portanto, a estimativa preliminar para o atendimento da pretensa demanda é de R$ 871.479,60 (oitocentos e
setenta e um mil quatrocentos e setenta e nove reais e sessenta centavos).

¢/
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A execugdo dos servigos de confecgdo de proteses dentarias ocorrera de forma parcelada, conforme a demanda da
Secretaria Municipal de Salde de [taitinga, mediante encaminhamento dos pacientes aos prestadores credenciados.
Cada protese devera ser confeccionada e entregue integralmente, observando os prazos estabelecidos no edital e as
especificagbes técnicas definidas pelo profissional responsavel pelo tratamento odontolégico.

A natureza do objeto exige atendimento continuo e tempestivo, uma vez que os servigos destinam-se a reabilitagdo
oral dos usuérios do Sistema Unico de Salde (SUS), sendo essencial que a entrega das proteses ocorra dentro dos
prazos estabelecidos para ndo comprometer a continuidade do tratamento, a recuperagéo funcional e a qualidade de
vida dos pacientes.

Nesse contexto, o credenciamento de multiplos prestadores amplia a capacidade operacional da Administragso,
reduz o tempo de espera dos usudrios e possibilita maior celeridade na execugdo dos servigos, assegurando
atendimento eficiente. continuo e compativel com a demanda assistencial do Municipio.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagéo pretendida encontra-se alinhada ao planejamento da Secretaria Municipal de Saude de ltaitinga/CE,
especialmente as agdes voltadas a promogéo da saude bucal, & ampliagdo do acesso aos servigos especializados e

o~ a continuidade da assisténcia aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS).

O objeto, consistente no credenciamento de pessoas juridicas especializadas na confecgédo de proteses dentarias,
encontra-se previsto no Plano de Contratagdes Anual (PCA 2026), registrado sob o ID n°
41563628000182-0-000013/2026, demonstrando sua compatibilidade com o planejamento das contratacdes do
Municipio. A contratagdo também se relaciona as agbes de fortalecimento da assisténcia odontoldgica e ampliagdo
dos servigos de reabilitagéo oral no Municipio.

A contratagBo estd ainda em consonancia com as diretrizes das politicas publicas de satde bucal e com as
competéncias municipais de prestagdo de servigos de salde, contribuindo para a ampliacdo da oferta de proteses
dentarias, a reducéo da demanda reprimida e o atendimento dos novos usudrios encaminhados pela rede municipal
de salde.

A adogéo do credenciamento mostra-se compativel com o planejamento da Secretaria Municipal de Saude, ao
possibilitar a formagéo de uma rede de prestadores habilitados, ampliar a capacidade de atendimento e proporcionar
maior flexibilidade para absor¢do da demanda existente e futura, sem a necessidade de implantag@o de estrutura
laboratorial propria pela Administragao.

Dessa forma, verifica-se compatibilidade entre a necessidade identificada, os objetivos institucionais da Secretaria
Municipal de Saude e os instrumentos de planejamento do Municipio, demonstrando-se o alinhamento da contratacdo
com as agOes destinadas & ampliagdo e continuidade dos servigos de reabilitacdo oral ofertados aos usuarios do
SuUS.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagéo tem por finalidade ampliar a capacidade de atendimento da Secretaria Municipal de Saude de
ltaitinga/CE na oferta de servicos de reabilitacdo oral, mediante o credenciamento de pessoas juridicas
especializadas na confeccdo de proteses dentarias, contribuindo para a ampliagdo do acesso dos usuarios do
Sistema Unico de Satde (SUS) aos servicos de saude bucal.

Conforme levantamento realizado pela Coordenagédo de Saide Bucal em 10 de junho de 2026, foram identificados
860 pacientes aguardando reabilitagéo oral, com necessidade de confecgéo de 1.140 proteses dentarias, sendo 490
Proteses Parciais Removiveis (PPR) e 650 Proteses Totais (PT). Nesse contexto, pretende-se promover a redugdo
gradual da demanda reprimida identificada, de acordo com a capacidade de atendimento dos prestadores
credenciados e com a disponibilidade orgamentaria e financeira do Municipio.

No &mbito assistencial, espera-se ampliar o acesso dos usuarios aos servigos de reabilitagso oral, contribuindo para
a recuperagéo das fungdes mastigatoria e fonética, bem como para a melhoria das condicdes de salde bucal, da
qualidade de vida e do bem-estar dos pacientes beneficiados.

No ambite da gestdo plblica, a contratagdo pretende ampliar a capacidade de atendimento da rede municipal sem a
necessidade de implantagdo e manutencéo de estrutura laboratorial prépria, possibilitando o aproveitamento da
estrutura, dos equipamentos e da capacidade técnica dos prestadores credenciados.

A adogéo do credenciamento também devera proporcionar maior flexibilidade operacional, permitindo a participacéo
de multiplos prestadores aptos a execugdo dos servigos, reduzindo a dependéncia de um Unico fornecedor e ~|
favorecendo a continuidade da assisténcia, conforme a demanda efetivamente identificada pela Secretaria Municipal f‘.l _/
\\
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de Salde.

Como resultados esperados, destacam-se:

- redugé&o progressiva da demanda reprimida de pacientes aguardando reabilitagéo oral;

- ampliag&o da quantidade de proteses dentarias confeccionadas e entregues aos usuarios do SUS;

- redugéo do tempo de espera para acesso aos servigos de reabilitagdo oral;

- cumprimento dos prazos estabelecidos para confecgao, entrega e eventuais ajustes das proteses;

- garantia da conformidade técnica e da qualidade dos servigos executados;

- amplia¢@o da capacidade de atendimento da rede municipal de salde bucal; e

- utilizagdo mais eficiente dos recursos plblicos, mediante contratagdo conforme a necessidade efetivamente
verificada.

Dessa forma, a contratacéo pretende fortalecer a assisténcia odontolégica especializada, ampliar a oferta de servigos
de reabilitagéio oral e reduzir a demanda reprimida existente, assegurando maior continuidade e resolutividade no
atendimento aos usuarios do SUS no Municipio de Itaitinga/CE.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A execugdo dos servigos de confecgdo de proteses dentarias possui potencial de geragéo de impactos ambientais de
baixa magnitude, decorrentes principalmente da utilizacdo de insumos odontolégicos, materiais acrilicos, ligas
metalicas, gessos, ceras, resinas, embalagens e demais materiais empregados no processo laboratorial, bem como
da geracao de residuos sélidos e do consumo de energia elétrica e agua durante a execugao dos servigos.

Embora tais impactos sejam inerentes & atividade, sua ocorréncia pode ser significativamente reduzida mediante a
adogdo de praticas adequadas de gestdo ambiental e de gerenciamento de residuos, em conformidade com a
legislag@o vigente.

Nesse contexto, os prestadores credenciados deverdo observar as disposi¢ées da Lei Federal n° 12.305/2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, da RDC ANVISA n° 222/2018, que dispde sobre o gerenciamento dos
residuos de servicos de salde, bem como as demais normas ambientais e sanitarias aplicaveis a atividade
laboratorial.

Como medidas mitigadoras dos impactos ambientais, deverdo ser observadas, sempre que tecnicamente viaveis, as
seguintes diretrizes:

utilizag&o racional de matérias-primas, buscando reduzir desperdicios durante o processo produtivo;

utilizagéo, sempre que possivel, de materiais certificados e insumos gue atendam as normas técnicas e sanitarias
vigentes;

segregacéo, acondicionamento, armazenamento temporario, transporte e destinagéo final ambientalmente adequada
dos residuos gerados durante a execugdo dos servicos, observando a classificacdo dos residuos e a legislacéo
aplicavel,

adog2o de praticas veltadas ao uso eficiente de energia elétrica e agua nas instalagbes laboratoriais;

correta destinagio de embalagens, residuos quimicos, residuos perfurocortantes eventualmente gerados e demais
materiais provenientes da atividade, por meio de empresas ou sistemas de coleta ambientalmente licenciados,
quando exigido pela legislacéo:

observancia das normas de biosseguranga e das boas praticas laboratoriais, visando reduzir riscos ambientais,
sanitarios e ocupacionais.

Considerando as caracteristicas do objeto, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratacio sdo
limitados, controlaveis e plenamente mitigaveis, desde que observadas as exigéncias ambientais, sanitarias e
técnicas estabelecidas na legislagéo vigente e no instrumento convocatério.

Dessa forma, verifica-se que a solugéo proposta é ambientalmente viavel, ndo havendo 6bices ambientais relevantes
a sua implementagéo, cabendo a fiscalizagdo contratual acompanhar o cumprimento das obrigacdes ambientais
pelos prestadores credenciados durante toda a execucéo do credenciamento.

A Administragdo podera exigir, como obrigacdo contratual, que os prestadores credenciados adotem praticas de
sustentabilidade compativeis com a natureza do objeto, priorizando o uso racional de recursos naturais, a redugédo da
geragao de residuos e a destinagdo ambientalmente adequada dos materiais descartados, em conformidade com o
art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece o desenvolvimento nacional sustentavel como um dos
principios das contratacGes plblicas.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

aContratacao A "
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Nao foram identificadas contratages correlatas ou interdependentes necessarias & execucéo do objeto pretendido.
A contratagéo dos servicos de confecgéo de proteses dentarias podera ser executada de forma auténoma, mediante

o credenciamento de pessoas juridicas especializadas, ndo estando condicionada a realizacdo de outras
contratagGes para o atendimento da necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Saude.

Dessa forma, ndo se verifica a necessidade de contratagdo de outros servicos ou aquisigdo de bens que estejam
diretamente vinculados ou que constituam condi¢éo indispensavel para a execucdo do objeto.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Para viabilizar a execugdo da solugdo proposta e assegurar o adequado funcionamento do credenciamento, a
Secretaria Municipal de Saude de [taitinga/CE devera adotar as providéncias administrativas, operacionais e
assistenciais necessarias ao acompanhamento e a fiscalizacdo dos servicos de confecgdo de proteses dentarias.
Nesse sentido, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

- Definir e organizar o fluxo de atendimento dos pacientes, estabelecendo os procedimentos para identificagéo da

A~ hecessidade de protese, avaliago e encaminhamento pelos profissionais da rede municipal de saude, autorizacio da

demanda e encaminhamento ao prestador credenciado;

-Designar formalmente o gestor e os fiscais da contratagdo, com atribuicées definidas para o acompanhamento,
fiscalizag@o, recebimento e registro da execugéo dos servigos;

- Orientar os servidores envolvidos na execucdo da contratacéo, especialmente quanto aos procedimentos de
encaminhamento dos pacientes, conferéncia das proteses, recebimento dos servigos, registro das ocorréncias e
comunicag@o com os prestadores;

- Manter controle atualizado da demanda por proteses dentarias, contemplando os pacientes aguardando
atendimento, os quantitativos por tipo de prétese, as demandas encaminhadas, as proteses confeccionadas e
entregues e os eventuais ajustes ou corregdes realizados;

- Estabelecer procedimento para conferéncia e recebimento das proteses, verificando sua conformidade com as
especificagbes técnicas e clinicas estabelecidas, bem como as condigbes de acabamento, adequagéo e qualidade
exigidas;

- Acompanhar o cumprimento dos prazos de execugéo e entrega, adotando as providéncias administrativas cabiveis
diante de atrasos, falhas ou descumprimentos das condigdes estabelecidas;

- Monitorar a qualidade dos servigos prestados, registrando eventuais ndo conformidades e a necessidade de ajustes,
correcdes ou refecgdo das proteses quando decorrentes de falhas atribuiveis ao prestador;

- Acompanhar a manutengio das condicées de habilitacdo dos prestadores credenciados durante a execucao,
especialmente quanto aos requisitos técnicos, sanitarios e demais condi¢bes exigidas para a prestagao dos servigos:
- Manter registros da execugdo dos servicos, incluindo solicitagdes, autorizagdes, encaminhamentos, préteses
confeccionadas e entregues, recebimentos, ocorréncias, ajustes e pagamentos, de forma a assegurar a
rastreabilidade e a transparéncia da execugao;

- Estabelecer canal de comunicagdo entre a Coordenagdo de Saude Bucal, os responsaveis pela gestdo e
fiscalizacdo e os prestadores credenciados, possibilitando o encaminhamento das demandas, esclarecimento de
duvidas e solucdo de eventuais intercorréncias;

- Acompanhar os resultados da contratagéo, utilizando as informagdes obtidas durante a execugdo para avaliar a
redugéo da demanda reprimida, o tempo de atendimento, o cumprimento dos prazos e a quantidade de proteses
efetivamente confeccionadas e entregues.

As providéncias deverio ser adotadas de forma integrada entre a Coordenagéio de Salde Bucal, os responsaveis
pela gestao e fiscalizagéo da contratagéo e os prestadores credenciados, de modo a assegurar a adequada execugéo
dos servigos, a qualidade das proteses fornecidas e a continuidade da assisténcia aos usuarios do SUS.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Apos a realizagdo dos estudos técnicos, do levantamento de mercado, da analise das necessidades da
Administragdo, da avaliagcdo dos riscos envolvidos e da definicdo dos requisitos da contratagéio, conclui-se que o
credenciamento de pessoas juridicas especializadas na confecgéo de préteses dentarias apresenta-se viavel sob os
aspectos técnico, operacional, econdmico, orcamentario, ambiental e juridico, constituindo solugéo adequada para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de ltaitinga/CE.

Sob o aspecto técnico, o levantamento de mercado realizado, aliado a analise de contratagbes similares
disponibilizadas no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), demonstrou a existéncia de mercado
fornecedor estruturado, composto por pessoas juridicas especializadas na execugdo do objeto. As evidéncias
levantadas demonstram a disponibilidade de prestadores aptos a atender as especificacdes técnicas estabelecidas , |
pela Administragéo, observando os padrées de qualidade, as normas sanitarias, os requisitos de responsabilidade '\‘-‘_,/
técnica e as demais exigéncias previstas na legislacdo aplicavel, reforgando a viabilidade técnica da contratacéo por F)
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meio do credenciamento.

Quanto a viabilidade operacional, constatou-se que a solugéo permitira ampliar a capacidade de atendimento da rede
complementar do Sistema Unico de Satde (SUS), contribuindo para a redugédo da demanda reprimida por proteses
dentarias e para a continuidade da assisténcia odontoldgica especializada, sem a necessidade de implantacédo e
manutengéo de estrutura taboratorial propria pela Administraggo.

No aspecto econémico, o credenciamento possibilitara a remuneragédo pelos servicos efetivamente executados,
permitindo que a Administragdo adeque a execugdo 3 demanda efetivamente verificada e a disponibilidade
orgamentaria e financeira, observados os valores e condicdes de remuneracéo estabelecidos no procedimento de
contratagdo. A atuagéo de mudltiplos prestadores também contribui para a redugdo da dependéncia de um Unico
fornecedor e para a continuidade da prestagéio dos servicos.

Sob a perspectiva orgamentaria, a contratagdo encontra-se compativel com o planejamento institucional, estando
prevista no Plano de ContratagGes Anual (PCA) de 2026, observadas a disponibilidade or¢amentaria e financeira e as
dotagdes destinadas a execugéo das agdes de salde.

No que se refere & viabilidade ambiental, concluiu-se que os impactos decorrentes da execucdo dos servigos podem
A~ ser adequadamente gerenciados mediante o cumprimento das normas ambientais e sanitarias aplicaveis,
especialmente quanto ao gerenciamento dos residuos gerados, ao uso racional de recursos naturais e a adogéo de
boas praticas ambientais pelos prestadores credenciados.

Sob o aspecto juridico, verifica-se que a solugdo proposta encontra respaldo na Constituicdo Federal, na Lei Federal
n° 8.080/1990, na Lei Federal n° 14.572/2023, que institui a Politica Nacional de Satde Bucal no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS), e na Lei Federal n° 14.133/2021. O credenciamento constitui procedimento auxiliar previsto
no art. 78, inciso |, da Lei n° 14.133/2021 e discipiinado pelo art. 79, mostrando-se compativel com a solugéo
pretendida, desde que observadas as condigbes e os critérios estabelecidos no instrumento convocatério e na
regulamentacéo aplicavel.

Os estudos realizados também evidenciaram que a solugéo proposta esta alinhada as diretrizes da Politica Nacional
de Saude Bucal, contribuindo para a ampliacdo do acesso da populagéo aos servicos de reabilitagdo oral, para a
reducdo da demanda reprimida e para a melhoria da assisténcia odontolégica prestada aos usuarios do Sistema
Unico de Salde (SUS). A Lei n® 14.572/2023 estabelece, entre as diretrizes da Politica Nacional de Saude Bucal, a
garantia de acesso universal, equanime e continuo a servigos de satde bucal de qualidade e a adog¢do de medidas
destinadas a elimina¢éo da demanda reprimida.

Diante do exposto, considerando a necessidade publica identificada, a existéncia de solug¢do disponivel no mercado,
a compatibilidade da contratagdo com o planejamento da Administragdo, a adequagdo da sistematica de
credenciamento e a demonstragdo das viabilidades técnica, operacional, econémica, or¢camentaria, ambiental e
juridica, declara-se viavel a presente contratago, recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo
—— com a eleboragdo do Termo de Referéncia e dos demais atos necessarios a formalizacdo do procedimiento de
credenciamento, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021,

A solug@o proposta permitira ao Municipio de Itaitinga ampliar a capacidade de atendimento da rede publica de satde
bucal, viabilizando o atendimento gradual da demanda reprimida atualmente identificada, composta por 860
pacientes, com necessidade de confecgdo de 1.140 proteses dentarias, sendo 490 Proteses Parciais Removiveis
(PPR) e 650 Proteses Totais (PT), observadas a capacidade operacional dos prestadores credenciados e a
disponibilidade orgamentaria e financeira do Municipio, contribuindo para o forlalecimento das agdes desenvolvidas
pela Secretaria Municipal de Saude e para a ampliacdo do acesso dos usuarios do SUS aos servicos de reabilitagdo
oral.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

Com base nos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade e adequacgéo da
contratagdo de pessoas juridicas especializadas na confeccio de proteses dentarias, mediante procedimento de
credenciamento, destinada ao atendimento dos usudrios do Sistema Unico de Satide (SUS) no Municipic de
Itaitinga/CE.

A solugdo proposta mostra-se compativel com a necessidade identificada pela Secretaria Municipai de Saude,
considerando a existéncia de 860 pacientes aguardando reabilitagéo oral, com necessidade de confecgdo de 1.140
proteses dentérias, sendo 490 Préteses Parciais Removiveis (PPR) e 650 Proteses Totais (PT), conforme
levantamento realizado pela Coordenacéo de Satde Bucal em 10 de junho de 2026.

A adogéo do credenciamento mostra-se adequada as caracteristicas da demanda, por possibilitar a participacéo de...
multiplos prestadores que atendam as condigbes estabelecidas pela Administragéo, ampliando a capacidade d
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atendimento, reduzindo a dependéncia de um Unico prestador e proporcionando maior flexibilidade na execugéo dos
servicos, conforme a demanda efetivamente verificada.

A solugio também possibilita a utilizag&o da estrutura e da capacidade técnica dos prestadores credenciados, sem a
necessidade de implantaco e manutencao de estrutura laboratorial propria pela Administragéo, contribuindo para a
continuidade dos servigos de reabilitagéo oral e para a redugéo gradual da demanda reprimida.

Diante disso, considera-se adequada e vidvel a contratagdo pretendida, por apresentar compatibilidade com a
necessidade publica identificada, com os objetivos da Secretaria Municipal de Saude e com as condigbes
necessarias a execugéo do objeto, contribuindo para a ampliagdo do acesso aos servigos de reabilitagdo oral e para a
continuidade da assisténcia odontolégica aos usuarios do SUS no Municipio de ltaitinga/CE.

Assim, recomenda-se o prosseguimento do processo de contratag8o, com a adogdo das providéncias necessarias a
formalizag8o do credenciamento, observadas as disposicdes da Lei Federal n° 14.133/2021, da regulamentago
aplicavel e das demais normas pertinentes.

Itaitinga-CE, 14 de Julho de 2026.
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