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GOUVERNO MUNICIPAL

PARECER JURIDICO
PROCESSO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 04.11.01/2025.02
OBJETO: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE SHOW DA ATRACAO ALINNE
REIS (ALINE REIS PRODUCOES LTDA) PARA APRESENTACAO NA REGATA DE PAQUETES
DE CAETANOS DE AMONTADA DIA 01 DE JANEIRO DE 2026 NO MUNICIPIO DE
AMONTADA/CE
INTERESSADO (S): SECRETARIA DE TURISMO E CULTURA

BREVE RELATO

Vieram os autos do processo de inexibilidade em epigrafe a Assessoria Juridica, por meio de
despacho, para manifestagdo juridica sob os aspectos formais da referida inexibilidade, com fundamento
no art. 72 e art. 74, 11, da Lei 14.133/2.021.

Constam dos autos, dentre outros, os seguintes documentos: autorizagdo; documento de
justificativa da contratagdo e do prego; minuta do contrato; despacho ao setor juridico para analise do
pleito com emissdo de parecer fundamentado.

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO

Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — NLLC.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
fung¢do do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagfio, ndo abrangendo, portanto,
os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unido

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse piiblico. O mesmo se pressupde em
relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgdo assessorado, cujas decisSes devem ser
motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nfio é papel do orgio de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto & competéncia de cada agente piblico para a pratica de atos administrativos, nem de atos
j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Da Inexibilidade para contratagdo de profissional do setor artistico (art. 74, II, da Lei
14.133/2021)

O art. 74, 11, da Lei n° 14,133/2021, prevé hipétese de inexibilidade para a contra
profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresério exclusivo, desde iue cgnsagrado
pela critica especializada ou pela opinido piblica. A propésito, segue o art. 74, Il ¢ § 2J, da Lei
14.133/2.021: \.
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Art. 74. E inexigivel a licitago quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos
de:
(..)II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;
(...)§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresério
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagéo restrita
a evento ou local especifico.

No caso em tela, o 6rgdo contratante aduziu ser o artista’banda consagrado pela critica
especializada ou pela opinidio publica, ndo cabendo ao 6rgdo de natureza técnico-juridica se imiscuir no
mérito das justificativas. Em sendo assim, nfio vislumbramos 6bice ao prosseguimento do procedimento
de contratagdo direta, segundo nosso juizo técnico-juridico.

Do Rito do Processo de Contrataciio Direta

Uma vez caracterizada a dispensa de licitagdo e/ou inexibilidade, a Administragdo dever4 atentar,
ainda, para as exigéncias dispostas.

A Lein® 14,133/2021, em seu art. 72, elencou o rito dos procedimentos de contratagdo direta, seja
dispensa ou inexibilidade, devendo ser instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagiio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

[ - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagfio minima necessdria;

VI - raz8o da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagfio direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido & disposi¢io do publico em sitio eletrénico
oficial.

No caso em tela, ndo vislumbramos irregularidade no rito do procedimento de contratago direta,
segundo nosso juizo técnico-juridico.

Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista

No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, ela devera ser observada ﬁar efefuar a
contratagdo, nos termos do art. 91, § 4° da Lei 14.133/2021. Cabe ao Administrador, fois, [zelgr pela
efetiva validade dessas certiddes na ocasido da prorrogag:ﬁo/repactuag:éo/contratag:éo/aditam\nt .
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Previsdo de Recursos Orcamentarios

Nos termos do art. 6°, XXIII, j, da Lei de Licitagdes, as compras, servicos € obras somente
poderdo ser licitados quando houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, salvo
quando for adotado o sistema de registro de pregos, em que a dotagdo orgamentaria ser4 indicada apenas
no ato da contratag3o.

Assim, e conforme o art. 150 da Lei 14.133/2021, nenhuma contratagio serd feita sem a
caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a indicag@io dos créditos orgamentarios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagio, sob pena de nulidade do
ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa

Por oportuno, também ¢ necessdrio atender, se for o caso, o disposto no art,16 da Lei
Complementar n° 101/200.

Minuta do Termo Contratual

Quanto a minuta do termo contratual, deve conter as clausulas minimas necessarias para a sua
compreensdo e eficacia, conforme determina o art. 92 da Lei 14.133/2021,

Acerca da previsibilidade de pagamento antecipado, este consultor juridico encampa a linha
adotada pela Advocacia Geral da Unido, que na Orientagdo Normativa AGU N° 76/2023, que entende ser
possivel a previsibilidade do estipéndio ser transferido preteritamente a execugdo contratual, desde que
cumprido os seguintes requisitos, conforme previstos abaixo:

I - Nos contratos administrativos regidos pela Lei n® 14,133, de 2021, em regra, ¢
vedado o pagamento antecipado, parcial ou total, do objeto contratado, sendo
excepeionalmente admitido desde que. motivadamente, seja justificado o preenchimento
cumulativo dos seguintes requisitos:

a) a medida proporcione sensivel economia de recursos ou represente condigdo
indispensavel para a consecuelio do objeto;

b) haja previsfio expressa no edital de licitagdio ou no instrumento formal de contratagio
direta; e

¢) contenha no instrumento convocatério ou no contrato como cautela obrigatéria a
exigéneia de devolugiio do valor antecipado caso ndo haja execugo do objeto no prazo
contratual.

I - A partir do exame das circunstdncias que sdo préprias de cada caso concreto, e para
resguardar o interesse publico e prejuizos ao erdrio, poderd. ainda, a administragdo
exigir garantias adicionais para {ins de admissfio do pagamento antecipado, na forma do
art. 92, inciso XII, e art. 96, da Lei n® 14.133, de 2021, bem como podera adotar outras
cautelas, tais como: comprovagdo da execugdo de parle ou de etapa inicial do objeto
pelo contratado para a antecipacdo do valor remanescente; emissdo de titulo de crédito
pelo contratado: acompanhamento da mercadoria, em qualguer momento do transporte,
por representante da administragio; exigéncia de certificagio do produto ou do
fornecedor: dentre outras.

Com base no arl. 145, § 1° da Lei 14.133/2.021, ¢ Orientagdo Normativa-AGU n 76/2023. e
considerando que o ordenador de despesas justificou o pagamento antecipado como condi¢fio
indispensavel da realizagdo da apresentacio, considerando que consta na minuta contratual .__\pr‘u\-‘iséo de
cautelas, como, a previsdo de devolugiio dos valores pagos de forma antecipada em caso lauséncia ¢le
execucdo do objeto, ndo vislumbramos ébice a aprovagdo da minuta com a adoclo das cautefas
supramencionadas.
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Por fim, destacamos ainda que ¢ obrigatdria a divulgagfo do ato que autoriza a contratagfo direta
ou o extrato decorrente do contrato em sitio eletrdnico oficial, conforme determina o art. 72, paragrafo
Unico, da Lei Federal n° 14.133/2021
Com fundamento no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, considera-se aprovada 4 minuta do contrato,
uma vez observados o cumprimento do disposto neste parecer.

CONCLUSAO

Em face do exposto, uma vez observados o cumprimento das observagdes supra exaradas por
parte do drgdo interessado, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, utilizando-se a
minuta do contrato encaminhado, nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, vale ressaltar que a presente manifestagdo se consubstancia apenas em um ato
meramente opinativo, formado a parte de entendimento particular dessa Procuradoria, restrito ao aspecto
juridico-legal. Fica assim, a decisdo meritéria acerca de necessidade da contratagdo, a cargo do
ilustrissimo ordenador de despesas, no uso do seu Poder Discricionario.

Por oportuno, propde-se o retorno dos autos ao orgdo interessado, para conhecimento e
prosseguimento do feito, consoante apontamentos exarados nesta manifestagéo juridica.

E o nosso parecer. A consideragdo superior.

Amontada/CE, 04 de Novembro de 2025.

Jackso
Procura
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