Amontada

GOVERNO MUNICIPAL

RasAca

A Procuradoria Juridica

Senhor Procurador,

Encaminhamos a V. Sa. o Processo de INEXIGIBILIDADE de Licitagdo n.2 23.02.01/2026.02, cujo
objeto é a LOCACAO DE UM 01 (UM) IMOVEL LOCALIZADO NA COMUNIDADE DE CAMPO GRANDE,
S/N, DISTRITO DE ICARA{, NESTE MUNICIPIO, PARA SEDIAR ANEXO DA ESCOLA DE EDUCAGAO
BASICA DE TEMPO INTEGRAL JOAO RODRIGUES DE MELO, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE AMONTADA , para exame e aprovagdo. Assim, submeto a presente
justificativa & Procuradoria Juridica nos termos do art. 53 da Lei n. 14.133/2021.

Amontada-CE, 25 de fevereiro de 2026.

Tiago Ema 0 da Rocha
Secretario Municipal Executivo de Educagdo
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GOVERND MUNICIRAL

PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 23.02.01/2026.02
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23.02.01/2026.02

ASSUNTO: CONTRATAGCAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. LOCAGAQ. POSSIBILIDADE.

RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de verificar a legalidade da locagao de
imével, pela Secretaria Municipal de Educagio de Amontada, destinado ao funcionamento do Anexo
da Anexo da Escola de Educagio Basica de Tempo Integtral Joio Rodrigues de Melo da Comunidade
de Campo Grande, Distrito de Icarai, municipio de Amontada, que tem por titular a Sra. Maria
Raimundo Félix dos Santos, inscrito no CPF/MF sob o n° ***.664.573-**, por um periodo de 12
(Doze) meses, por meio de inexigibilidade de licitagio, nos termos do art. 74, V" da Lei Federal n°
14.133/2021. '

A finalidade da contratacdo, visa atender as demandas da Secretaria Municipal de Educagdo, que
através de seu gestor autorizou a abertura do procedimento de contratagio, que justifica o ato
aduzindo:

A locagio do imével localizado na comunidade de Campo Grande, distrito de Icarai, para sediar o
anexo da Escola de Educagio Bésica de Tempo Integral Jodo Rodrigues de Melo, é de extrema
importincia para atender 2 demanda educacional da regido. A escola de tempo integtral proporciona
aos alunos uma forma¢io mais completa, com atividades extracurriculares e acompanhamento
pedagdgico mais intenso, conttibuindo para o desenvolvimento integral dos estudantes.

Além disso, a escolha do local na comynidhde de Campo Grande visa atender a necessidade de

descentralizagio do ensino, levando a ed a0 de qualidade para areas mais afastadas do centro
urbano. Dessa forma, a locag¢io do imé ara sediar o anexo da escola é uma medida que visa

garantir o acesso a educagdo de qualid pata todos os alunos, promovendo a inclusio e o

desenvolvimento social da comunidade lo
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A auséncia de licitagio, no caso em questio, detiva da possibilidade de o interesse publico ser
satisfeito através de outro imével, que nio o escolhido. As caracteristicas do imével, tais como
localizagio, dimensio, equipamentos disponiveis, destinagio, entre outras, sio relevantes de tal modo
que a administragio niao tem outra escolha. O imével possui a estrutura e localizagio adequada 20
que se destina.

Foi anexado avaliagio pelo Orgio competente do Municipio, Certidio de inexisténcia de imédveis
publicos vagos que se destinem ao fim almejado pela Secretaria e restou apresentada a justificativa
para celebragiao do ato de contratacio direta, demonstrando-se a necessidade e os motivos da escolha
do imével, com a demonstragio da vantagem para a gestio do Anexo da Escola de Educagio Basica
de Tempo Integral Jodo Rodrigues de Melo da Comunidade de Campo Grande, Distrito de Icarai, no
municipio de Amontada, de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagiao de Amontada.

Vieram entdo os autos a esta Procuradoria Juridica para emissio de Parecer.

ANALISE JURIDICA - VIABILIDADE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

A contratagio direta pretendida, na hipétese de inexigibilidade de licitagdo, ¢ perfeitamente possivel,
eis que encontra fundamento factual e legal. Sendo vejamos:

A Constitui¢io da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o principio
instrumental da licitagdo, cuja finalidade - em termos simplérios - é propiciar a
contratagio mais vantajosa a Administragao.

Art. 37 —(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigSes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitiri as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagGes.

Tal principio da licitagiio, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel quanfto possivgl, ao
passo que as excecdes devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva. Assim{ manda a boa
hermenéutica por meio do enunciado da interpretagio restritiva das regras de excegao. Na/pritica:

licitar sempre quando possivel, contratar sem licitagio somente quando estfitamente ndcessdtio.

PREFEITURA DE AMONTADA
Av General Alipio dos Santos, 13583, Centre | CEP:62840-000 | CNPJ:08.582.449/0001-91 | CGF: 06.920.220-6
Fone: (88) 9 9903-3423 | E.mail: governo@amontoda.ce gov.br

L = < T IS Ll

B R T



GOVERNDO MUNICIPAL

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que excecional o dever de
licitar. S3o os casos das licitagdes tidas por contratagio direta mediante dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo.

A contratagio ora sob anilise se amolda a hipétese de inexigibilidade de licitagdo, eis que se subsume
a hipdtese do art.74, “V” da Lei n® 14.133/2021. Visa-se a locagdo de bem imovel destinado ao
funcionamento do Anexo da Escola de Educagio Bisica de Tempo Integral Jodo Rodrigues de Melo
da Comunidade de Campo Grande, Distrito de Icarai, municipio de Amontada, por um perfodo de 12
(Doze) meses.

Diante da subjetividade que permeia a contratagio, e da discricionariedade do ato de contragio, em
face das motivacdes de Localizacio e escolha do imével objeto da contratagio, inferimos que nao ha
parimetro objetivos hibeis a autorizar disputa em dambito concorrencial.

Nesse diapasio a presente contratagio, ter fundamento no art. 74, inciso “V” e § 5° da Nova Lei de
Licitacdes Publicas e Contratos - Lei n°® 14.133/2021.

Fotcar 2 Administragio Publica a realizar licitagio, nestes casos, resultatia em prejuizos financeiros e
em violacio direta ao principio da economicidade o procedimento resultaria indtil e contririo ao
interesse do Poder Publico e, no ponto, nio se olvide os altos custos despendidos pela Administragao
toda vez que realiza licitagdes, seja com a mobilizagio do aparato técnico ou administrativo que utiliza
pata levar a cabo o procedimento.

Diante do contexto factual, nio seria vidvel langar mio de licitagio porque indubitavelmente estamos
diante da auséncia do seu pressuposto 16gico. E mesmo que nio lhe faltasse tal premissa, a doutrina ¢
pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange também os casos em que a contratacao
necessitia a satisfazer a necessidade e incompativel com a natureza do procedimento licitatério, o que
setia suficiente para proceder- se a inexigibilidade.

REQUISITOS LEGAIS DA LEI N° 14.133/21

Conforme ji falamos, a contratagio sob analise
Nova Lei de Licitacdes e Contratos- Lei n® 14.1332021:

s¢/ 2 hipotese do art.74, “V" e seu § 5° da

\
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigio, em especial nos casos de:

[.]

V - aquisi¢do ou locagio de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagio
tornem necessaria sua escolha.

[-]

§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

I - avaliagio prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos custos de adaptagdes,
1 quando imprescindiveis as necessidades de utilizagio, e do prazo de amortizagio dos
investimentos;

II - certificagio da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

111 - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado
pela Administragio e que evidenciem vantagem para ela.

Da leitura do dispositivo, pode-se depreender a existéncia dos pressupostos legais para a regularidade
da inexigibilidade de licitagio no caso de contratagiio de imével, a saber:

[ - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos custos de adaptagdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagio dos
investimentos;

II - certificagio da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao

A~ objeto;

II1 - justificativas que demonsttem a singularidade do imével a ser comprado ou locado
pela Administragio e que evidenciem vantagem para ela.

Consta anexado aos autos avaliagdo prévia, da Comissiio de Avaliagio de Iméveis do Municipio, que
da conta que o bem objeto do presente procedimento tem prego de mercado em média no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) mensal, o que demonstra que o prego da contratagdo se encontra dentro
dos valores do mercado imobilidtio da cidade. Encontra-se acostado aos autos laudo de vistoria e

apuragio de eventuais modificagdes necessatias para a eficaz utilizagio do imével a ser locado.

Por fim, ja consta nos a
no presente progediment

drtidio de inexisténcia de bem publico que atenda o objeto pretendido
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Portanto, necessitio de faz a estrita observancia dos requisitos legais para que seja conctetizada a
contragio pela Sectetaria Solicitante. Salientando-se que nio compete a esta Assessoria a analise da

escolha e conveniéncia da contragio, muito menos, o preco da eventual contratagio. Que seja
justificada a singularidade do imovel e sua vantagem

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO:

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), elenca em seu artigo 72, normas gerais que regem as
diversas possibilidade de contratagdes direta, e em especial estabelece a formalizagdo e instrugio do
#~ processo administrativo, assim estabelecendo:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

T - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagiio minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagio da autoridade competente.

Parigrafo tinico. O ato que autotiza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido & disposi¢do do publico em sitio eletrdnico
oficial

a instrugio processual necessitia, conforme observagdes j4 apontadas no presente
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DO PARECER:

Cumpte salientar que esta Procuradotia Juridica emite patecer sob o prisma estritamente juridico, nio
lhe competindo adentrar 4 conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administragio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa, Além disso,
este parecet possui cariter meramente opinativo, nio vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposi¢des normativas pertinentes, esta Procuradoria manifesta-se pela
legalidade do processo administrativo em andlise, OPINANDO pela possibilidade da contratagio do

Imével.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Amontada/CE, 26 de fevereiro de 2026
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