PARECER N° 070/GOJUR/STU-REC/2026
Protocolo n° 6909/2026
DEL n° 003/GOLIC/2026

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado visando a AQUISIGAO DE
APARELHOS DE AR CONDICIONADO SPLIT 80.000 BTU PARA STU/REC, conforme

demanda formulada pela area técnica competente.

Consta dos autos Acompanhamento de Processo de Contratagdgo — APC,
Documento de Formalizagédo da Demanda, Estudos Técnicos Preliminares, Termo de
Referéncia, justificativa técnica da contratagdo, pesquisa mercadoldgica, documentos

relativos a estimativa de pregos e demais pegas destinadas 2 instrugéo processual.

Segundo manifestagéo da 4drea demandante, a contratacao decorre da necessidade
de garantir a climatizagdo adequada da sala do CCM, ambiente critico para a seguranca
operacional, situagdo que pode comprometer as condigbes adequadas de utilizagéo,

conservagao e segurancga das instalagées administrativas.

Conforme instrugdo processual, o valor estimado da contratagdo foi fixado em
R$ 27.826,72 (Vinte e sete mil, oitocentos e vinte e seis reais e setenta e dois centavos),
tendo sido adotado procedimento de dispensa eletrénica, com vistas a obtengédo de
propostas por meio de ambiente eletrénico.

Os autos foram encaminhados a Geréncia Juridica para analise acerca da

regularidade juridico-formal do procedimento e prosseguimento da contratacao.

E o relatério.

2. DELIMITACAO DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui natureza
estritamente juridico-formal, limitando-se ao exame da conformidade do procedimento com
a Lein®13.303/2016, o Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da CBTU — RILC e

demais normas aplicaveis.
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A atividade consultiva exercida por esta unidade juridica constitui controle prévio de
legalidade e néo se confunde com atividade de gestao ou de controle técnico-operacional.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniédo e o entendimento
institucional das atividades de assessoramento juridico estabelecem que a emissao de
parecer ndo implica substituicdo das atribuicdes técnicas ou administrativas proprias dos
gestores responsaveis pela contratacao.

Dessa forma, a presente analise ndo alcanga aspectos relacionados a conveniéncia
e oportunidade administrativa, definicdo de quantitativos, escolha técnica da solugao,
elaboragao de especificagbes, composigdo de pregos, pesquisa mercadologica ou demais
elementos de natureza técnica.

Presume-se, portanto, a legitimidade e veracidade das informagbes técnicas
constantes dos autos, cuja responsabilidade recai integralmente sobre as areas
demandantes e técnicas que as elaboraram.

O exame realizado restringe-se aos elementos juridicos disponiveis até o presente

momento processual.

3. DA INSTRUGAO PROCESSUAL

No ambito das empresas estatais, a contratagéo deve ser precedida de adequada
fase de planejamento, instrugdo e motivagdo administrativa, em observancia a Lei n°
13.303/2016 e as disposicdes do Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da CBTU.

A fase preparatoria constitui etapa essencial do procedimento, destinando-se a
demonstracdo da necessidade administrativa, da solugéo pretendida e da adequagéo do
objeto as finalidades institucionais da Companhia.

No caso em exame, observa-se que os autos foram instruidos, em principio, com 0s

documentos necessarios ao prosseguimento da contratagao, dentre os quais se destacam:

Acompanhamento do processo de contratagao —APC

. Estudos técnicos preliminares — TR N° 010-
2026/COGES/GOMAT/GIAFI/STU-REC

3 Termo de referéncia TR N° 011-2026/COGES/GOMAT/GIAFI/STU-REC

4. Anexo 1 — Matriz de risco — Aquisi¢ao de aparelhos de ar-condicionado
split 80.000 BTUS

5. Planilha de preco estimado — 21/05/2026

6. Justificativa do prego — 19/05/2026

7. Relatério de cotagéo — 19/05/2026 )
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8. Relatério de comprovagéo de competitividade decreto 8.538/15
9. Catalogo — itens selecionados

10. Manifestacéo orcamentaria — 28/05/2026

11. Nota técnica n° 030/GOLIC/STU-REC/CBTU/2025

12. Edital da Dispensa eletrénica n°® 003/2026 — CBTU-STU-REC

Constata-se ainda que a area demandante apresentou justificativa acerca da
necessidade da aquisicdo pretendida, indicando a correlagcdo entre o objeto e a
necessidade administrativa identificada.

No tocante a formagéo do prego estimado, observa-se a existéncia de pesquisa
mercadoldgica realizada pela area competente, acompanhada de documentacdo e
Justificativa correspondente.

Sem prejuizo da regularidade da instrugdo, recomenda-se que, previamente a
contratacéo, seja certificada a contemporaneidade das pesquisas realizadas, bem como
ratificada a manutencéo da vantajosidade econémica.

Registra-se, ainda, que a area técnica optou pela adocdo do procedimento de
dispensa eletrénica, mecanismo procedimental que, embora nao descaracterize a natureza
de contratag&o direta, amplia a competitividade mediante utilizacdo de ambiente eletrénico
para recebimento e disputa de propostas.

Tal sistematica revela-se alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia

transparéncia, isonomia e selegéo da proposta mais vantajosa.

4. DA CONTRATAGAO DIRETA — DISPENSA ELETRONICA

A contratagdo em andlise submete-se ao regime juridico instituido pela Lei n°
13.303/2016 e pelas disposigdes do Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da
CBTU.

Conforme consta dos autos, a 4area demandante promoveu o enquadramento da
contratag@o em hipétese de dispensa em razédo do valor estimado do objeto, adotando,
entretanto, procedimento eletrénico para recebimento e processamento das propostas.

Importante destacar que a utilizagédo da dispensa eletrénica nao altera a natureza
juridica da contratagéo direta.

Trata-se de mecanismo procedimental destinado a ampliar a competitividade, a
transparéncia e a busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Embora a contratagéo direta represente excegdo ao dever geral de licitar, a adogzo

de ambiente eletrénico para disputa de propostas materializa importante instrumento de i
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concretizagao dos principios previstos no art. 31 da Lei n° 13.303/20186, especialmente
aqueles relacionados a impessoalidade, eficiéncia, economicidade, competitividade e
selecdo objetiva da proposta mais vantajosa.

Observa-se, ainda, que a utilizagdo do procedimento eletrénico proporciona maior
publicidade aos atos praticados, ampliagdo do universo de fornecedores participantes e
incremento da competitividade do certame.

Assim, sob o aspecto juridico-formal, ndo se identificam ébices a continuidade do
procedimento adotado.

5. FORMA DE CONTRATAGAO

O art. 210 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da CBTU dispde que
as contratagoes devem ser formalizadas mediante termo contratual ou nota de empenho,
admitindo-se esta Ultima em substituicdo ao instrumento contratual tradicional quando

preenchidos os requisitos regulamentares.

Na situacao em analise, verifica-se que:
. O valor da contratacdo apresenta compatibilidade com os limites regulamentares;
- Aexecucdo possui carater imediato e prazo reduzido;
« O objeto possui natureza pontual;

« Nao se identificam obrigagdes futuras decorrentes da contratagao.

Assim, sob o aspecto juridico, mostra-se possivel a formalizagao da contratagao mediante

emissédo de Nota de Empenho, uma vez que os autos contém:

« Estudo Técnico Preliminar;

« Termo de Referéncia com definigdo do escopo;
+ Previsao das condi¢des de entrega,

« Regras de aceite,

+ Forma de pagamento;

« Pesquisa mercadologica;

. Condigées minimas relativas a responsabilizagéo do fornecedor.

Tal solugdo revela-se compativel com os principios da eficiéncia, economicidade,
simplificagdo procedimental e racionalizagao administrativas aplicaveis as empre;sas
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estatais.
6. CONCLUSAO

Diante do exposto, ressalvados os aspectos técnicos, administrativos e de
conveniéncia e oportunidade, cuja competéncia pertence as areas responsaveis, esta
Geréncia Juridica entende que o processo apresenta, em principio, condicbes para

prosseguimento, desde que observadas as seguintes recomendagées:

a) certificagédo quanto a contemporaneidade e manutengéo da vantajosidade econémica
dos pregos obtidos;

b) confirmagéo, pela area técnica, da adequagdo dos quantitativos e especificagdes
constantes do Termo de Referéncia;

c) certificagdo da disponibilidade orcamentaria;
d) formalizagdo da contratacdo mediante Nota de Empenho, observados os requisitos

previstos no art. 210 do RILC.

Atendidas as recomendagdes acima e inexistindo fatos supervenientes impeditivos,
nao se vislumbram ébices juridicos ao prosseguimento da contratagao.

E o entendimento.

Recife/PE, 03 de junho de 2026.
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