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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP (versdo 2)

Contratacdo de empresa especializada para a prestacdao de servico de assinatura on line da
ferramenta Banco de Pregos, que se constitui em banco de dados desenvolvido para auxiliar a
pesquisa e a comparacado de precgos praticados pela Administra¢do Publica.

1. Descrigdo da Necessidade da Contratagdo (art. 32, I, do Decreto Municipal n? 14.730/2023)

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é a escolha da melhor solu¢do para atender a
necessidade da Fundagao Municipal de Saude de Niterdi (FMS) de realizar nos seus processos de
contratacoes publicas, pela forma mais eficiente possivel, a consulta a precos praticados por outros
6rgaos e entidades publicos em aquisicdes ou contratacdes similares.

A estimativa de precos é fundamental para a atividade contratual da Administracdo, como
instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas
respectivas contratagdes, com a fungao precipua de garantir que o Poder Publico identifique um
pardmetro para o valor médio de mercado, em relacdo um bem ou servico.

Essa etapa da contratacdo publica quase sempre é demorada, pois implica em uma extensa
planificacdo e numa criteriosa busca de precgos perante as empresas do ramo do objeto pretendido.
Estas, na maioria das vezes, ndo possuem interesse e boa vontade em atender as solicitagdes.

Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa,
especialmente quando diz respeito a contratacdo de servicos ou do objeto com poucos
fornecedores no mercado.

Tal dificuldade faz com que a pesquisa de precos se apresente como um entrave para a celeridade
na tramitacdo dos procedimentos de contratacdo e prorrogacao, prejudicando, por conseguinte, o
cumprimento dos prazos.

Portanto, é necessario para esta Fundacdo buscar mecanismos que auxiliem na realizacdo da
pesquisa de precos, imprimindo agilidade aos procedimentos de contratacdo e prorrogacao.

A realizacdo de pesquisas de precos visando o estabelecimento do valor estimado ou maximo da
contratacdo atende ao principio da economicidade e é obrigacdo legal estabelecida pelo art. 23 da
Lei n214.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes). Deve haver fidedignidade, ou seja, o valor estabelecido
necessita estar de acordo com a realidade de mercado, sob pena de trazer ineficiéncia ao certame
licitatério. Sendo superestimado, trara para o certame valores desvantajosos; estando aquém dos
precos praticados, restringira a competicdo e poderad conduzir ao fracasso na licitacdo ou a
inexecugdo do contrato.
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Os mecanismos dos quais a Administracao dispde para a realizacdo da pesquisa sao:

a) Obter orcamentos no mercado;

b) Informar-se quanto a existéncia de precos fixados por érgao oficial competente;

c) Verificar pregos registrados em ata de Sistema de Registro de Precos, quando houver;

d) Informar-se quanto aos precos praticados em contratos firmados com outros integrantes
da Administragao Publica.

Ocorre que, a adoc¢do de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de duracdo do
procedimento e o proprio custo transacional da licitagdo, caso a Administra¢do nao esteja municiada
com ferramentas que permitam a captacao dessas referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, é necessario avancar na realizacdo de pesquisa de precos com parametros diversos,
por outro, é fundamental adotar solu¢des que consigam aumentar a eficiéncia deste procedimento.

O objetivo do Banco de Precos é possibilitar a melhor utilizacdo da fonte de pesquisa indicada na
letra “d”, cuja relevancia pode ser sintetizada nos seguintes termos:

d.1) os precos praticados em outros contratos publicos representam um importante
parametro, ja que, ressalvadas peculiaridades concretas, ndao se justificam grandes
distorgdes;

d.2) tais dados funcionam como ferramenta para negociacdo de precos, procedimento que
apresenta melhores resultados quando embasado em precos ja praticados em contratos
publicos;

d.3) a dificuldade de obtencdo de orcamentos diretamente com os particulares torna
indispensavel a utilizacdo cumulativa de outras fontes legitimas, afastando a
eventualidade de questionamentos futuros.

Pensando nisso, a Fundacao Municipal de Saude de Niterdi, para atender as exigéncias normativas
e a orientacdo dos 6rgaos de controle, decidiu pela contratacdo de uma solucdao em tecnologia de
informacdo que permita a captacao eficiente de precos para referenciarem nossas estimativas de
custos, celebrada no Contrato n° 38/2020 firmado entre a Fundagdo Municipal de Satde de Niterdi
e a empresa NP CAPACITACAO E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA.

Portanto, o Banco de Precos ndo se constitui em fonte inovadora de informacgdes, alheias as
autorizadas pelo ordenamento juridico. Trata-se de um banco de dados diariamente atualizado,
sistematizado por regides, Estados e Municipios, alimentado com pregos obtidos em licitagdes e
efetivamente contratados pelo Poder Publico. Desse modo, trata-se de ferramenta perfeitamente
harmonizada com as normas e os principios que regem a atua¢do administrativa, especialmente os
principios da legalidade e da eficiéncia
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Registra-se, que a renovacao do referido contrato ndo se mostra vidvel, uma vez que a quantidade
de perfis de acesso disponiveis é insuficiente para atender a demanda atual da Divisdao de Compras
(DEAD) e da Unidade de Controle Interno Setorial (UCIS). Tal exiguidade acarreta demora na
conclusdo dos procedimentos de pesquisa, pois a ferramenta ndo permite o acesso simultaneo de
um mesmo perfil em dispositivos diferentes, o que fere o principio da celeridade.

Foi avaliada a renovacdao do contrato com a celebracdo de um termo aditivo contemplando o
acréscimo no nimero de acessos, ho entanto o acréscimo quantitativo para atender a necessidade
atual ultrapassaria o percentual de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial do contrato, o que
é vedado pela legislacao.

O Banco de Precos ja é usado como a ferramenta para o oficio de pesquisa de precos desta unidade
solicitante, e é de amplo conhecimento dos servidores desta unidade, o que cria vantajosidade na
manutencdo da ferramenta, motivado pela padronizacdo funcional e desnecessidade de
capacitacdo. Além disso, é uma ferramenta que apresenta facil manuseio e operacao, possibilitando
o rapido alcance dos objetivos da Administracdo Publica, fornecendo relatérios paramétricos
completos, com todos os dados necessarios a verificacdo da confiabilidade da pesquisa.

Assim, faz-se necessdria uma nova contratacdo para assegurar a continua disponibilidade da
ferramenta, e dessa forma, garantir a celeridade na condugdao dos processos de aquisicdes e
contratacoes.

2. Descricao dos Requisitos Necessarios a Escolha da Contratagdo (art. 32, Il, do Decreto
Municipal n2 14.730/2023)

O objeto da contratacdo deve possuir os seguintes padrdes minimos de qualidade a fim de ser capaz
de suprir a necessidade de consulta a contrataces publicas similares de forma eficiente e célere:

Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas em relacdo a sua base de dados, a
qgual deve ser a mais ampla possivel:

Precos atualizados diariamente.

Precos do Compras Governamentais (Painel de Precos);

Precgos de outros entes publicos (+ de 797 fontes);

Precos de sites de dominio amplo: mais de 300 sites;

Cotacdo direta com fornecedores cadastrados na base;

Precos Notas Fiscais Previsto na nova lei de licitacbes 14.133/2021;
Tabela Sinapi / CEASA / CONAB / CMED;

Tabela SICRO (Sistema de Custos Referenciais de OBRAS);

S 0 Q0 o
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i. Tabela SETOP (Sec. de Estado de Transp. e Obras de MG);
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j. Tabela SEINFRA (Sec. de Infraestrutura Urbana);

-~

2 T o0 35 3

Banco de Precos da Saude (BPS);
Precos para compor a planilha de terceirizagao;

. Precos de lances iniciais e finais dos fornecedores;
Histérico de precos de licitagcdes vencidas por fornecedor;
Resultado de Dispensa e Inexigibilidade;
Histérico de precos dos ultimos 10 anos.

do pregao.

Ferramenta permite acesso a informacgao sobre data da homologacdo e adjudicacao

r. Licitacbes-e/compras, mg/compras, df/compras, es/ compras, rs/banrisul/caixa
econdmica/bec.

Para a realizacdo das atividades de pesquisa de precos em si, a solu¢do deve tornar o processo de

cotacdo de precos simples e pratico, contendo as seguintes funcionalidades:

Compatibilidade com o Sistema Operacional Windows;

Funcionar nos seguintes Navegadores: Edge, Google Chrome e Mozila Firefox.

c. Permite o acesso, através de link, a publicacdo oficial ou ao documento original

referente ao preco informado;

Permite a realizacdo de pesquisa através do Mapa Estratégico de Compras;

Pesquisa sistémica a todos os parametros de consulta:
i.

ii.

iii.

iv.

Compras Governamentais;
Sites de Dominio Amplo;
Outros Entes;
Fornecedores.

f. Selecdo/filtros:

i
ii.
iii.
iv.
V.
vi.
vii.

viii.

Xi.
Xii.

Xiii.

Pesquisa textual/detalhamento do objeto
Associados ou ndo a uma palavra-chave;
Filtro por CATMAT/CATSER

Filtro setorial

Filtro por UF

Filtro por regido

Filtro por cidade

Filtro por marca

Filtro n2 pregao

Filtro itens sustentaveis

Filtro de atas de registro de precos

Filtro empresas ME/EPP

Filtro avancado por palavra-chave e preco
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xiv. Filtro por unidade de fornecimento
xv. Pesquisa por UASG/drgédo

xvi. Filtro por modalidade

xvii. Por quantidade de itens

A ferramenta deve permitir a emissdo de relatérios completos e consolidados/extratos de pregos
comparativos, informando a origem de cada pre¢o e os valores maximo e minimo obtidos na
pesquisa, contendo as seguintes informacdes:

> S0 Qo 0T W

Relatério Personalizado com a logo e informacgdes do 6rgdo publico
Relatdérios com dados comerciais do fornecedor

Relatério com graficos estatisticos

Relatérios com UF de origem da pesquisa;

Relatérios personalizados;

Relatérios em PDF e EXCEL;

Relatérios com Print Screen da ata do ComprasNet;

Relatérios com a data de inicio e término da pesquisa;
Relatérios com o link direto para a ata da licitacao;

Relatérios com assinatura digital e QR code;

Relatérios Curva ABC;

Relatérios com a justificativa do método matematico aplicado.

Para a obtencdo dos precos estimados na pesquisa, independentemente das fontes utilizadas, a
solucdo deve possuir os seguintes recursos:

o 0o T W
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Férmulas de calculo

Cotag¢do com varios itens - lote

Cdlculo automatico do valor unitdrio x quantidade
Aplicacdo automatica de indice de atualizacdo de precos (pesquisados em outros
entes publicos);

Importacdo de Planilhas com diversos itens;
Detalhamento de propostas e lances do pregao
Selecdo de precos manualmente

Histoérico de vendas do fornecedor

Todos as pesquisas realizadas ficam salvas
Sugestdo de precos

Pesquisa inteligente

Mapa estratégico de compras

. Declaragdo de competitividade da LC 123-ME/EPP

Banco de Penalidades;
Painel de Negociacao;
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p. Consulta ARP e IRP - Registro de Precos;

g. Certidoes;

r. Analise da cotagdo - Check List;

s. Alertas que a pesquisa ndo esta seguindo a IN 73/2020.

t. Sistema de elaboragdo da especificagao do objeto — interativo

u. Sistema de elaboragdo do termo de referéncia - interativo (modelo AGU) multiplos

modelos.

Por fim, faz-se necessario que a solucdo contenha treinamento ilimitado para todos os usudrios,
considerando a chegada de novos servidores, bem como equipe de Tl sempre acessivel para receber
sugestdes de melhoria e suporte ilimitado realizado via WhatsApp, chat online, telefone, e-mail e
videoconferéncia de segunda-feira a quinta-feira das 8h30 as 17h30 e sexta-feira das 8h30 as 16h30
durante a vigéncia do contrato.

A contratada deve apresentar os seguintes requisitos de qualificacdo técnica: Atestado de
Capacidade Técnica que comprove a execucdo de servico pertinente compativel com o objeto desta
contratacgao.

A empresa, para fundamentar a contratacdo por inexigibilidade, apresentou os seguintes
documentos, nos moldes da contratagao atual, como pode ser visto em anexo:

1. Certiddo de Exclusividade emitida pela ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO, REGIONAL PARA — ASSESPRO; e
2. Atestado de Exclusividade emitido pela ASSOCIACAO COMERCIAL DO PARA — ACP.

A Contratada devera atender, no que couber, aos critérios de sustentabilidade ambiental previstos
no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis - 52 edicdo Ago/2022 e na Instru¢cdo Normativa
SLTI/MPOG n2 01, de 19 de janeiro de 2010.

3. Levantamento de Mercado (art. 32, lll, do Decreto Municipal n2 14.730/2023)

Para o levantamento das alternativas possiveis e justificativa técnica e econ6mica da escolha do tipo
de solucdo a contratar, consideramos contratacdes similares feitas por outros érgaos e entidades
publicas com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes
gue melhor atendam as necessidades da Administragdo, conforme o inciso lll, alinea “a”, do Decreto
Municipal n2 14.730/2023.

Como resultado das buscas, localizamos 4 (quatro) solugdes disponiveis para atender a necessidade
de pesquisa de pregos com vistas a subsidiar as licitacdes realizadas pela Administracdo Publica:
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Solugao Desenvolvedor

1 Painel de Pregos MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
2 Cotacdo Zénite ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A - 86.781.069/0001-15
3 Banco de Precos NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA - 07.797.967/0001-95
4 Fonte de Precgos PROMAXIMA GESTAO EMPRESARIAL - 16.538.909/0001-38

1 - PAINEL DE PRECOS

O Painel de Precos, ferramenta gratuita desenvolvida pela equipe da Secretaria de Gestdo — SEGES

do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos — MGISP, disponibiliza dados e
informagdes de compras publicas homologadas no Comprasnet, com o objetivo de auxiliar os
gestores publicos na tomada de decisdes acerca dos processos de compra, dar transparéncia aos
precos praticados pela Administracao e estimular o controle social.

Para testar a ferramenta, realizamos buscas pelo seguinte objeto: “CATSER 14087 — Armazenagem
em Geral”, segundo documentos juntados na pe¢a n2 32. Como resultado, o Painel de Precos
encontrou o registro de 32 compras no Comprasnet para o ano de 2023. Um resultado limitado,
porque ha somente uma Unica base de dados.

Além de o banco de dados ser restrito, identificamos os seguintes defeitos na ferramenta: A
atualizacdo de precos nao é diaria; Ferramenta carente de filtros mais avancados de pesquisa; A
operacionalizacdao dos filtros de pesquisa se mostra lenta, muitas vezes a pagina precisa ser
recarregada mais de 1 vez para “ativar” os filtros; Nao permite que as pesquisas sejam salvas no
proprio sistema, para consulta, geracdo posterior de relatério ou continuacdo de pesquisa com
varios itens.

Apesar de poder ser utilizada como plataforma de consulta de precos, parece que a fungao principal
da ferramenta é a transparéncia das compras em si e o controle social, conforme objetivo enunciado
na tela inicial do préprio site. Assim, a atividade de pesquisa de precos é secundaria ou acessdria ao
sistema, trazendo com isso implicacdes na qualidade da pesquisa.

2 - COTAGAO ZENITE

O Cotacdo Zénite, desenvolvido pela empresa ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A, é uma
ferramenta gratuita e que sé possui uma Unica base de dados, o Portal de Compras Governamental,

a mesma base do Painel de Precos, a ferramenta publica do Ministério da Gestdo e que
frequentemente apresenta lentiddo ou fica fora do ar.

Ao pesquisamos por compras de outros drgdos para o servico de CATSER 14087 — Armazenagem em
Geral, a ferramenta Cotagdo Zenite so retornou 2 (dois) resultados, como pode ser visto na peg¢a n2
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33. A ferramenta gratuita diz possuir como base de dados o Comprasnet, mas apresentou um
nimero bem inferior de resultados do que o Painel de Precos.

A solugdo ndo nos permite uma ampla pesquisa, pois s6 possui uma Unica fonte. Além da limitagao
guanto a base de dados, o Relatdério de Cotagao nao nos permite identificar os érgaos publicos que
realizaram as contratacdes, sendo identificados tdo somente os fornecedores vencedores.
Identificamos também que ndo é possivel editar uma cotacdo ao finaliza-la. Caso fosse preciso fazer
alguma alteracgdo, todo o trabalho teria que ser refeito do zero. De todas as solu¢des, o Cotagdo
Zénite é a que apresenta a maior limitacdo, ndo atendendo as necessidades desta Fundacao.

3 — FONTE DE PRECOS

O sistema Fonte de Precos é uma ferramenta de pesquisa desenvolvido pela PROMAXIMA GESTAO

EMPRESARIAL com o objetivo de auxiliar as instituicdes publicas nos processos licitatérios na fase
de pesquisa de pregos.

Ao observar a plataforma Fonte de Precos, verifica-se que a base de dados acessivel para consulta

dispde dos seguintes sistemas de compras publicas: Portal de Compras Governamental
(Comprasnet); Licitagdes-e; BEC SP; SINAPI; CEASA; CMED; BPS; BANRISUL; PE Integrado; S2GPR/CE;
SABESP; Licitanet. No que diz respeito ao Portal de Compras do Rio de Janeiro (SIGA/RJ), o Fonte de
Precos diz ter acesso a base de dados do portal. Porém ao pesquisar licitacbes ocorridas no ambito

desta Procuradoria Geral do Estado PGE-RJ, a referida plataforma ndo alcancou nenhuma

informacdo sobre os pregdes realizados.

Fizemos a mesma busca no Fonte de Precos para o objeto CATSER 14087 — Armazenagem em Geral.

Como resultado, a ferramenta nos apresentou 11 (onze) respostas, conforme documentos anexados
na peca n? 34. A semelhanca do Cotac3o Zénite, podemos observar que a solucdo localizou nimero
de compras inferior ao Painel de Precos, o que demonstra baixa confiabilidade.

No sistema, os precos apresentados sdo apenas do fornecedor vencedor, o que pode trazer riscos
as cotacoes de precos, por ser um preco ja negociado e muitas vezes fora da realidade de mercado,
podendo levar a diminuicdo da competitividade ou a licitagGes desertas. A solugcdo também nao
possui funcionalidade de cotacdo com varios itens.

Observou-se também que o retorno da base de dados ndao é tao efetivo, pois a ferramenta
apresentou como resposta objetos ndo similares ao pesquisado. Por exemplo, ao fazer a busca por
“Locacdo _de veiculos”, apresentou alguns resultados distintos como “Cartdo Controle Acesso”,

“Servico de rastreamento”, “Rastreador”. Isso pode supor que o conjunto de banco de dados ndo

Pagina 8 de 18



Saude

"% SEMPRE A FRENTE

tem padrdes de mineracdo de dados consistentes o que demanda mais tempo para o pesquisador
alcancar informacdes relevantes.

4 - BANCO DE PRECOS

O Banco de Precos é uma ferramenta desenvolvida pela NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA
cujo conjunto de caracteristicas contribui para melhorar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade dos

processos de contratacdo publica, atrelando-se claramente aos objetivos da boa governanca.

Na realizag¢ao dos testes, constatamos que o Banco de Precos, na busca para o objeto CATSER 14087
— Armazenagem em Geral, apresentou 45 (quarenta e cinco) resultados, o maior nimero dentre
todas as solucdes, como pode ser visto na pe¢a n2 35.

Identificamos que a ferramenta possui vasto e atualizado banco de dados de precos publicos em
todo o Brasil; consulta simples, rapida e intuitiva; base de pregos atualizada diariamente; sistema
j& em uso, testado e aprovado anteriormente por esta Fundacdo; atendimento a critérios da
Instrucdo Normativa n. 65/2021, que cuida dos procedimentos para pesquisa de precos; servi¢o de
suporte online; confiabilidade das informagGes prestadas; acesso do sistema via web através de
login e senha; aplicacdo de filtros e geracdo de relatdrios para uma pesquisa mais célere e
qualitativa; disponibilizagcdo de varios perfis de usuarios/senhas; e ampla base de dados.

Vastas possibilidades de filtros, inclusive por cidade; ndo apresenta lentiddao nem trava na leitura
dos resultados; permite que as pesquisas sejam salvas no proprio sistema, para consulta, geracdo
posterior de relatdrio ou continuacdo de pesquisa com vdrios itens; o Relatdrio de Cotacdo nos
permite identificar os érgaos publicos que realizaram as contratacdes; é possivel editar uma cotagao
ja finalizada; confiabilidade na mineracao dos dados existente.

ApOs a realizagdo dos testes identificamos que o Painel de Precos, o Cotagdo Zénite e o Fonte de
Prec¢os ndo atendem as necessidades desta Fundagdo. Isso porque as solu¢cdes ndo apresentam a
operacionalidade nem a abrangéncia que sdo necessdrias para tornar a coleta de orcamentos mais

rapida, eficiente e confidvel, como requerem as atividades levadas a cabo por esta unidade técnica.

Quanto maior é a capacidade e a qualidade de acesso aos diversos bancos de dados das plataformas
de compras publicas existentes, melhor e mais ampla serda a pesquisa de precos, assim como,
concede ao orgao publico pesquisador a possibilidade do conhecimento das condicGes e os critérios
gue outros 6rgaos e entidades realizam nas mais diversas licitagdes, compartilhando o “know-how”
para solugdes internas.

Recentemente, a sociedade empresaria Promaxima Gestdo Empresarial Ltda, o Fonte de Precos,

apresentou Representacdo junto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) apontando suposta
irregularidade no procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo realizado pela Defensoria Publica da
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Unido, unidade do Distrito Federal (DPU/DF), que resultou na contratacdo da ferramenta Banco de
Precos da sociedade NP Tecnologia e Gestdao de Dados Ltda.

A Representacdo foi julgada improcedente, através do ACORDAO N2 511/2023 — TCU — Plendrio,
nos autos do Processo: TC 020.149/2022-0, o qual foi julgado na peg¢a n2 36, disponivel no sitio
eletrénico do Tribunal®:

9. Acdrddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagéio, com pedido de medida
cautelar, formulada pela empresa Promdxima Gestdo Empresarial Ltda. a respeito de
possiveis irreqularidades ocorridas na aquisicdo por Inexigibilidade de Licitacdo
(Inexigibilidade 66/2022) promovida pela Defensoria Publica da Uniéo no Distrito
Federal (DPU/DF),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade dos arts.
235 e 237, Vil, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 19, da Resolugcdo
- TCU 259/2014, para, no mérito, considerd-la improcedente;

9.2. indeferir o pedido de medida cautelar, tendo em vista a inexisténcia dos

elementos necessdrios para sua adogdo;

Nas suas razdes para decidir, o TCU reconheceu a inviabilidade de competicao, pois embora tenham
a mesma finalidade, o Fonte de Precos e o Banco de Precos sdo aplicacGes que evidenciam muitos
atributos distintos, sendo que o Banco de Precos contempla vdrios predicados e funcionalidades

singulares, ndo disponiveis no Fonte de Precos:

29. Tendo por base o cendrio acima apresentado, resta claro que a concluséo acerca
da adequacgdo do procedimento realizado pela DPU — questdo de fundo abordada
nesta agdo de controle — depende, em ultima insténcia, da avaliagdo das duas tnicas
op¢oes de ferramenta de pesquisa de precos, de abrangéncia nacional, a saber: o
Banco de Pregos e o Fonte de Pregos.

30. Inicialmente, cabe consignar que, embora tenham a mesma finalidade, as
referidas aplicagées evidenciam muitos atributos distintos. De fato, como
evidenciado pela DPU, o Banco de Precos contempla vdrios predicados e
funcionalidades singulares, ndo disponiveis no Fonte de Pre¢os. Apenas a titulo de

exemplo, podem-se citar as sequintes especificidades do sistema Banco de Precos

relacionadas pela DPU: maior amplitude do universo de fontes de pesquisa, maior

frequéncia de atualizacdo das bases de dados, auséncia de limitacdo no quantitativo

de cotacdes e disponibilidade imediata de relatdrios das cotacbes (no caso do Fonte

de Precos, os relatdrios de consultas personalizadas demandam prazo de até 10 dias

uteis).

1 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ ACORDAO-COMPLETO-2564616
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31. E certo que, por si s6, as funcionalidades adicionais do Banco de Pre¢os ndo
constituiriam motivo suficiente para justificar a escolha dessa ferramenta em
detrimento da outra. Contudo, no caso concreto, muitas das caracteristicas
disponiveis apenas no Banco de Pregos revelam-se importantes, como admitido pela
DPU, para a atuacgdo do seu setor de compras. Dito de outra forma, a auséncia de
algumas funcdes poderia fragilizar os levantamentos de precos a serem realizados
pela DPU e, por via consequéncia, prejudicar as correspondentes contratacées.

32. Ou seja, considerando as necessidades especificas indicadas pela DPU relativas a
tarefa de pesquisa de precos de mercado para fins de suas licitagbes, bem como as
funcionalidades de cada software por ela avaliado, hd que se concluir que tdo

somente a ferramenta Banco de Precos atenderia a pretensdo daquele drgdo.

Portanto, diante de apenas uma op¢do satisfatdria — ja que a alternativa cogitada

ndo atende a expectativa do contratante —, e sabendo-se que essa ferramenta é

comercializada por fornecedor exclusivo, ndo hd que se falar em obrigatoriedade

de realizacéo de um certame.

Como forma de ratificar esse entendimento, o Tribunal de Contas da Unido ressaltou no acérdao
que o proprio TCU adotou o instituto da inexigibilidade para a contratacdao da ferramenta Banco
de Precos, alegando, para tanto, em seu ETP, o seguinte (peca 19 do TC 002.365/2022-7):

A despeito de existirem no mercado alguns produtos com o mesmo propdsito, qual
seja, de servir de fonte para a obteng¢do de pregos praticados em outros 6rgéios
publicos, constatamos, apds alguns testes com outras ferramentas, que somente este
servico que pretendemos contratar possui a operacionalidade e, principalmente, a
abrangéncia que sdo necessdrias para tornar a coleta de orcamentos mais rdpida,
eficiente e confidvel, como requerem as atividades levadas a cabo por esta unidade
técnica. Para fundamentar a contratagdo por inexigibilidade, a empresa apresentou
atestado de exclusividade.

Sendo assim, podemos concluir gue a contratacdo do software Banco de Precos é a unica opcdo

capaz de atender as necessidades desta Fundacao, em que pese a existéncia no mercado de alguns

produtos com o mesmo propdsito de servir como fonte de pesquisa para a obtencdo de precos

praticados em outros orgdos publicos, configurada, assim, a inviabilidade de competicio.

A atual contratacdo firmada com a empresa NP CAPACITACAO E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA
para obtencdo de ferramenta de pesquisa e comparacao de precos praticados pela Administracao
Publica, nos termos da legislacdo vigente, foi realizada mediante procedimento de inexigibilidade de
licitagdo, nos autos do processo administrativo n. 200005613/2020.

As contratacOes mais recentes foram realizadas pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia Baiano, pela Justica Federal do Distrito Federal, pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul e pela Universidade Federal do Delta do Parnaiba, identificadas a seguir:
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Identificacao Orgiao Data Fonte

Instituto Federal de

Inexigibilidade n? | Educacao, Ciéncia e .
06/2023 | comprasgovernamentais.gov.br

01/2023 Tecnologia Baiano — UASG:
155821
Inexigibilidade n? | Justica Federal do Distrito .
06/2023 | comprasgovernamentais.gov.br
13/2023 Federal — UASG: 090023

Inexicibilidade ne Tribunal Regional Eleitoral
nexigibilidade n2

do Rio Grande do Sul — 06/2023 | comprasgovernamentais.gov.br
37/2023

UASG: 070021
Universidade Federal do

Inexigibilidade n2

Delta do Parnaiba — UASG: 06/2023 | comprasgovernamentais.gov.br
05/2023

156680

O "Banco de Pregos" possui carater Unico pela sua singularidade especifica sem parametros para
comparac¢do, pois possui tecnologia prépria desenvolvida, com algoritmos de pesquisa e dados
coletados de forma exclusiva, estas e outras caracteristicas proprias o reveste como singular, sendo
sua desenvolvedora e Unica fornecedora a empresa NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda.,
conforme atesta a Certiddao de Exclusividade, devidamente validada, em todo territério nacional,
pela Federagdo das Associacdes das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informagao - ASSESPRO
Nacional.

4. Descri¢do da solugdo como um todo (art. 32, IV, do Decreto Municipal n? 14.730/2023)

Contratacdo de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparagao de pregos praticados
pela Administracdo Publica, através de um sistema de busca baseado em resultados de licitacdes
adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da tabela abaixo e demais condi¢Bes expostas neste
instrumento:

VALOR VALOR

ITEM | ESPECIFICACAO CATSER | UNIDADE | QUANT )
UNITARIO TOTAL

Assinatura anual de acesso
a ferramenta de pesquisa e
1 de comparac3o de precos 27502 | Licenca 7 R$11.580,00 | R$81.060,00
praticados pela

Administragao Publica.

Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas em relacdo a sua base de dados, a
qual deve ser a mais ampla possivel:
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Precos atualizados diariamente.

Precos do Compras Governamentais (Painel de Precos);
Pregos de outros entes publicos (+ de 797 fontes);

Precos de sites de dominio amplo: mais de 300 sites;
Cotacao direta com fornecedores cadastrados na base;
Precos Notas Fiscais Previsto na nova lei de licitagdes 14.133/2021;
Tabela Sinapi / CEASA / CONAB / CMED;

Tabela SICRO (Sistema de Custos Referenciais de OBRAS);
Tabela SETOP (Sec. de Estado de Transp. e Obras de MG);
Tabela SEINFRA (Sec. de Infraestrutura Urbana);

Banco de Precos da Saude (BPS);

Precos para compor a planilha de terceirizacao;

> 0 Qo 0 T W

— = = —

. Precgos de lances iniciais e finais dos fornecedores;
Historico de precos de licitagdes vencidas por fornecedor;
Resultado de Dispensa e Inexigibilidade;

Histérico de precos dos ultimos 10 anos.

2 T o 35 3

Ferramenta permite acesso a informacdo sobre data da homologacdo e adjudicacao
do pregao.

r. LicitagcGes-e/compras, mg/compras, df/compras, es/ compras, rs/banrisul/caixa
econdmica/bec.

Para a realizacdo das atividades de pesquisa de precos em si, a solu¢do deve tornar o processo de
cotacdo de precos simples e pratico, contendo as seguintes funcionalidades:

a. Compatibilidade com o Sistema Operacional Windows;
Funcionar nos seguintes Navegadores: Edge, Google Chrome e Mozila Firefox.
c. Permite o acesso, através de link, a publicacdo oficial ou ao documento original
referente ao preco informado;
d. Permite a realizacdo de pesquisa através do Mapa Estratégico de Compras;
e. Pesquisa sistémica a todos os parametros de consulta:
xviii. Compras Governamentais;
xix. Sites de Dominio Amplo;
xX. Outros Entes;
xxi. Fornecedores.
f. Selecdo/filtros:
xxii. Pesquisa textual/detalhamento do objeto
xxiii. Associados ou ndo a uma palavra-chave;
xxiv. Filtro por CATMAT/CATSER
xxv. Filtro setorial
xxvi. Filtro por UF
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Filtro por regiao
Filtro por cidade
Filtro por marca
Filtro n2 pregao
Filtro itens sustentaveis

xxxii. Filtro de atas de registro de precos
Filtro empresas ME/EPP
Filtro avancado por palavra-chave e preco

XXXiii.
XXXiV.

xxxv. Filtro por unidade de fornecimento

xxxvi. Pesquisa por UASG/drgao
xxxvii. Filtro por modalidade
xxxviii. Por quantidade de itens

A ferramenta deve permitir a emissdo de relatérios completos e consolidados/extratos de precos
comparativos, informando a origem de cada pre¢o e os valores maximo e minimo obtidos na
pesquisa, contendo as seguintes informacdes:

S 0 Q0 T

Relatério Personalizado com a logo e informagdes do 6rgado publico
Relatérios com dados comerciais do fornecedor

Relatério com graficos estatisticos

Relatérios com UF de origem da pesquisa;

Relatérios personalizados;

Relatérios em PDF e EXCEL;

Relatérios com Print Screen da ata do ComprasNet;

Relatérios com a data de inicio e término da pesquisa;
Relatérios com o link direto para a ata da licitacao;

Relatérios com assinatura digital e QR code;

Relatorios Curva ABC;

Relatérios com a justificativa do método matematico aplicado.

Para a obtencdo dos precos estimados na pesquisa, independentemente das fontes utilizadas, a
solucdo deve possuir os seguintes recursos:

o 0o T o

Pl (']

Férmulas de calculo

Cotacgdo com vdrios itens - lote

Célculo automatico do valor unitério x quantidade

Aplicacdo automatica de indice de atualizacdo de precos (pesquisados em outros
entes publicos);

Importagao de Planilhas com diversos itens;

Detalhamento de propostas e lances do pregao

Selecdo de precos manualmente
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h. Histdrico de vendas do fornecedor
i. Todos as pesquisas realizadas ficam salvas
j- Sugestdo de pregos

~ =

Pesquisa inteligente

Mapa estratégico de compras

. Declaracdo de competitividade da LC 123-ME/EPP
Banco de Penalidades;
Painel de Negociacao;
Consulta ARP e IRP - Registro de Pregos;
Certidoes;

- L8 T o 5 3

Analise da cotacdo - Check List;

Alertas que a pesquisa ndo esta seguindo a IN 73/2020.

Sistema de elaboracdo da especificacdo do objeto — interativo

Sistema de elaboracdo do termo de referéncia - interativo (modelo AGU) multiplos

c o w»

modelos.

Por fim, faz-se necessario que a solucdo contenha treinamento ilimitado para todos os usudrios,
considerando a chegada de novos servidores, bem como equipe de Tl sempre acessivel para receber
sugestdes de melhoria e suporte ilimitado realizado via WhatsApp, chat online, telefone, e-mail e
videoconferéncia de segunda-feira a quinta-feira das 8h30 as 17h30 e sexta-feira das 8h30 as 16h30
durante a vigéncia do contrato.

5. Estimativa das quantidades a serem contratadas (art. 32, V, do Decreto Municipal n?
14.730/2023)

A guantidade a ser adquirida se justifica em fungdao do aumento da necessidade de perfis de acesso
disponiveis para atender a demanda atual da Divisdo de Compras (DEAD) e da Unidade de Controle
Interno Setorial (UCIS). O quantitativo do Contrato atual tem acarretado demora na conclusdo dos
procedimentos de pesquisa, pois a ferramenta ndo permite o acesso simultaneo de um mesmo perfil
em dispositivos diferentes.

Foi avaliada a renovacdao do contrato com a celebracdo de um termo aditivo contemplando o
acréscimo no numero de acessos, no entanto o acréscimo quantitativo para atender a necessidade
atual ultrapassaria o percentual de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial do contrato.

A Divisdo de Compras, setor responsavel pela pesquisa de precos para aquisicdes e contratacdes em
geral, conta atualmente com 06 (seis) colaboradores, sendo necessarios igual niumero de perfis de
acesso. Com a limitacdo vigente no nUmero de acessos simultaneos, um servidor precisa esperar
outro acabar para acessar o sistema e poder dar andamento aos processos.
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A Unidade de Controle Interno Setorial (UCIS) também necessita de 01 (um) acesso para a consulta
ao sistema, para auxilio nas atividades de andlise e parecer sobre a economicidade das aquisicdes e
contratagdes, em cumprimento ao art. 70 da Constituicdo Federal e do Decreto Municipal n.
13.369/2019 (Cria as Unidades de Controle Interno Setorial — UCIS no dmbito do Municipio de
Niteroi).

6. Estimativa do valor da contratagdo (art. 32, VI, do Decreto Municipal n? 14.730/2023)

O orgamento para a contratagao se baseia na proposta da Unica empresa atuante no mercado que
contém as especificidades que a Administracdo necessita para a continuacdo das atividades de
pesquisa de precos, sendo 06 (seis) acessos para a Divisdo de Compras (DEAD) e 01 (um) acesso para
a Unidade de Controle Setorial (UCIS).

A estimativa do valor anual é de R$ 11.580,00 (onze mil quinhentos e oitenta Reais) por unidade,
configurando o total de R$ 81.060,00 (oitenta e um mil e sessenta reais) para a contratacdo de 07
(sete) assinaturas de acesso a ferramenta de pesquisas de pregos praticados pela Administragao
Publica.

Nos termos do art. 23, §49, da Lei n? 14.133/2021, a contratada comprovou, como pode ser visto
em anexo, que os precos estdao em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de Notas de Empenho emitidas, no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da presente contratacdo, pelos seguintes Entes Publicos:

Orgao Documento Valor unitario
Prefeitura Municipal de Teixeira — CNPJ: Nota de Empenho LEERGE
08.883.951/0001-68 n. 04/2023 T
Prefeitura Municipal de Itaete — CNPJ: Nota de Empenho
11.580,00
13.922.620/0001-20 n.72/2023
. . . Nota de Empenho
Prefeitura Municipal de Riachuelo — CNPJ:
n. 11.580,00
13.128.897/0001-85
12090001/2022

A contratada logrou demonstrar a adequacdo dos precos contratados levando em conta os valores
praticados em outros contratos por elas mantidos, ou seja, foi demonstrada a equivaléncia dos
valores cobrados desta Fundag¢do com os valores praticados em outros ajustes contemplando o
mesmo objeto ou objeto similar, de acordo com a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU.
Acérddo 2.993/18 — Plenario).
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7. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugdo (art. 32, VII, do Decreto Municipal n?
14.730/2023)

Em razdo de o servigo ser em grupo Unico, ndo ha que se falar em parcelamento do objeto.

8. Contratagbes Correlatas e/ou Interdependentes (art. 32, VIIl, do Decreto Municipal n2
14.730/2023)

Nao foram identificadas contragdes interdependentes.

9. Demonstrativo da previsao da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual (art. 32, IX, do
Decreto Municipal n2 14.730/2023)

A contratacdo se amolda ao planejamento da Fundag¢do, uma vez que constam do Plano
Orcamentario recursos para a celebragdo de Contratos e Servigcos Continuados — Catdlogos e Bancos
de Pregos.

Alinhamento ao Plano Estratégico Niterdi Que Queremos 2013-2033 (NQQ)

Projeto Estruturador: Niterdi Saudavel; Niterdi Eficiente e Comprometida.

Objetivo: 1 Mais Saude; 1 Gestdo Integrada e Moderna.

Alinhamento a Estratégia de Governo Digital 2023-2033 (EGD)

Principio: |. Governo eficiente e inteligente: utiliza a tecnologia e a inovagdo para impulsionar o
desenvolvimento sustentdvel, implementa politicas publicas orientadas por dados e evidéncias,
além de otimizar a infraestrutura e os contratos de tecnologia para reduzir custos e ampliar a
oferta de servicos publicos; e IV. Governo seguro e confidvel: respeita a privacidade e a
seguranca dos dados dos cidaddos, mitiga riscos e ameacas que surgem com o uso das
tecnologias digitais.

Objetivo: I. Governo eficiente e inteligente, 3. Fortalecer a governanca e gestdo de TIC; e IV.
Governo seguro e confidvel, 8. Fortalecer processos de seguranca de dados e plataformas
digitais contra incidentes e ameacas.

Resultado-chave: 3. Fortalecer a governanca e a gestdo de tecnologia; Aprimorar a eficiéncia,
eficacia, efetividade e economicidade nas contratacdes de Tecnologias da Informacdo e
Comunicacao (TIC).

10. Demonstrativos dos Resultados Pretendidos (art. 32, X, do Decreto Municipal n?
14.730/2023)

A expectativa dos resultados a serem alcangados com a presente contrata¢do visa garantir a

celeridade na conducdo dos processos administrativos de aquisicao e contratacdo, por meio de uma
pesquisa de pregos mais eficiente. A utilizagao da ferramenta também visa a uma cotagao mais
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fidvel, pela consulta a uma base de dados constantemente atualizada. Assim, serdo atendidos os
principios da economicidade e eficiéncia que devem reger a Administracdo Publica.

11. Providéncias a serem Adotadas pela Administragao previamente a Celebragao do Contrato
(art. 32, XI, do Decreto Municipal n2 14.730/2023)

Nao se verificou a necessidade de providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente
a celebracdo do contrato.
12. Possiveis Impactos Ambientais (art. 32, XIl, do Decreto Municipal n2 14.730/2023)

N3o se vislumbram impactos ambientais na presente contratacao.

13. Declara¢ao de Viabilidade (ou ndao) da Contratagdo (art. 32, Xlll, do Decreto Municipal n?
14.730/2023)

A contratacdo pleiteada se mostra viavel e necessdria, conforme Estudo Técnico Preliminar
apresentado. Trata-se de servico continuo, essencial na conducdo dos trabalhos de aquisicdo e
contratacdo de servicos para a Fundacdo Municipal de Saude de Niterdi, assegurando celeridade,
economicidade e eficiéncia.

Niterdi, 24 de outubro de 2023.

Gabriel Campos Gomes Pereira
Chefe do Departamento — Mat. n. 438.111-7
Departamento Administrativo (DEAD)
Superintendéncia de Administracdo (SUAD)

Anexos:

Anexo | — Comprovacdo da exclusividade.
Anexo Il — Justificativa do preco.

Pagina 18 de 18



Assinado digitalmente por:

Gabriel Campos
Gomes Pereira

-Ci 000, 801.837-e¢
eCIQO Data: 25/10/2023

20:42

%, Ciga



		2023-10-25T23:42:03+0000




