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Estudo Teécnico Preliminar 1/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 1137

2. Descricao da necessidade

A capacitacdo dos servidores resulta em eficiéncia do trabalho, melhor investimento dos recursos ptiblicos, decisdes mais

seguras, diminuicdo dos riscos envolvendo o uso do dinheiro ptiblico, além de minimizar a possibilidade de responsabilizacdes e
condenacdes, é que consideramos de grande importancia a participacdo nos eventos de capacitagdo que discipline o tema da area
de atuacdo, neste caso O Pregdo e a Concorréncia Eletronica, conforme IN n° 73/2022 e a Dispensa Eletronica, conforme IN n° 67
/2021, de acordo com a Lei 14.133/21.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Setor de Licitagdes e Contratos ELEANDRA GONCALVES DE SOUZA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A presente solicitacdo de inexigibilidade de licitacdo tem por objeto a participagdo no curso “Il SEMANA NACIONAL DA
NOVA LEI DE LICITAQOES, que tera duragdo de 32 horas, distribuidas em 04 encontros de 12 a 15/03/2024, realizados de
modo presencial, na cidade de Rio de Janeiro/RJ pela empresa Valeriote Cursos, Consultoria, Gestdo e Empreendimentos LTDA
— ME (CNPJ 19.038.976/0001-81).

5. Levantamento de Mercado

O Tribunal de Contas da Unido — TCU na Decisdo 439/98 - Plenério -, manifestou-se sobre a inscri¢do de servidores para
participacdo de cursos abertos a terceiros, nos seguintes termos:

Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:
1. considerar que as contrataces de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como
a inscricdo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II
do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666 /93).(
(atualmente artigo 74, inciso III, alinea f da Lei n° 14.133/2021); 2. retirar o
sigilo dos autos e ordenar sua publicacdo em Ata; e 3. arquivar o presente
processo.

Dessa forma, a contratagdo da Empresa Valeriote Cursos, Consultoria, Gestdo e Empreendimentos LTDA — ME. (CNPJ:
19.038.976/0001-81), podera, segundo Decisdo 439/98 do TCU ocorrer por inexigibilidade de licitagcdo, conforme artigo 74,
inciso III, alinea f da Lei n® 14.133/2021.

Por se tratar de curso de capacitacdo, o valor estimado da contratacdo tera como base o valor informado pela contratada que é de
R$ 5.000,00 ( cinco mil reais).
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6. Descricao da solucdao como um todo

Contratagdo, por inexigibilidade de licitacdo, de "CURSO DA 1| SEMANA NACIONAL DA NOVA LEI DE LICITACOES'.
Modalidade: Presencial. Carga Hordria: 32 horas para 02 servidores do Setor de Licitagdes e Contratos da Prefeitura Municipal
de Bom Jesus do Itabapoana/RJ.

A contratagdo pretendida deve ser de acordo com o exposto abaixo:

Realizacdo do curso "Il SEMANA NACIONAL DA NOVA LEI DE LICITACOES"

Contetido programético:

PARTE I - O CONTRATO ADMINISTRATIVO:

Regime juridico

Contrato x instrumento de contrato

Tipos de contratos: aquisicado, servico, obra, servico continuado, servico terceirizado.
Clausulas obrigatérias

Divulgacdo no PNCP

Hipéteses de ndo obrigatoriedade de instrumento de contrato

Contrato verbal

Prerrogativas da Administracao

Duracao e prorrogacao

Aditamentos e apostilamentos

Mecanismos de manutencao do equilibrio econdmico-financeiro (reajuste, repactuacdo e revisdo de precos)
Hipoteses de extingdo

Meios alternativos de resolucdo de controvérsias

Atividades praticas

PARTE II - GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS

Gestdo x fiscalizagdo: nogdes e distingoes.

Tipos de fiscalizagdo: técnica, administrativa, setorial e pelo publico usudrio.

A contratagdo de terceiros para auxiliar a fiscalizagado: requisitos.

Quem pode ser gestor e fiscal: comissionados e terceirizados?

O fiscal substituto.

O encargo de ser fiscal pode ser recusado?

Como deve se dar a designacdo formal dos gestores e fiscais?

O apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno aos gestores e fiscais.
Responsabilidades da fiscalizacdo a luz da Jurisprudéncia dos érgdos de controle externo.
Atividades préticas.

Fase de planejamento: Teoria e Pratica de Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR), conforme a Lei 14.133

/21.

1 - Introdugdo ao processo de contratacdo

A obrigagdo de licitar.
Objetivos das licitagoes.
Inovagdes da LF 14.133/2021.

2 — Fase de Planejamento da Contratacao

Histérico do ETP na legislacédo

Regulamento federal: IN 58/2022

Quem elabora? Em que casos?

Contetido do ETP: Descricédo da necessidade, previsdo no plano de contrata¢des anual, requisitos da contratagdo,
estimativas das quantidades, levantamento de mercado, estimativa preliminar do preco, descricdo da solucdo como um
todo, justificativas para parcelamento ou ndo, resultados pretendidos, providéncias prévias, contratagcdes correlatas e/ou
interdependentes, impactos ambientais e conclusdo da viabilidade.

Modelo de ETP.

4 — Termo de Referéncia - TR
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Historico do TR na legislagdo.

Diferenga entre Termo de Referéncia e Projeto Bésico

Regulamento federal: IN 81/2022.

Quem elabora? Em que casos?

Contetido do TR: Definicdo do objeto, fundamentacdo da contratagdo (com base no ETP), descri¢do da solugdo como um
todo, requisitos da contratagdo, modelo de execugdo do objeto, modelo de gestdo do contrato, critério de medigdo e
pagamento, forma e critério de selecdo do fornecedor, estimativa do preco (orcamento estimativo), adequacéo
orcamentaria.

Modelo de TR.

5 — Procedimentos que impactam o Termo de Referéncia

Tratamentos diferenciados para ME e EPP e o impacto na elaboracédo do TR.
Sistema de Registro de Precos e os cuidados na confecgdo do TR.

O Pregdo e a Concorréncia Eletronica, conforme IN n°® 73/2022 e a Dispensa Eletronica, conforme IN n° 67/2021, com
simulacGes praticas nos sistemas Compras.gov e Licitanet, de acordo com a Lei 14.133/21.

1- A DISPENSA ELETRONICA DA IN 67/2021:

A norma de dispensa de licitagdo eletrénica regulamenta as contratagdes da Lei 8.666/93?
Posso utilizar a cotagdo eletronica da portaria 306/2001 e a dispensa eletronica da IN 67/2021?
As estatais podem utilizar a dispensa eletronica da IN 67/2021?

Quando sou obrigado a utilizar a dispensa eletronica da IN 67/2021?

O critério novo utilizado na IN 67/2021 para avaliacdo do fracionamento de despesas;

A disputa da dispensa eletronica;

A parametrizacdo dos lances;

A fase de habilitacao;

A fase de adjudicacdo e Homologacdo.

2 - DO PREGAO E CONCORRENCIA ELETRONICA DA INSTRUGAO NORMATIVA 73/2022:

Paralelo entre o pregdo do decreto 10.024/2019 e o pregdo da IN 73/2022

Objeto e ambito de aplicacdo: Os critérios de julgamentos menor preco e maior desconto utilizados na instrucdo
normativa, os 6rgaos que deverao observar as regras desta instru¢do normativa.

Adogdo e modalidades: A importancia do artefato do estudo técnico preliminar na definigdo na escolha do critério de
julgamento de menor preco ou maior desconto, a utilizacdo do pregdo e a concorréncia eletronica, a similaridade entre as
respectivas modalidades.

Definig¢des: O lance intermediario e suas nuances no pregdo eletrénico.

Forma de realizagdo: O processamento do pregdo eletronico, a énfase dada pela nova lei de licitagdes as licitagdes
eletronicas, o uso dos portais de compras, um 6érgdo pode utilizar dois sistemas de compras? Quem é obrigado utilizar o
compras.gov ( comprasnet).

Fases: Preparatdria, divulgacdo do edital de licitacdo, apresentacdo de propostas e lances, - julgamento, habilitacao,
recursal, homologacdo, a possibilidade de inversdo das fases conforme nova lei de licitagGes, a apresentacdo dos
documentos de habilitacdo quando houver a inversdo das fases, demais nuances de um certame com fases invertidas.
Parametros do critério de julgamento: O menor dispéndio a ser considerado no critério de julgamento.

Da condugéo do processo: Os agentes responsaveis na condugao do processo (Agente de contratagdo, comissdo de
contratacdo, pregoeiro e equipe de apoio), quais os atributos e responsabilidades dos envolvidos.

Da fase preparatéria: importancia dos artefatos do planejamento: plano de contatagdes anual, estudo técnico preliminar
(ETP), termo de referéncia (TR).

Orcamento estimado sigiloso: Possibilidade ou ndo de realizar o pregdo com o orgamento sigiloso, entendimento do
TCU, dicas e orienta¢Ges praticas.

Do licitante: Principais novidades voltadas para o fornecedor, cautelas na participacdo do pregdo eletrénico, formas de
apresentacdo da proposta de preco, cuidados na andlise dos editais de pregdes eletronicos, o uso do robd (software de
lances), dicas, orientagdes e cautelas no uso do robd

Divulgacdo do edital: Locais e formas de divulgagdo do edital, prazos minimos

Modificacdo do edital de licitagdo: Cautelas a serem observadas na modificagdo do edital, orientagbes doutrinarias sobre
os efeitos da modificagdo.

Esclarecimentos e impugnagoes: Quem podera impetrar impugnagdes e esclarecimentos, quem é o agente responsavel
por responder os institutos, os prazos para a apresentagdo dos respectivos institutos, o que o fornecedor precisa saber
sobre os institutos, os efeitos vinculativos das respostas aos esclarecimentos.

Software de lances (rob0): Jurisprudéncia do TCU sobre o robd, o que precisamos saber sobre o software, o robd gratuito
e o robd pago, vantagens e desvantagens no uso do robd.
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® TInicio da fase competitiva: Detalhamento da fase competitiva, atuagdes do pregoeiro durante a fase da disputa de lances,
o que o fornecedor precisa saber sobre esta fase, a possibilidade de o préoprio fornecedor excluir o seu lance durante esta
fase, dicas e orientacdes na exclusdo dos lances, cautelas por parte do pregoeiro durante a exclusdo de algum lance.

® Modo de disputa aberto: Passo a passo detalhado desta modelagem de disputa, interpretagdes dos sistemas de compras
sobre a respectiva modelagem de disputa, possibilidade de reinicio da etapa de lances.

® Modo de disputa aberto e fechado: Passo a passo detalhado desta modelagem de disputa, dicas estratégicas de ouro para
os fornecedores nesta modelagem, interpretacoes dos sistemas de compras na convocacdo dos fornecedores quando nédo
houver o quérum minimo de fornecedores.

® Modo de disputa fechado e aberto: Novidades no pregdo eletronico sobre a respectiva modelagem, o uso no pregdo
presencial da modelagem, nuances na convocacdo dos fornecedores quando ndo houver o quérum minimo de
fornecedores, possibilidade de reinicio da etapa de lances.
Desconexdo do sistema na etapa de lances: Cautelas, dicas e orientagoes.
Critérios de desempate: Novidades no critério de desempate, comparativos com o pregdo do decreto 10.024/2019
Verificacdo da conformidade da proposta: Principais diferencas entre o pregdo eletronico do decreto 10.024/2019 e a IN
73/2022.
Negociagdo: Possibilidade ou ndo da aceitagdo da proposta com o valor acima do preco méximo, cautelas e orientagoes.
Parametros para exequibilidade das propostas: Principais jurisprudéncias do TCU sobre o assunto de inexequibilidade
das propostas, indicios de exequibilidade quando da contratacdo de obras, bens e servigos gerais, orientagdes e boas
praticas nesta fase na fase de diligencia.

® Fase de habilitacdo: Formas de apresentacdo dos documentos de habilitacdo, possibilidade de substituicdo pelo sicaf e/ou
outros sistemas préprios, celeuma sobre a possibilidade ou ndo do envio de documentos posteriores, entendimento do
TCU x AGU, dicas e estratégias para os fornecedores na fase de habilitacdo, ferramentas que potencializardo a fase como
o uso de check list.

® Apresentacdo de documentos digitais: Obrigatoriedade ou nao de apresentacdo de documentos fisicos no pregdo
eletr6nico.

® Da intencdo de recorrer e a fase recursal: A novidade da estipulacdo do prazo de intengdo do recurso, o fim, em partes, da
celeuma dos pressupostos de admissibilidade conforme acérdao 2488/2020 do TCU no ato da intencao do recurso,
momento da apresentacdo das razdes do recurso no pregdo na fase invertida ou ndo, dicas e cautelas.
Realizagdo de diligéncias: A ferramenta da diligencia como potencializador na tomada da decisdo.
Adjudicacao objeto e homologacdo: Novidades de tais institutos no pregao.

3 - DO SISTEMA COMPRAS.GOV/COMPRASNET: Visdao Governo

® Acesso ao sistema=> Credenciamento ao sistema=> Inclusdo e Consulta a Inten¢ao deRegistro de Preco-IRP=> catmat e
catser =>Inclusdo do aviso de licitacdo e agendamento do pregdo eletronico=> Transferéncia do edital=> Cadastrar
equipe de apoio=>Alterar membros da equipe de apoio=>Vincular equipe do pregdo=> Incluir impugnacdes
/Esclarecimentos e Avisos=>Sessdo Publica do pregdo eletrénico: /Fases de Lances/Visualizando propostas/Declaracées
/Consultar Declaragdo ME/EPP/Cooperativa por pregdo/Suspensdo do pregdo/Reabrir pregdo/Aceitar propostas/Chat/
Habilitar fornecedor/Juizo de admissibilidade/Encerramento da sessdo publica=> Adjudicacdo=> Homologacdo=>
Cadastro Reserva.

® Consulta a pregdes agendados, em andamento; e realizados=> Consulta as atas dos pregdes=> Aviso de
licitacdo=>Captacao/Coleta de editais=> Consulta de vigéncia de ata de registro de preco=> Cotacdo eletrénica=> Envio,
consulta, alteracdo eexclusdo de propostas=>Visualizacdo de impugnacdes, esclarecimentos e avisos=>Etapa de
lances=>Robd de lances, exclusdo do lance, Procedimentos e negocia¢desno pregdo eletrdnico=> Acompanhamento
deaceitagdo, habilitagdo e admissibilidade=> Registro da intengdo de recurso. => Encerramento da sessdo publica e
consulta a Ata => Recursos e contrarrazdes — Acompanhamento => Visualizacdo das telas ambiente pregoeiro e
fornecedor.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Sera realizado o pagamento do curso para 02 participantes, conforme reserva de inscri¢do anexada aos autos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 5.000,00

O valor total da despesa é de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Trata-se de contratacdo de uma tnica prestagdo do servico, ndo se aplicando o parcelamento da solugdo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se aplica

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Aperfeicoamento dos servidores que atuam nas diversas fases de licitagoes da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Itabapoana
/RJ, para que assim possam melhor executar suas fungoes.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
A escolha deste curso objetiva contribuir para aumento da eficiéncia operacional , além de otimizar a gestdo dos servigos

prestados para todas as dependéncias da unidade administrativa, e no aprimoramento técnico dos profissionais — publico alvo do
treinamento.

Espera-se que, ao final do curso, seus participantes tenham condi¢des de avaliar a melhor estratégia, as melhores préticas,
solugdes diversas e possiveis para o mais seguro atendimento das diversas 4reas e demandas atuantes nesta tematica, tudo dentro
e em conformidade com as melhores praticas administrativas.

13. Providencias a serem Adotadas

A demanda serd acompanhada pelo setor requisitante, responsavel e usudrio direto do servigo a ser contratado, este, devidamente
capacitado para tomar as providéncias necessarias e possiveis para o sucesso da contratacdo, e eventuais diligéncias no intuito de
garantir a qualidade de todo o fluxo da contratagdo publica.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Ndo se aplica.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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ELEANDRA GONCALVES DE SOUZA

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/02/2024 as 09:56:14.

6de6



	Estudo Técnico Preliminar 1/2024
	1. Informações Básicas
	2. Descrição da necessidade
	3. Área requisitante
	4. Descrição dos Requisitos da Contratação
	5. Levantamento de Mercado
	6. Descrição da solução como um todo
	7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
	8. Estimativa do Valor da Contratação
	9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução
	10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes
	11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento
	12. Benefícios a serem alcançados com a contratação
	13. Providências a serem Adotadas
	14. Possíveis Impactos Ambientais
	15. Declaração de Viabilidade
	15.1. Justificativa da Viabilidade

	16. Responsáveis


