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Proc. Administrativo 13- 610/2024

De: Romulo L. - PGM/GPL
Para: FMAS - ADM - Administracao/Processos - A/C Gilberto M.

Data: 13/03/2024 as 17:01:43

Setores envolvidos:

SEMGOV-DCC, SEMCI, SEMCI-DPA, PGM, FMAS, PGM/GPL, FMAS - ADM, FMAS - CONT, FMAS - PA, SEMAS - GAB

Contratacao de Empresa Especializada para Servico de Reparo com Estofamento e
Encapamento de SOFAS

Trata-se de Parecer Juridico, solicitado pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social, recaindo sobre o procedimento
instaurado para contratagdo por dispensa de licitagdo, acerca da verificagdo de legalidade de contratagdo por
dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, inciso Il da Lei Federal 14.133/2021, acostada ao Despacho 11 -
610/2024, decorrente do atendimento ao despacho inicial, visando a contratagdo de empresa especializada para
servigos de reparo, restauragcao/recuperagao com estofamento e encapamento de sofas.

O provimento solicitada se encontra anexo, em atendimento ao Artigo 38 da Lei 8.666/1993 e Artigos 7° e 124 da Lei
Municipal 992/2005.

Atenciosamente,

Casimiro de Abreu, 13 de margo de 2024.

Rémulo Souza Lopes
Assessor Técnico

Anexos:
PARECER_PROC 610 2024 DISPENSA DE_LICITACAO ART 75 Il R_F_ESTOFADOS LTDA FMAS.pdf
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 610/2024
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAO
INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE ASSITENCIA SOCIAL

PARECER:

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA

ELETRONICA. DISPENSA DE LICITAGAO
FUNDAMENTADA NO ART. 75, Il, DA LEI N°.
14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS LIMITES
LEGAIS.CONTRATAGAO DE SERVIGOS PARA O
ORGAO RESPONSAVEL PELA DISPENSA.
CABIMENTO. PELA LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO.

— E dispensavel a realizagdo de licitacdo na forma
do art. 75, Il, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, e demais normas aplicaveis.

— Tendo a contratagdo atendido aos requisitos de
validade e aos pregos regulares de mercado, €
possivel sua celebracdo na forma apresentada.

Ilma. Senhora Presidente do Fundo Municipal de Assisténcia Social,

I) RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico, solicitado pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social acerca da verificagdo de legalidade, decorrente do atendimento ao
despacho 11, na qual se requer analise juridica dos elementos formais imprescindiveis a
dispensa de licitagdo para a contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos de reparo com estofamento e encapamento de sofas para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, para o exercicio de 2024, por

meio de Dispensa de Licitacdo, fundamentada no art. 75, inciso Il da Lei n°. 14.133/2021.

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisigao foi justificada no
Documento de Formalizagdo da Demanda acostado aos autos no despacho inicial,
elaborado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Justificou-se a contratagdo ao
argumento de que os servicos de reparo destes bens em razao do uso que é feito dos

mesmos, sdo necessarios por ainda se apresentarem em condigdes de uso, bem como pela
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necessidade do zelo para preservagdo com a devida manutencdo e recuperacéo dos bens

patrimoniais do municipio.

A solicitagdo, foi autorizada pela. Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.Constam dos autos o Termo de Referéncia anexo ao despacho 1.

Decidiu-se pela contratagdo em favor da empresa: R.F. ESTOFADOS LTDA,
CNPJ n°. 06.138.974/0001-12. Quanto a regularidade fiscal da empresa, as certidoes

constam anexas ao Despacho 6, e devem ser checadas na ocasido da contratacao,
inclusive as suas validades.

O valor estimado foi de R$ 14.560,00 (quatorze mil quinhentos e sessenta
reais), conforme Enquadramento da Despesa, anexo ao Despacho 8.

Consta nos autos processuais, anexo ao despacho 10, a existéncia de
disponibilidade orgcamentaria e financeira para o pagamento da contratagao que se pretende
levar a efeito.

Além disso, fora colacionado ao expediente pesquisa direta com, no minimo
03 (trés) fornecedores, mediante solicitagcao formal de cotagdo enviada para o Departamento

Central de Compras, a qual se manifestou com o seguinte posicionamento:

“‘Dessa forma, esse Departamento procedeu de acordo com o sugerido pela
Secretaria de Origem, optando pela dispensa de licitagao art. 75, inciso Il da Lei
°14.133/2021. Assim sendo, o processo foi instruido de forma a obter o menor
valor valido e disponivel, que foi apresentado pela Empresa RF ESTOFADOS
LTDA -ME, CNPJ 06.138.974/0001-12, conforme documentagcdo anexas no

processo administrativo n°® 4754/2023”

Por fim, foram enviados os presentes autos para esta Procuradoria Juridica, a
fim de se lavrar parecer juridico, na forma do art. 53 e do art. 72, lll, da Lei n°. 14.133/2021,

bem como considerando o disposto nos arts. 7° e 124 da Lei Municipal 992/2005.

E a sintese. Passo a Opinar.

Il - DA FUNDAMENTAGAO:



o~

PREFEITURA DE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO CASIMIRO
Rua Nilo Peganha, n° 176, Centro, Casimiro de Abreu/RJ. DE ABREU
procuradoria@casimirodeabreu.rj.gov.br (22) 2778-9815 COM VOCE E POR VOCE, SEMPRE!

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestagao toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em tese. Nao se pode olvidar, que, incumbe a esta Procuradoria
Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar

na esfera de conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos.

O inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal delineia normas fundamentais
para a apreensao dos respectivos institutos, sendo o dispositivo de maior densidade para o
regime da licitacdo publica e do contrato administrativo. O dispositivo em comento prevé
hipéteses em que ndo se deve proceder a licitagdo publica, isto porque o texto comeca

dando conta de que “ressalvados os casos especificados na legislagao”.

Neste interin, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021,
ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, especifica algumas exce¢des em
que a licitacao é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacdo a licitagdo dispensavel,
as hipoteses estédo previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitagdo &
viavel, tendo em vista a possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados.
Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que a licitagcao pode ser afastada,

a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragao
Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizacdo de
certame licitatorio.

Nos moldes previstos no artigo 75, I, da Lei n° 14.133/21, com atualizagao
de valores dada pelo Decreto n° 11.871/2023, a licitagdo sera dispensavel quando a
aquisicdo envolva o emprego de recursos inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil,
novecentos e seis reais e dois centavos), no caso de outros servicos e compras. Sabe-se
que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto, com relagao ao custo-beneficio
desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que

a contratacao direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratacido direta, faz-se necessaria a
formalizagdo de um procedimento que culmine na sele¢gdo da proposta mais vantajosa e

celebragdo do contrato. A nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos traz um
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procedimento especial e simplificado para selecao do contrato mais vantajoso para a

Administracao Publica.

Destarte, a fim de se cumprir o disposto do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, o legislador derivado exigiu que os processos de dispensa de licitagao
sejam formalizados, no que couber, com os elementos requeridos pelo art. 72 da Lei n°
14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo:

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;
Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido:
V - comprovagdo de que o contralado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII- justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

E bem verdade que, a partir de agora, o gestor que decidir pela dispensa de
licitacdo, devera iniciar o processo com a requisicdo de sua demanda, a fim de que, em
sendo o caso, seja realizado estudo técnico preliminar, confeccionado termo de referéncia,

projeto basico ou projeto executivo que embasara a solugao mais viavel para a contratagao.

No caso em comento, busca-se a contratacdo de empresa especializada para
a prestacao de servicos de reparo com estofamento e encapamento de sofas, cuja
justificativa encontra-se inicialmente no Documento de Formalizagdo da Demanda,

elaborado pela SEMAS, Conforme consta nos autos eletronicos.

O prego maximo total estimado para a aquisicdo foi de R$ 14.560,00
(quatorze mil, quinhentos e sessenta reais), conforme se extrai do Termo de Referéncia
anexo ao despacho 7, elaborado pela SEMAS/FMAS, o qual se apresenta inferior ao limite
estabelecido no artigo 75, 1l, da Lei n°. 14.133/21. No caso em tela, o prego maximo admitido
para a presente aquisicao tomou por referéncia a pesquisa de precos anexo ao despacho 6,

feita pelo Departamento Central de Compras, que demonstrou que a oferta da empresa se
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encontra dentro dos patamares praticados no mercado, a qual juntou aos autos pelo menos
03 (trés) propostas de empresas do ramo. Assim, a pesquisa de precos foi efetivada na
forma do art. 23 da Lei n° 14.133/21, e art. 118 do Decreto Municipal 3.335/2023,

mostrando-se satisfatoria.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

"o precgo a ser pago deve ser compativel com aquele praticado
no mercado, situacdo essa a ser comprovada pelo Banco do
Brasil S/A mediante a juntada da documentacgao pertinente nos
respectivos processos de dispensa, incluindo, no minimo, trés
cotacées de pregcos de empresas do ramo, pesquisa de pregos
praticados no ambito de outros o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica ou justificativa circunstanciada caso
ndo seja vidavel obter esse numero de cotagées, bem como
fazendo constar do respectivo processo a documentagao
comprobatdria pertinente aos levantamentos e estudos que
fundamentaram o prego estimado"” (TCU, Plenario. Acérdao n°
522/2014. Rei. Benajamin 2ymler,j. 12.3.2014).

Nao obstante, a contratacdo direta devera ser precedida, preferencialmente,
da divulgagao do aviso da dispensa de licitagdo em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo
de 03 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagéo de
interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa, conforme disposto no §3° do art. 75 da
Lei n 4.133/21, in verbis:

Art. 75 E dispensavel a licitagio:

u

§ 3° As contratagoes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificacao do objeto pretendido e com a manifestagdao de interesse
da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Nessa vereda podemos citar o que preceitua o art. 17 e seu §1° do Decreto
Municipal n°. 3.335/2023, sen&o vejamos:

Art. 117. Na hipétese de contratagao direta por dispensa de licitagao com
base nos incisos I e Il do Art. 75 da Lei 14.133, de 2021, com exceg¢do de
obras e servigos de engenharia, a estimativa de pre¢cos de que trata o
Art. 116 deste Decreto podera ser realizada concomitantemente a
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selecao da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 1° O procedimento previsto no caput sera realizado por meio de
solicitagdo formal para a coleta de propostas de cotagcées a
fornecedores e lances no procedimento de disputa eletrénica.

Insta, ainda, observar que, a dispensa de licitagdo deve ser precedida de um
processo com estrita observancia dos principios que norteiam a Administracdo Publica, de
modo que seja contratada a proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

Por fim, cumpre salientar, que o "ato que autoriza a contratagao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em
sitio eletrdnico oficial", nos moldes do paragrafo unico do art. 72 do Novo Estatuto Licitatorio.

Deve-se ressaltar que os autos contém a documentacdo necessaria para o
procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72, Il, da Lei
n°. 14.133/21. Assim, em atengcdo ao comando legal que determina a verificagdo de
existéncia de recursos financeiros previamente a realizacdo da contratacdo, consta nos
autos que ha previsdao de crédito orcamentario para suportar tal despesa, conforme
indicagdo nos autos com a juntada do Bloqueio orgamentario para a cobertura das despesas

anexo ao despacho 10.

Responsabilidade do ordenador de despesas

Faz-se necessario informar que o ordenador de despesas tem o dever de
verificar a legalidade e a legitimidade dos documentos geradores de despesa, ndo sendo

sua assinatura mera formalidade. Veja-se:

Responsabilidade. Ordenador de despesas. Supervisao.
Despesa publica. Assinatura. O ordenador de despesas tem o
dever de verificar a legalidade e a legitimidade dos documentos
geradores de despesa, nao sendo sua assinatura mera
formalidade, assim como de acompanhar e fiscalizar a atuagao

de seus subordinados. (Acordao 3074/2022 Segunda Camara).

Il -CONCLUSAO

Ante o exposto, restrita aos aspectos juridicos-formais imprescindiveis a
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edicdo do ato administrativo de dispensa de licitagdo para a contratagédo direta do servico
nos termos do art. 53, caput e §4° da Lei n° 14.133/2021, esta Procuradoria Juridica
manifesta-se pela legalidade do processo de contratacdo direta, opina pelo seu
prosseguimento, para a contratacdo dos servigos, por meio de Dispensa de Licitagao,
fundamentada no art. 75, Il, da Lei n° 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular

prosseguimento do feito.
Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

A apreciacdo da Presidente do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Casimiro de Abreu, 13 de margo de 2024.

Rédmulo Souza Lopes
Assessor Técnico
Mat.15.447
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