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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Seguranca Publica
Subsecretaria Executiva e Gestdo Integrada

TERMO DE REFERENCIA

1-DO OBJETO

1.1. Contratacio por INEXIGIBILIDADE, para prestacio de servicos de empresa
especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparagao de precos praticados
pela Administracao Publica, para atender as necessidades da Secretaria de Estado de Seguranga Publica -
SESP.

1.1.2. O Banco de Precos oferece acesso a uma ampla gama de informagdes atualizadas
sobre os custos de diferentes produtos, servigos e obras. Ao utilizar dados reais e especificos do mercado,
as estimativas de preco se tornam mais precisas e alinhadas com a realidade, reduzindo o risco de
superestimacao ou subestimacao dos valores envolvidos nos contratos licitados.

1.2. Os quantitativos pretendidos para a contratacdo dos servigos sdo 0S expressos no
quadro abaixo:

CODIGO ID DESCRICAO /

SIGA SIGA ESPECIFICACAO UNIDADE | LICENCA | ACESSOS

ACESSO A PORTAL
COMPRAS ELETRONICAS
0317.003.0002 | 130886 | - DESCRICAO: ACESSO AO | SERVICO 05 05
SERVICO DE PORTAL

BANCO DE PRECOS

2 - DA JUSTIFICATIVA

2.1 A pesquisa de precos para que a Administragdo possa avaliar o custo da contratagdo
constitui-se elemento fundamental para instrucao dos procedimentos de licitagao e de contratacao, estando
prevista em vdrias disposigoes legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.




2.2 Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre ¢ demorada, pois implica numa
criteriosa busca de pregos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da
Administragdo Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a
pesquisa, especialmente quando diz respeito a contratacdo de servicos, ou do objeto com poucos
fornecedores no mercado. Ademais, hé o desafio de identificagdo da confiabilidade dos pregos coletados, o
que exige a ampliagdo da captacao de dados que possam servir a uma fidedigna referéncia dos precos de
mercado.

2.3 Na pratica, a fase de pesquisa de precos pode acabar se prolongando, retendo a
necessaria atuacdo dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, 0 que amplia os custos
transacionais, sem necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

2.4 Outrossim, a pesquisa de pregos deficiente poderd ensejar uma contrataciao
superfaturada ou inexequivel, situacdes que acabam acarretando prejuizos a Administracado Publica e
riscos de responsabilizagdo aos agentes publicos envolvidos na contratagdo. Tal dificuldade faz com que a
pesquisa de precos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitagao dos procedimentos de
contratacdo e aquisicdo, um gargalo a ser superado na condugdo dos certames, merecendo andlise mais
detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entao estabelecidas.

2.5 Em suma, a estimativa de pregos ¢ fundamental para a atividade contratual da Adminis-
tragdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas
respectivas contratagdes, com a funcdo precipua de garantir que o Poder Publico identifique um parametro
para o valor médio de mercado, em relagdo um bem ou servigo.

2.6 Portanto, € necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitacao
ou na gestao contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagdo da pesquisa de precos,
imprimindo agilidade aos procedimentos de afericdo de custos e identificagdo dos precos referenciais de
mercado.

2.7 Importante registrar que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) exige que a
pesquisa de pregos para aquisicdes e servigos em geral seja realizada por meio de pardmetros diversos.
Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serda definido com base no melhor preco aferido por meio da
utiliza¢do dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de pregos em saiude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

2.8 A necessidade de realizagdo de pesquisa de precos, notadamente para as aquisi¢des e
servicos em geral, foi regulamentada em nivel Federal pela Instru¢do Normativa n° 65/2021, que passou a
exigir a adogdo de diversos parametros para a realizacao da pesquisa de precos. Vejamos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do prego estimado em processo licitatorio
para a aquisi¢do de bens e contratagcdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo



dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nio:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de precos em saude, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IT - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e I, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera
ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

II - obten¢do de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do proponente;

¢) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissao; e
¢) nome completo e identificacdo do responsavel.

IIT - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 4°, com vistas
a melhor caracterizagdo das condigdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relacdo de fornecedores que
foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV
do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orcamento fora do prazo
estipulado no inciso II do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente
responsavel e observado o indice de atualizagdo de precos correspondente.

2.9 Também o Tribunal de Contas da Unido - TCU tem, em diversos Acordaos, reiterado a
necessidade de que a pesquisa de precos adote parametros diversos, ndo se restringindo as cotagodes
realizadas com potenciais fornecedores:

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orcamento estimativo da licitacdo ndo deve se restringir a
cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
pardmetro, a exemplo de contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos
disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio
orgao (Acordao 713/2019 Plenario).

A pesquisa de precos para elaboracgdo do orgamento estimativo de licitagdo promovida por empresa
estatal ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como (Acorddo 2102/2019 Plenario).

A pesquisa de precos para elaboragdo do or¢gamento estimativo da licitagdo nao deve se restringir a
cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
pardmetro, a exemplo de contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos
disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio 6rgao
(Acordao 1548/2018 Plenario).



2.10 Ocorre que, a adogdo de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de duracdo
do procedimento e o proprio custo transacional da licitagdo, caso a Administragdo ndo esteja municiada
com ferramentas que permitam a captagdo dessas referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

2.11 Se, por um lado, ¢ necessario avangar na realizagdo de pesquisa de pregos com
parametros diversos, por outro, ¢ fundamental adotar solugdes que consigam aumentar a eficiéncia deste
procedimento.

2.12 Pensando nisso, esta organizagao, para atender as exigéncias normativas e a orientagao
dos orgaos de controle, decidiu-se pela contratacdo de uma solucdo em tecnologia de informagdo que
permita a captacado eficiente de precos para referenciarem nossas estimativas de custos.

3 — DA JUSTIFICATIVA DA SITUACAO DE INEXIGIBILIDADE E RAZAO DA ESCOLHA DO
EXECUTANTE DO SERVICO

3.1 As contratagdes realizadas pelos Orgdos ¢ entidades da Administragdo Publica seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigagdo essa advinda do dispositivo constitucional,
previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual determinou que as obras, os
servicos, compras ¢ alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

3.1.1 A licitagdo foi o meio encontrado pela Constituigdo Federal, para tornar isondmica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos
acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos
distritais, municipais, estaduais e nacionais, ¢ ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagdes.

3.1.2 Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servicos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

3.1.3 O objetivo da licitagdo, portanto, ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢ a regra.
Entretanto, h4 aquisi¢des e contratacdes que possuem caracterizacdes especificas tornando impossiveis
e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, tendo em vista a impossibilidade de se estabelecer a
concorréncia entre licitantes.

3.1.4 A Lei previu excecoes a regra de realizacdo da licitacdo, através de hipoteses de
Dispensas e Inexigibilidade de Licitagdo, tratam-se de contratagdes realizadas sob a regéncia dos artigos
art. 72 a 75 da Lei n°® 14.133/2021 e também regulamentado através do Decreto n.® 48.820 de 27 de
novembro de 2023.

3.2 A inviabilidade de competicao ndo € um conceito simples, que corresponda a uma ideia

unica, mas sim um género, que comporta varias modalidades. Margal Justen Filho  busca sintetiza-la nas
situagoes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial; impossibilidade
de julgamento objetivo; auséncia de defini¢ao objetiva da prestagao.

3.3 No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competi¢dao, ndo ha sentido
em se exigir submissdo do negocio ao procedimento licitatério se este ndo € apto (ou € prejudicial) ao
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atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada contratagdo), pois, a finalidade, a
razdo de ser do formalismo licitatorio, € tal atendimento, através de sele¢ao da melhor proposta[3].

34 O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que
caracteriza inviabilidade de competi¢do, dentre eles, o contido no inciso I, o qual permite a contratagao
direta quando o objeto ¢ exclusivo e ndo se justifica a realizagdo do certame, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

I- Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

3.5 O carater exclusivo pode legitimar uma situacdo de INEXIGIBILIDADE quando ha
apenas uma solucao efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.

3.6 No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contratacdo, mais do que a
simples captagdo de precos, para fins de afericdo da estimativa de custos, € importante que ela agregue
outras funcionalidades que a tornem completa. Funcionalidades como: elaboragdo do termo de referéncia,
abrangéncia de pesquisa a partir de mais de 400 portais publicos, disponibilidade de todos os precos
ofertados e ndo apenas do preco vencedor da licitacdo, pesquisa junto a fornecedores, pesquisa em notas
fiscais eletronicas, pesquisa em planilhas de custos para servigos terceirizados. Essas funcionalidades,
entre outras, tornam a ferramenta completa e a Unica apta ao efetivo atendimento das demandas
administrativas na area, resguardando eficiéncia e assertividade na complexa tarefa de busca dos precos
referenciais.

3.7 Na pesquisa de mercado realizada, apenas a ferramenta Banco de Pregos possui as
caracteristicas acima indicadas.

3.8 Além disso, o Banco de Pregos possui a inovadora ferramenta “Painel de Negociacdes”,
que permite ao pregoeiro buscar informagdes fundamentais para o éxito de sua performance na negociagao
com o licitante vencedor.

3.9 Para a caracterizagdo da exclusividade autorizadora da hipdtese de inexigibilidade
licitatoria prevista no artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, além da exclusividade comercial, faz-se
necessaria a identificagdo de sua necessidade especifica, demonstrando-se que o objeto pretendido ¢
fornecido com exclusividade e o Uinico apto ao atendimento do interesse publico.

3.9.1 Sem duvida alguma, a contratagdo do Banco de Pregos atende a esses requisitos.

3.10 A inexisténcia de produtos com configuragdo similar e a conjun¢do de tantas
funcionalidades tornam o Banco de Precos a tinica ferramenta apta ao efetivo atendimento da necessidade
administrativa.

3.11 O “BANCO DE PRECOS” possui atestado de exclusividade fornecido pela ASSEPRO
/ NACIONAL. Referido atestado foi fornecido uma vez que a ferramenta “Banco de Precos” possui as
seguintes caracteristicas que a tornam unica, além de exclusiva:

3.11.1 A base de pregos publicos com mais de 783 fontes;

3.11.2 A que Apresenta precos de 1.449 sites de dominio amplo com foto do objeto a ser
cotado;

3.11.3 A unica ferramenta que apresenta precos de base de notas fiscais eletronicas de 20
estados brasileiros, de acordo com a nova lei de licitagdes 14.133/2021;

3.11.4 O moddulo exclusivo de cotacao direta com fornecedor, sendo possivel solicitar via
sistema pedidos de or¢camentos para diversos fornecedores com emissdo de relatdrios das empresas que
responderam ou nao ao pedido de or¢amento solicitado pela Administragao Publica;

3.11.5 A que apresenta ndo apenas o menor pre¢o da licitagdo (vencedor), mas sim 0s
precos iniciais e finais de todos os licitantes;
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3.11.6 O moédulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizagao;

3.11.7 A tnica base de consulta de precos praticados pela Administragdo Publica nos
ultimos 10 anos;

3.11.8 A Uinica que apresenta justificativa em relatorio sobre o método matematico aplicado
na consulta dos precos, conforme IN 73/2020;

3.11.9 A que apresenta historico comercial de precos praticados em licitagdes vencidas
pelos fornecedores;

3.11.10 A que emite alertas que a pesquisa de pregos ndao estd dentro dos parametros
configurados pela Institui¢do, minimizando erros;

3.11.11 A que tem modulo para elaboracdo de especificagdes de objetos, sem limite de
usuarios;

3.11.12 A que tem consulta de atas e intencdes de registro de precos vigentes;

3.11.13 A que tem painel de negociagdes, por meio do CNPJ do fornecedor e a descri¢cao do
objeto possibilita aos pregoeiros dados relevantes para negociagdo de precos, conseguindo redugdo de
precos € maior economia para a Institui¢ao

3.11.14 A que emite relatorios com comparativo de precos em atendimento a IN 73/2020,
possuindo cédigo de QR CODE para verificacdo da autenticidade dos dados. Apenas a ferramenta Banco
de Precos possui uma base de dados robusta a atender a demanda administrativa.

3.12 Vale acrescentar, além do baixo custo para a Administracdo, advindo entdo a
vantajosidade, verifica-se que a ferramenta “BANCO DE PRECOS”, desenvolvida pelo Grupo Negocios
Publicos, foi idealizada com base na grande dificuldade de se elaborar os conceitos de precificacdo dos
produtos utilizados pela Administracdo Publica, principalmente na “pesquisa de precos”, motivo pelo o
qual o desenvolvimento desta ferramenta, norteou-se para a instru¢do dos processos de contratagdo da
Administragao Publica.

3.13 Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de pregos, e com o objetivo de
trazer maior eficiéncia ¢ economicidade aos certames licitatorios, o “BANCO DE PRECOS” ¢ uma
ferramenta de pesquisa de precos visando o estabelecimento do valor estimado ou maximo da contratacao,
ou seja, um banco de dados diariamente atualizado, sistematizado por regides, Estados e Municipios,
sendo alimentado com pregos obtidos em licitagdes efetivamente contratadas pelo Poder Publico de todo o
Brasil.

3.14 O “BANCO DE PRECOS” ¢ utilizado por mais de 7.108 (sete mil e cento e oito)
gestores publicos, onde se destacam alguns usuarios como o Tribunal de Contas da Unido, Controladoria
Geral da Unido, Institutos Federais, Universidades, Ministérios, Infracro, Funasa, Incra, Prefeituras,
Secretarias, Camaras entre outros.

3.15 Desta forma, a assinatura da ferramenta Banco de Precos decorre do fato de que se
trata de uma ferramenta de planejamento, com avangado banco de dados, desenvolvido para auxiliar em
todas as etapas de uma contratagdo publica — planejamento, licitagdo e execug¢do do contrato — com a
garantia de seguranca, agilidade e economicidade, conforme ja4 mencionado ao longo deste Termo de
Referéncia.

3.16 Por todo o exposto, a SESP visa a contratacdo da solu¢ao desenvolvida pela empresa
NEGOCIOS PUBLICOS TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA., com CNPJ: 07.797.967/0001-
95, pela sua exclusividade, se enquadra na contratagdo direta por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
prevista no inc. [ do art. 74, da Lei n® 14.133/2021.

4 - NATUREZA DO OBJETO



4.1 Conforme o inciso XIII, Art 6° da Nova Lei 14.133/2021 a natureza do objeto ¢é: Bens
de servi¢os comuns.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
I - 6rgéo: unidade de atuagdo integrante da estrutura da Administragdo Publica;
II - entidade: unidade de atuagdo dotada de personalidade juridica;

IIT - Administragdo Publica: administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob
controle do poder publico e as fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

IV - Administragdo: 6rgdo ou entidade por meio do qual a Administragdo Publica atua;

V - agente publico: individuo que, em virtude de eleigdo, nomeacdo, designacdo, contratagdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou fun¢do em
pessoa juridica integrante da Administracdo Publica;

VI - autoridade: agente ptblico dotado de poder de decisdo;

VII - contratante: pessoa juridica integrante da Administragdo Publica responsavel pela
contratacao;

VIII - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, signataria de contrato
com a Administracdo;

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, que participa ou
manifesta a intengdo de participar de processo licitatorio, sendo-lhe equiparavel, para os fins desta
Lei, o fornecedor ou o prestador de servigo que, em atendimento a solicitagdo da Administragao,
oferece proposta;

X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente,
considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de
fornecimento;

XI - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse da Administragao;

XI1I - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes de arquiteto
e engenheiro que implica interven¢do no meio ambiente por meio de um conjunto harmdnico de
agoOes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteragdo
substancial das caracteristicas originais de bem imovel,

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais de mercado. (Grifo
nosso)

[.]

5 -MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO E REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. DETALHAMENTO DO OBJETO

5.1.1 A execugdo do objeto dar-se-a pelo acesso a ferramenta eletronica que disponibilize,
durante todo o periodo do contrato, a captagdo dos pregos identificados na base de dados, conforme
requisitos minimos acima delineados.

5.1.2 O Banco de Precos oferece acesso a uma ampla gama de informagdes atualizadas
sobre os custos de diferentes produtos, servigos e obras. Ao utilizar dados reais e especificos do mercado,
as estimativas de preco se tornam mais precisas e¢ alinhadas com a realidade, reduzindo o risco de
superestimacao ou subestimagao dos valores envolvidos nos contratos licitados.

5.1.3 A utilizacdo de informacgdes precisas e atualizadas na formacao de estimativas de
preco estd em conformidade com os principios da Administragdo Publica, tais como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além disso, contribui para o cumprimento das
normas e diretrizes estabelecidas pela legislagao de licitagdes e contratos da Lei 14.133/2021, garantindo a
lisura e a legalidade dos procedimentos.



5.2 0 QUE A CONTRATACAO CONTEMPLA

5.2.1 As quantidades a serem adquiridas foram definidas com base no quantitativo de

servidores que utilizardo a ferramenta e na necessidade atual desta Secretaria.

OBJETO

LICENCA

ACESSOS

ACESSO A PORTAL COMPRAS ELETRONICAS - DESCRICAO:
ACESSO AO SERVICO DE PORTAL BANCO DE PRECOS

5.3 REQUISITOS DE NEGOCIO DA CONTRATACAO

5.3.1 O sistema devera possuir no minimo dos seguintes parametros:

5.3.2 Pesquisa por Palavra chave;

5.2.3 Acesso aos precos praticados no sistema Comprasnet, Licitagdes-e (Banco do Brasil)

e BEC (Bolsa Eletronica do Estado de Sao Paulo);

5.3.4 Filtro por: Periodo/Quantidade/Marca/UF/Regido/Segmento;

5.3.5 Dados do Fornecedor (CNPJ/Enderego/Telefone);
5.3.6 Exportagdo de Dados para: PDF/DOC/XLSX
5.3.7 Registro de Pregos de, no minimo 6 (seis) meses
5.3.8 Periodo de Pesquisa: até 02 (dois) anos

5.3.9 Cotagao por item e/ou por lotes

5.3.10 Menor prego proposto e demais propostas validas

5.3.11 Mapa de fornecedores

5.3.12 Pesquisas de sites de dominio amplo (minimo de 100 (cem))

5.3.13 Relatorios completos

5.3.14 Suporte presencial e ou online durante horario comercial em dias uteis

5.3.15 Treinamento de utilizagdo da ferramenta

5.3.16 Acesso ao sistema 24hrs por dia 7 (sete) dias por semana

5.3.17 Numero ilimitado de cotacoes

5.4 TAMBEM SAO REQUISITOS RELEVANTES A SEREM EXIGIDOS DAS

EMPRESAS, NO MiNIMO, OS ABAIXO RELACIONADOS:

5.4.1 Aderéncia aos termos do instrumento convocatério da contratagdo e as legislagdes

federal, estadual, municipal e normatizagdes relacionadas vigentes;

5.4.2 Compromisso com a redugdo do impacto ambiental negativo € com a prote¢ao ao

meio natural e antrépico;

5.4.4 Comprometimento com o uso de produtos certificados e que nao contenham potencial

agressivo e prejudicial as pessoas, a animais, a0 meio ambiente e ao patrimonio;

5.4.5 Aderéncia as normas técnicas em geral, em especial as relacionadas com satude

operacional e seguranca do trabalho;

5.4.6 Compromisso com o bem-estar, progresso profissional e pessoal de seus

colaboradores;




5.4.7 Combate ao trabalho infantil ilegal e ao trabalho escravo e andlogo a escravo;

5.4.8 Adogdao de requisitos que nao limitem a competicdo e ndo deixe a Unidade
Requisitante dependente da Contratada;

5.4.9 Garantia da prevaléncia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
isonomia, publicidade, probidade administrativa, julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento
convocatorio em todo o processo licitatorio.

5.5 LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS

5.5.1 Os servicos serdo prestados nas dependéncias da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica, localizada na Rua Carmo Neto, S/N - Cidade Nova — Rio de Janeiro, 3° andar, no Centro
Integrado de Controle e Comando - CICC, em dias tteis, no horario de 09h as 18h.

5.6. TREINAMENTO
5.6.1 Treinamento ilimitado para todos os usuarios.

5.6.2 Suporte ilimitado realizado via chat online, telefone, e-mail e videoconferéncia de
segunda-feira a sexta-feira das 9h as 17h (horario de Brasilia) durante a vigéncia do contrato.

5.6.3 Acesso gratuito para as lives e eventos promovidos pelo Banco de Precos.

5.7 GARANTIA

5.7.2 Nao havera exigéncia de garantia contratual da execugao.

6 — PRAZO DE EXECUCAO DOS SERVICOS

6.1 O prazo de execucdo dos servigos sera de 12 (doze) meses, contados da data de
publicacao do extrato do contrato no DOERJ, a ser comunicado a CONTRATADA pela Coordenadoria de
Infraestrutura, Logistica e Contratagdes — COOILC da SESP.

7 — PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO

7.1 O prazo de vigéncia da contratacao sera de 12 (doze), contados da data de publicagcdo do
extrato do contrato no DOERJ, a ser comunicado 8 CONTRATADA pela Coordenadoria de Infraestrutura,
Logistica e Contratacdes — COOILC da SESP, localizada na Rua Carmo Neto, S/N — 3° andar — Cidade
Nova — Rio de Janeiro/RJ.

7.2 A duragdo do contrato regido por esta Lei e com base neste Termo de Referéncia,
deverd observar, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
or¢amentarios, bem como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

7.2.1 O prazo de vigéncia do contrato podera ser prorrogado, em periodicidade sucessiva
em relagdo ao seu prazo inicial, respeitada a vigéncia maxima decenal, previsto no artigo 107 da Lei
Federal 14.133/21, desde que as condigdes € 0s precos permanegam vantajosos para a Administracao,
permitida a negociagao com o contratado ou a sua extingdo sem 6nus para qualquer das partes.



8 - OBRIGACOES DA CONTRATADA

8.1 Credenciar, junto a SESP, preposto para representa-lo e atender as requisi¢des efetuadas
pelo Gestor da contratacao;

8.2 Fornecer os acessos ao Sistema Banco de Pregos conforme especificagdes, prazos € no
local previsto neste Termo de Referéncia, instrumento de contratagdo e seus Anexos, em perfeitas
condig¢des e de acordo com as especificagdes técnicas consignados em sua Proposta Comercial.

8.3 Substituir o objeto as suas expensas, no todo ou em parte, quando fornecido com
defeitos ou incorre¢des, bem como quando em desacordo com o Termo de Referéncia, o instrumento de
contratagdo e seus demais anexos;

8.4 Prestar todo e qualquer esclarecimento ou informacao solicitada pela Fiscalizagdo do
SESP, atendendo as medidas técnicas e administrativas determinadas por esta;

8.5 Cientificar imediatamente a Fiscalizacdo sobre qualquer ocorréncia anormal que afete o
fornecimento do objeto;

8.6 Corrigir, prontamente, quaisquer erros ou malfeitos no fornecimento do objeto,
atendendo assim, as reclamacdes, exigéncias ou observagdes feitas pela Fiscalizacao;

8.7 Responsabilizar-se e indenizar por eventuais danos causados diretamente a
Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execu¢ao do contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a Fiscalizagao;

8.8 Manter, durante toda vigéncia do contrato, as condi¢des de habilitacdo e qualificagao
exigidas para a contratacdo dos servigos, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas;

8.9 Aceitar os acréscimos ou supressoes do objeto que se fizerem necessarios, na forma
prevista no art. 125 da Lei Federal n.° 14.133/21;

8.1 Nao subcontratar ou transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto a ser fornecido.

9 — OBRIGACOES DA CONTRATANTE

9.1 Proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa execu¢do do fornecimento,
inclusive permitindo o acesso de prepostos ou representantes da empresa contratada as dependéncias da
SESP, no trato de questdes relacionadas a execucao do objeto.

9.2 Prestar informacgdes e esclarecimentos necessarios a execucao do objeto, que venham a
ser solicitados por representante legal ou preposto da contratada;

9.3 Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade do objeto fornecido perante
as especificacdes constantes do Termo de Referéncia e da Proposta Comercial, para fins de aceitacao e
recebimento definitivo;

9.4 Designar servidores que promoverao o acompanhamento e fiscalizacdo da execucao do
objeto, de forma a verificar a sua perfeita execucao;

9.5 Manter, através da Fiscalizagao, registros e documentos de controle relacionados com o
fornecimento do objeto;

9.6 Notificar formalmente a empresa contratada por ocorréncias de eventuais imperfei¢coes
no curso da execug¢do do fornecimento, fixando prazo para a sua corre¢ao;

9.7 Aplicar as penalidades por descumprimento de obrigagdes pactuadas neste Termo de
Referéncia, no instrumento de contratacao ¢ demais anexos;

9.8 Verificar, durante a vigéncia do contrato, a manutencao das condi¢des de habilitagao e
qualificacdo exigidas para a contratagao;



9.9 Efetuar o pagamento do fornecedor, de acordo com as condi¢des de preco e prazo
estabelecidos no instrumento de contratagdo e seus anexos;

9.10 Sustar, no todo ou em parte, a execu¢do do fornecimento do bem, sempre que a
medida for considerada necessaria;

9.11 A SESP nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com
terceiros, ainda que vinculados a execugdo do presente Termo de Referéncia, bem como por qualquer dano
causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

10 - DA SUBCONTRATACAO

10.1 Nao sera admitida a subcontratacdo, sub-rogagao, cessao ou transferéncia no todo ou
em parte do objeto.

11 - MODELO DE GESTAO DE CONTRATO

11.1 Instrumentos Necessarios:

11.1.1 Termo de ciéncia de designacao - documento a ser juntado no processo principal da
contratagao, o qual conste expressa ciéncia de designagao para atuagdo como gestor e fiscal do contrato de
prestacio de servicos de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de
pesquisa e comparacao de precos praticados pela Administracao Publica, para atender as
necessidades da Secretaria de Estado de Seguranca Publica - SESP, dos respectivos agentes, em
consonancia com o pardgrafo, art. 10, do Decreto 48.817/2023 - ANEXO 2 deste Termo de Referéncia;

11.1.2 Ato de nomeacao - publicagdo no Diario Oficial do Estado com a designa¢ao para
atuacdo na Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Contrato (quando houver, em observancia
aos casos de dispensa legal de publicacao de contrato, previsto no § 5°, art, 7°, do Decreto 48.817/2023);

11.1.3 Termo de Referéncia;

11.1.4 Modelo de Gestao e Fiscalizagao do Contrato - ANEXO 1 deste Termo de
Referéncia;

11.1.5 Proposta da empresa — detalhamento da formagao dos precos apresentada pela
CONTRATADA;

11.1.6 Documentos de Habilitacao;

11.1.7 Registro de Ocorréncia - documento qual sdo anotados periodicamente todos os
eventos relacionados a execugao do contrato e, quando houver, devera ser formalizado;

11.1.8 Instrumento de Contrato; e

11.1.9 Termo de encerramento do Contrato - ANEXO 3 deste Termo de Referéncia.

11.2 Agentes que participariao da Gestao do Contrato

11.2.1 Em consonancia com o estabelecido no Decreto n® 48.817/23, que regulamenta a
gestao e a fiscalizagdo das contratagdes, € necessario definir a atuagao dos agentes responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizacdo da gestdo. Assim, a execu¢ao contratual devera contar com:

11.2.1.1 Gestor do contrato, que devera ser servidor expressamente designado com
experiéncia e capacidade técnica compativel com o objeto desta Contratacao;

11.2.1.2 Indicacao de fiscal(is), em quantidade e tipo compativeis com a especificidade e



complexidade do objeto ou da solugdo a ser contratada, a critério da Administragao e suas necessidades,
podendo ser:

11.2.1.3 Fiscal técnico com as atribui¢des definidas no art. 5°, inciso I, do Decreto n°
48.817/2023.

11.2.1.4 Fiscal setorial (quando couber), para acompanhamento da execugdo do contrato
nos aspectos técnicos quando a prestacdo do objeto ocorrer simultaneamente em setores distintos ou em
unidades desconcentradas;

11.2.1.5 fiscal(is) administrativo(s), para atuagdao no recebimento e conferéncia de
documentacao, cuja designacgdo serd determinada de acordo com a necessidade do objeto a ser contratado.

a) Na auséncia de designagdo para a fiscalizacdo administrativa, as atribui¢des deste
deverdo ser assumidas pela equipe de fiscalizagdo técnica.

11.2.1.6 Comissao de fiscalizacao.

11.3 Rotinas de Fiscalizaciao

11.3.1 Cabe a Fiscalizagdo Técnica: acompanhar o contrato com o objetivo de avaliar a
execuc¢ao do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, a qualidade, o tempo e
o modo da prestagdo ou da execucao do objeto estdo compativeis com os indicadores estabelecidos no
edital, para fins de pagamento, conforme o resultado pretendido pela administragdo, com o eventual
auxilio da fiscalizacdo administrativa;

11.3.2 Cabe a Fiscalizagao Setorial (se houver, conforme item 11.2.1.4): acompanhar a
execucdo do contrato nos aspectos técnicos quando a prestagao do objeto ocorrer concomitantemente em
setores distintos ou em unidades desconcentradas de um 6rgdo ou uma entidade;

11.3.3 Cabe a Fiscalizagdo Administrativa: acompanhamento da execugdo dos servigos nos
contratos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, dentre outros, quanto as obrigagdes
previdencidrias, fiscais e trabalhistas, bem como quanto as providéncias tempestivas nos casos de
inadimplemento;

11.3.4 Compete ao Gestor do Contrato: o preparo, coordenagdo, acompanhamento,
conclusdo e demais atividades gerenciais, técnicas e operacionais que compdem a celebracdo do contrato,
execucao do seu objeto e gestao durante sua vigéncia, devendo zelar pelo cumprimento das clausulas
contratuais, em especial as seguintes:

I - instruir Processo Administrativo de Gestdo ¢ Fiscalizagdo da Contratacdo em sistema
informatizado do Poder Executivo estadual, com, no minimo, os instrumentos de fiscalizacdo
discriminados nos incisos II, III, IV, VIII, IX, X ¢ XI do art. 19 do Decreto Estadual n°® 48.817/2023, a
publicacdo do Ato de Designag¢do e o Termo de Ciéncia, constante no caput e § 1°, do Art. 7° deste
Decreto.

II - acompanhar a celebracdo dos contratos - desde a assinatura do Termo de Ciéncia de que
trata o § 1°, do Art. 7° do Decreto Estadual n° 48.817/2023. E, termos aditivos, com a coleta das
assinaturas, providenciando, posteriormente, a juntada dos comprovantes de publicacdo do extrato e
encaminhamento da via ao Tribunal de Contas do Estado, quando for o caso;

IIT - manter controle individualizado de cada contrato em processo administrativo de gestao
e fiscalizacdo do contrato, o qual devera estar relacionado ao processo principal no sistema informatizado
do Poder Executivo Estadual,;

IV - manter informagdo acerca de eventuais processos administrativos formados, tais como
nimero e assunto, que sejam vinculados ao processo de contratagao;

V - instruir o processo da contratagdo com os documentos necessarios as alteracdes
contratuais e encaminha-lo a autoridade superior para decisao, acompanhado de copia dos atos essenciais e
decisorios do processo administrativo de gestao e fiscalizagao;

VI - prover o fiscal do contrato das informagdes necessarias ao exercicio das atividades de
fiscalizagao;



VII - verificar se a contratada estd cumprindo todas as obrigagdes previstas no edital de
licitagdo ou no instrumento de contrato e seus anexos, especialmente a manutengdo das condi¢des de
habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo e na contratagcdo, excetuando-se da verificagdo aquelas
relacionadas a execucao do objeto, que serdo de responsabilidade dos fiscais da contratagdo;

VIII - acompanhar o correto cumprimento das obrigagdes trabalhistas, sociais,
previdencidrias e tributarias decorrentes do contrato, bem como adotar as providéncias cabiveis nos casos
de inadimplemento de tais obrigacdes por parte da contratada, em especial a reten¢do parcial das notas
fiscais ou faturas com apoio do setor referido no artigo 12 do Decreto Estadual n° 48.817/2023 e/ou setor
de contabilidade do 6rgdo ou entidade, para a verifica¢do dos calculos apresentados;

IX - acompanhar a conta-deposito vinculada, no caso de ter sido o mecanismo adotado para
contingenciamento dos riscos de inadimplemento das obrigagdes trabalhistas e sociais, de acordo com a
disposi¢do em edital e em contrato;

X - determinar acdes complementares as dos fiscais do contrato, quando verificada a
insuficiéncia ou inadequagdo dos procedimentos por eles empregados, com vistas ao acompanhamento
eficiente da execucao do objeto;

XI - promover o controle das garantias contratuais, inclusive no que se refere a juntada de
comprovante de recolhimento e adequagdo da sua vigéncia e do seu valor, bem como nos casos de
necessidade de complementagao, assim como verificar, quando das contratacdes com dedicacao exclusiva
de mao de obra, a cobertura das verbas trabalhistas e previdenciarias quando apresentada na modalidade
seguro garantia;

XII - propor, formalmente, a autoridade competente, a liberacdo da garantia contratual em
favor da contratada nos prazos regulamentares;

XIII - documentar nos autos todos os fatos dignos de interesse administrativo;

XIV - registrar as informacdes e incluir documentos necessdrios nos sistemas
informatizados utilizados pelo Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro e manté-los atualizados;

XV - instruir o processo com informacdes, dados, requerimento e manifestacdo da
contratada, pertinentes a altera¢do de valores do contrato, em razdo de reequilibrio econdmico-financeiro,
ou alteracdo do objeto, para acréscimo ou supressdo, com posterior analise fundamentada e encaminha-lo a
autoridade superior para decisao;

XVI - instruir o processo para consulta junto aos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administragdo, quando necessario dirimir davidas ou obter subsidios com informagdes
relevantes para prevenir riscos na execu¢do contratual, observadas as normas internas do 6rgdo ou da
entidade quanto ao fluxo procedimental;

XVII - controlar o prazo de vigéncia do contrato e de execucdo do objeto, assim como de
suas etapas e demais prazos contratuais, recomendando, com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte
dias) corridos demonstrando a vantajosidade para a autoridade competente de prorrogacdo ou, quando for
o0 caso, a deflagragdao de novo procedimento licitatério;

XVIII - encaminhar o requerimento da contratada de prorrogacdo do prazo de execugdo do
objeto ou da vigéncia do contrato a autoridade competente, instruindo o processo com relatério contendo
opinido conclusiva e dados que comprovem o impedimento do cumprimento do prazo pela contratada,
bem como se a necessidade de prorrogagao decorreu de culpa da contratada, da Administragdo Publica ou
de situagdes alheias a quaisquer das partes, se for o caso;

XIX - encaminhar o procedimento a Assessoria Juridica da Pasta com antecedéncia de pelo
menos 30 (trinta) dias do fim da vigéncia do respectivo contrato, instruindo o processo com toda a
documentacao necessaria, inclusive o Checklist de Prorrogagdao da PGE/RJ, se houver, e manifestagao
conclusiva do gestor e fiscais acerca da manutencdo dos requisitos de habilitacdo pela contratada, bem
como sobre a viabilidade da prorrogacao pleiteada;

XX - comunicar a autoridade competente e aos setores de interesse 0s eventuais atrasos, €
os pedidos de prorrogagao dos prazos de entrega e de execucdo do objeto, devendo comprovar a
comunicagdo em processo administrativo;



XXI - emitir documento comprobatorio da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com mengao ao
seu desempenho na execucdo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, a constarem do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes;

XXII - realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentagdo apresentada pela
fiscalizacdo e, caso haja irregularidades que impecam a liquidagdo e o pagamento da despesa, indicar as
clausulas contratuais pertinentes, solicitando a contratada, por escrito, as respectivas correcoes;

XXIII - juntar e conferir toda documentagdo necessaria para a comprovacao da manutengao
dos critérios de habilitacdo e da liquidagdo da despesa, incluindo os documentos elaborados pela
fiscalizacdo e a nota fiscal atestada, por no minimo 02 (dois) fiscais do contrato, encaminhando ao setor
responsavel pelo pagamento, de modo que o pagamento seja efetuado no prazo adequado;

XXIV - elaborar ou solicitar justificativa técnica robusta, quando couber, vinculada ao
atendimento da necessidade ou problema e ao objetivo contratual, demonstrando as causas e
consequéncias com vistas a alteragcdo unilateral do contrato pela Administracao;

XXV - analisar os casos de necessidade de acréscimos ou supressdoes do objeto, sob o
prisma dos respectivos limites legais e encaminhar a autoridade competente para decisao;

XXVI - manter controle atualizado dos pagamentos efetuados, em ordem cronoldgica dos
seus respectivos contratos;

XXVII - realizar o acompanhamento do Registro de Ocorréncias elaborado pelos fiscais do
contrato;

XXVIII - cuidar para que qualquer alteracdo contratual seja promovida por termo de
apostilamento ou termo aditivo, quando cabivel,

XXIX - apresentar a autoridade competente, quando solicitado, relatorio circunstanciado de
gestdo do contrato;

XXX - notificar a contratada, estabelecendo prazo para o cumprimento das obrigagdes
contratuais ou para que dé inicio a corre¢do dos defeitos ou desconformidades com o objeto da
contratacdo, constatados durante a sua execucdo ou apds o recebimento provisério, bem como informar a
autoridade competente as ocorréncias que possam gerar dificuldades a conclusdo do objeto;

XXXI - comunicar a autoridade competente toda e qualquer irregularidade cometidas pela
contratada, sejam estas relacionadas as obrigagdes contratuais sob sua verificagdo, ou mediante
informacao dos fiscais do contrato de descumprimento relacionado a execugdao do objeto e das normas de
seguranga do trabalho, sugerindo, quando for o caso, a abertura de procedimento para imposicdo de
sancOes contratuais e/ou administrativas, conforme previsao contida no Edital e/ou instrumento contratual
ou na legislacdo de regéncia;

XXXII - adotar as medidas necessarias para a aplicagao de sancdes e de rescisao contratual,
conforme previsao contida no Edital e/ou instrumento contratual ou na legislacdo de regéncia, cabendo a
autoridade competente a deflagracdo do respectivo procedimento, a notificagdo da contratada para a
apresentacdo de defesa e consulta & Assessoria Juridica do 6rgdo ou entidade, para posterior decisdo final
pela autoridade superior;

XXXIII - comunicar a autoridade competente que o designou como gestor, formalmente e
com antecedéncia, o seu afastamento das atividades de gestdo ou para que seja providenciada a designagao
de outro agente publico, conforme caput e § 2°, do Art. 8° do Decreto Estadual n® 48.817/2023.

11.4 Mecanismos de comunica¢ao a serem estabelecidos

11.4.1 A Contratada devera designar um preposto, sendo PREFERENCIALMENTE, o
mesmo até o final do contrato;

11.4.2 Comunicagao via e-mail funcional e telefone;

11.4.3 Ao longo da execugdo do contrato, caso haja notificagdo emitida pela Contratante, a
Contratada tera o prazo maximo de até 48 (quarenta e oito) horas para acusar o recebimento da



comunicag¢do (via e-mail).

11.5 Comunicacdes do Contratante com os agentes da execucio contratual

11.5.1 As comunicacdes internas dos agentes do CONTRATANTE sdao em relagdo aos
fiscais e gestores do contrato;

11.5.2 As comunicagdes podem ser classificadas como:

11.5.2.1 rotineiras - aquelas afetas a simples execucdo contratual, inerentes a
questionamentos habituais € comunicagdes frequentes;

11.5.2.2 faturamento - as que ocorrem em decorréncia da formalizacdo dos pagamento da
prestagdo do servigo;

11.5.2.3 oficiais - as que necessitam de forma correspondente aos atos administrativos, a
fim de registrar, analisar, avaliar, controlar e dinamizar diferentes situagdes; e

11.5.2.4 reincidentes - as que em decorréncia do ndo retorno de acionamentos rotineiros
passam a ser cobradas como oficiais.

11.5.3 A CONTRATANTE, preferencialmente, devera ter e-mail setorial voltado para
gestao e fiscalizagdo do contrato, com intuito de manter canal que vise a consolidagao de informagdes.

11.5.4 As comunicacdes rotineiras internas entre os agentes da CONTRATANTE devem
ocorrer por meio de e-mail institucional e setorial.

11.5.5 As comunicagdes rotineiras e de faturamento com os agentes da contratagdo devem
ocorrer por meio de e-mail institucional e setorial.

11.5.6 O canal de comunicacdo com a CONTRATADA ocorrerda sempre por e-mail
informado direcionado ao preposto.

11.6 Comunicacoes da Contratada com os agentes da execuciao contratual

11.6.1 As comunicagdes da CONTRATADA com os agentes da execugdo contratual
deverdo ocorrer por intermédio do Preposto indicado, por e-mail funcional da empresa.

11.6.2 A classificagdo das comunicagdes da CONTRATADA com os agentes da execucao
contratual devera observar o item 11.4.

11.6.3 A CONTRATADA devera sempre formalizar as comunicagdes com a
CONTRATANTE, sempre que o ato exigir tal formalidade, por meio de e-mail funcional.

11.7 Termo de Encerramento do Contrato e Prestacao de Contas

11.7.1 A Prestacdo de Contas inicia-se a partir da emissdo do Termo de Encerramento do
Contrato.

11.7.2 O Termo de Encerramento do Contrato (TEC) se trata de relatério dos gestores e
fiscais do contrato atestando o cumprimento do objeto e quitagdo de todos os débitos - ANEXO 3 deste
Termo de Referéncia.

11.7.3 O TEC sera emitido até 20 dias uteis ap6s a vigéncia do contrato.
11.7.4 O TEC devera conter minimamente:

11.7.4.1 identificagdo do contrato;

11.7.4.2 descrig¢ao do objeto;

11.7.4.3 ato de designacdo da Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento do Contrato
que o encerrar;

11.7.4.4 indicagdo do processo de gestdo contratual,



11.7.4.5 planilha de controle de faturamento do contrato e aditivos; e
11.7.4.6 atestagdo quanto ao encerramento do contrato e quitacao de todos os débitos.

11.7.5 O TEC deverd ser elaborado por toda a Comissdo de Fiscalizagdo e
Acompanhamento do Contrato,

11.7.6 A Prestacao de Contas contratual devera ser realizada com base na Instrucao
Normativa AGE n° 44 de 2 de margo de 2018.

11.7.7 O prazo para elaborag¢ao da Prestagdo de Contas ¢ de até 180 (cento e oitenta) dias, a
contar do fim de sua vigéncia do contrato, e devera conter, conforme o caso, os documentos listados no
art. 2° da IN AGE n° 44/2018.

11.7.9 O relatorio de Prestacdo de Contas devera ser elaborado por toda a Comissao de
Fiscalizagdo e Acompanhamento do Contrato.

11.7.10 A elaboragao de relatorio de Termo de Encerramento de Contrato e de Prestagao de
Contas se trata de mecanismo visando a eficiéncia do contrato e a otimizagdo de recursos publicos com
foco em obter dados que demonstrem os resultados obtidos com a execugdo contratual.

12 - FORMA DE PAGAMENTO

12.1 O pagamento sera efetuado por meio de crédito em conta corrente do Banco Bradesco
S.A., cujo niumero e agéncia deverao ser informados pela CONTRATADA.

122 A CONTRATADA deverd apresentar a documentacdo para pagamento, a
Coordenadoria de Infraestrutura, Logistica e Contratacdes da SESP, via e-mail, para o endereco eletronico:
licitacao@sesp.rj.gov.br, até¢ o 5° (quinto) dia util posterior a data final do periodo de adimplemento da
obrigac¢ao.

12.3 A CONTRATADA devera apresentar, juntamente com a nota fiscal/fatura, as certiddes
de regularidade fiscal junto a Previdéncia Social (CND), Receita Federal do Brasil (PGFN), Fundo de
Garantia (CRF) e ao Tribunal Superior do Trabalho (CNDT).

12.3.1 Para execucdo do pagamento, a contratada devera emitir nota fiscal correspondente a
sede ou filial que apresentou a documentagdo de habilitacdo, sem emendas, rasuras ou borroes, legivel e
em nome da Secretaria de Estado de Seguranca Publica — SESP, CNPJ/MF n° 53.267.065/0001-64, situado
na Rua Carmo Neto, S/N — 3° andar — Cidade Nova — Rio de Janeiro/RJ.

12.4 O pagamento sera realizado em PARCELA UNICA, no prazo de 30 (trinta) dias,
mediante crédito em conta corrente (Banco Bradesco) da CONTRATADA, até o 30° (trigésimo) dia
consecutivo, contando da atestacdo da nota fiscal.

12.5 A nota fiscal ndo aprovada pela CONTRATANTE sera devolvida a CONTRATADA
para as necessarias correcdes ou apresentacdo de documentos, com as informagdes referentes aos motivos
de sua rejeicdo, contando-se os prazos estabelecidos no paragrafo anterior a partir da data de sua
reapresentacido devidamente corrigidas.

12.5.1 A devolugdo de nota fiscal/fatura nao aprovada pela CONTRATANTE em hipotese
alguma servird de pretexto para que a CONTRATADA suspenda a execugdo dos servigos, ou deixe de
efetuar o pagamento devido a seus empregados ou fornecedores, ou os relativos a despesas previdenciarias
e tributarias.

12.6 Os pregos contratados serdo reajustados, apds o interregno de 1 (um) ano, mediante
solicitacdo do CONTRATADO, contado da data do or¢amento estimado.

12.6.1 Os pregos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagdo, pelo CONTRATANTE,
do indice INPC (INDICE NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR), exclusivamente para as
obrigacgdes que se iniciem apos a anualidade.



13 - DA HABILITACAO

13.1 Para fins de comprovacido da habilitacio juridica, deverdo ser apresentados,
conforme o caso, os seguintes documentos:

a) cédula de identidade e CPF dos s6cios ou diretores;

b) registro Comercial, no caso de empresario pessoa fisica;

¢) ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades empresarias, e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de documentos de

eleicdo de seus administradores, com todas as alteragcdes ou consolidagdo respectiva;

d) inscri¢ao do Ato Constitutivo, no caso de sociedade simples, acompanhada de prova de

diretoria em exercicio;

e) decreto de Autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgao

competente, quando a atividade assim o exigir;

f) a sociedade simples que ndo adotar um dos tipos regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei
Federal n°® 10.406, de 2002 (Codigo Civil Brasileiro), devera mencionar, no contrato social, por for¢a do

art. 997, VI, as pessoas naturais incumbidas da administragao;

g) ata da respectiva fundagdo, e o correspondente registro na Junta Comercial, bem como o
estatuto com a ata da assembleia de aprovagdo, na forma do art. 18 da Lei n® 5.764, de 1971, em se

tratando de sociedade cooperativa.

13.2 Para fins de comprovacio de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria,
deverio ser apresentados os seguintes documentos:

a) prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,

relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, ou outra equivalente, na forma da lei;

¢) prova de regularidade perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou

sede do fornecedor, que sera realizada da seguinte forma:

c.1) Fazenda Federal: apresentacdo de Certiddo Conjunta Negativa de Débitos
relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, ou Certiddo Conjunta Positiva com
efeito negativo, expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que abrange, inclusive, as contribuigdes sociais previstas
nas alineas ‘a’ a ‘d’, do paragrafo Unico, do art. 11, da Lei n® 8.212, de 1991;

c.1.1) O fornecedor podera, em substitui¢do a certiddo mencionada na alinea c.1,

apresentar as seguintes certiddoes conjuntamente, desde que tenham sido expedidas até o dia 2



de novembro de 2014 e estejam dentro do prazo de validade nelas indicados: Certiddo Negativa
de Débito ou a Certidao Positiva com efeito negativo referente a Contribuicdo Previdenciaria e
as de Terceiros, expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e a Certidao
Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, ou
Certidao Conjunta Positiva com efeito negativo, expedida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN);

c.2) Fazenda Estadual: apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos, ou
Certidao Positiva com efeito de Negativa, do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, expedida pela Secretaria de Estado de Fazenda, ou, se for o caso,
certiddo comprobatoria de que o fornecedor, em razao do objeto social, estd isento de inscricao

estadual,;

c.2.1) caso o fornecedor esteja estabelecido no Estado do Rio de Janeiro, a
prova de regularidade com a Fazenda Estadual sera feita por meio da apresentacdo da Certidao
Negativa de Débitos, ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa, expedida pela Secretaria de
Estado de Fazenda e Certiddo Negativa de Débitos em Divida Ativa, ou Certidao Positiva com
efeito de Negativa, expedida pela Procuradoria Geral do Estado ou, se for o caso, certiddo
comprobatdria de que o fornecedor, em razdo do objeto social, estd isento de inscricdo

estadual;

¢.3) Fazenda Municipal: apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos, ou
Certidao Positiva com efeito de Negativa, do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISS, ou, se for o caso, certiddo comprobatoria de que o fornecedor, em razao do objeto social,

esta isento de inscri¢do municipal;
d) Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;

e) prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢ca do Trabalho, mediante a

apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou da Certidao Positiva de Débitos

Trabalhistas com os mesmos efeitos da CNDT.

14 - SANSOES ADMINISTRATIVAS

14.1 Se a Contratada inadimplir as obrigagdes assumidas, no todo ou em parte, ficara

sujeitas nos artigos 155 a 163 da Lei Federal n° 14.133/2021.

14.2 Os quadros abaixo descrevem o grau de penalidades especificas de acordo com as

infracdes cometidas:

PENALIDADES
(GRAU)

CORRESPONDENCIA




1 Multa de 0,1 % (um décimo por cento) por dia corrido, a
incidir sobre o valor global do contrato, respeitado o
limite do art. 412 do Cddigo Civil, limitado ao periodo
de 10 (dez) dias de descumprimento, o qual ultrapassado

sera aplicada penalidade em grau imediatamente

superior.
2 Multa de 1% (um por cento) sobre o valor global do
contrato.
3 Multa de até 5% (cinco por cento) sobre o valor global do
contrato.
TABELA 2
INFRACAO
INFRACAO DESCRICAO GRAU
(ITEM)
1 Atraso injustificado para o inicio da execucao 1
contratual, por dia.
2 Deixar de cumprir determinagao formal ou instru¢ao 1
complementar do 6rgao fiscalizador, por ocorréncia.
3 Deixar de cumprir os prazos de execucao das 1
semanas intensivas de aulas, por semana.
4 Deixar de indicar e manter durante a execucao do 1
contrato preposto.
5 Suspender ou interromper os servigos, por 2
ocorréncia.
6 Manter funcionério sem qualificagdo para executar 2
os servigos contratados, por empregado e por dia;
7 Realizar subcontratacao, violando a vedacao 3
expressa de subcontratagdo para quaisquer servigos.
8 Deixar de fornecer ou repor a garantia contratual. 3
9 Inexecucao total do contrato 3

14.3 O rol das infragdes descritas na tabela acima ¢ meramente exemplificativo, nao
excluindo, portanto, a aplicagdo de outras sancdes previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, e nas demais
legislagdes especificas, assim como o descumprimento das obriga¢des da contratada previstas no Termo
de Referéncia, na proposta e no contrato.



14.4 Nas reincidéncias especificas, a multa devera corresponder ao dobro do valor da que
tiver sido inicialmente imposta, observando-se sempre o limite de 30% (vinte por cento) do valor do
contrato, conforme preceitua o § 3° do art. 156 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

14.5 Serd admitida a apresentacdo de justificativa a possibilitar a ndo aplicacdo das
penalidades, conforme previsdo contida na tabela 2 deste Termo de Referéncia, desde que a justificativa
da contratada seja aceita pela Equipe de Fiscalizagao do Contrato.

14.6 Se o valor das multas previstas nas tabelas acima, aplicadas cumulativamente ou de
forma independente, forem superiores ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o
infrator pela sua diferenca, que serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administragao ou cobrada judicialmente.

14.7 A aplicagdo de sancdo ndo exclui a possibilidade de rescisdo administrativa do
Contrato.

14.8 Em qualquer hipotese de aplicacdo de san¢des administrativas, assegurar-se-a o direito
ao contraditério e ampla defesa.

15— CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

15.1 O artigo 170, VI da Constituicao Federal estabelece que compete ao Poder Publico a
defesa e a preservacdo do meio ambiente, conferindo tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos, assim como de seus processos de elaboragdo e prestacao;

15.2 A contratada devera cumprir as orientagdes da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG,
referente aos critérios de Sustentabilidade Ambiental, em seu artigo 2°, no que couber, como também o
Decreto Estadual n°® 43.629/2012.

Art. 2°. Consideram-se critérios de sustentabilidade ambiental, dentre outros:

I - economia no consumo de agua ¢ energia;

IT - minimiza¢do da geragdo de residuos e destinacdo final ambientalmente adequada dos que
forem gerados;

III - racionalizagdo do uso de matérias-primas;
IV - reducdo da emissao de poluentes;
V - adogdo de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente;

VI - implementacdo de medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os
sumidouros;

VII - utilizagdo de produtos de baixa toxicidade;

VIII - utilizagdo de produtos com a origem ambiental sustentdvel comprovada, quando existir
certificacdo para o produto.

15.3 A utilizagdo desses critérios de sustentabilidade ambiental busca prever a ado¢do de
tecnologias menos agressivas ao meio ambiente.

16 - FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

16.1 O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com fundamento na hipétese do inciso I, art. 74, da Lei n.°
14.133/2021.



16.2 Foram analisadas contratacdes formalizadas por outros Orgios e entidades, por meio
de consultas ao Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢cdes do Estado do Rio de Janeiro — SIGA, bem
como o Portal Nacional de Contratagde Publicas - PNCP, com o objetivo de identificar a existéncia de
contratagdes similares voltadas a contratacao da ferramenta Banco de Precos.

16.3 Analises das solugdes disponiveis no mercado;

16.4 A presente contratagdo € a Unica no mercado que oferece o acesso a um sistema
informatizado com informagdes sensiveis e de alta relevancia, como ja descrito no decorrer deste Estudo,
para o trabalho da Secretaria de Estado de Seguranga Publica (SESP), insuscetivel de comparagdo e de
mensuracdo precisados beneficios derivados da eventual contratagdo, mediante critérios objetivos de
julgamento; e

16.5 Além de ser unico prestador deste servigo, o acesso ao sistema da eventual contratada
permite a consulta ao banco de dados por meio de atalhos, com telas de navegagao didatica e intuitiva.

17 - ADEQUACAO ORCAMENTARIA

o 17.1As despesas com o presente processo ocorrerdo a conta do Orcamento da
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA - SESP, no exercicio de 2024:

Fonte de Recursos: XXXX
Programa de Trabalho: XXX
Elemento de Despesa: XXXX

17.2 A dotagao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apods
aprovacdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

18 —- CONSIDERACOES GERAIS

18.1 Este Termo de Referéncia constituira parte integrante do instrumento de contratagdo a
ser instaurado para viabilizar a contratagdo, por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, de empresa
devidamente qualificada e exclusiva, sendo a unica no mercado que fornece o servigco de acesso a
ferramenta Banco de Pregos que a Administragdo Publica, neste ato representada pela Secretaria de Estado
de Seguranga Publica - SESP, necessita para realizar as contratagdes, primando pela celeridade e
atendendo os principios que regem o Orgao.

19 - ANEXOS

19.1 Sao partes integrantes deste Termo de Referéncia os seguintes Anexos:

e ANEXO 1 - MODELO DE GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO
e ANEXO 2 - TERMO DE CIENCIA DE DESIGNACAO
e ANEXO 3 - TERMO DE ENCERRAMENTO DO CONTRATO
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