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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa
Subsecretaria de Planejamento e Gestdo

TERMO DE REFERENCIA

I-DO OBJETO:

Participacdo da servidor Matheus Pimenta da Costa, no curso "Planilha de Custos,

Formacido e Pesquisa de Precos, conforme IN 05/2017 e a recente IN 65/2021", na modalidade

presencial de 12 a 13 de agosto de 2024 na modalidade presencial.

IT - DA JUSTIFICATIVA:

Este ano o Estado do Rio de Janeiro sera marcado como um grande ponto de virada na linha
do tempo nas Licitagdes e Contratos. A capacitagdo descrita neste documento resultard em um servidor capaz
de realizar em procedimentos licitatorios pesquisa de mercado mais eficiente com base na Lei Federal n°
14.133/21, ficando apto a apoiar de forma especializada qualquer area da Instituico.

A capacitacdo do servidor resultara em eficiéncia do trabalho, melhor investimento dos
recursos publicos, decisdes mais seguras, diminuicdo dos riscos envolvendo o uso do dinheiro publico,
além de minimizar a possibilidade de responsabiliza¢des e condenagdes. Assim serdo dois dias de intenso
contetdo ampliando conhecimento, compartilhando boas praticas e atividades cinestésicas, onde serd
possivel aprender na pratica as atividades necessarias para um bom aprendizado.

Desta forma, o ORZIL CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA - CNPJ n’
21.545.863/0001-14, ¢ uma empresa sediada em Brasilia/DF, especializada em treinamento, que tem como
missao.

MISSAQ/VISAO/VALORES

Misséao: desenvolver servigos de qualidade, com énfase no conhecimento técnico, pratico e
integrado e no embasamento tedrico amplo e atualizado, visando a contribuir para melhor desempenho das
organizagdes e para o desenvolvimento socioecondmico do Pais.

Visao: tornar-se referéncia nacional nos treinamentos e capacitagdes para gestao publica.

Valores: ¢ética; profissionalismo; comprometimento; exceléncia em capacitacdo; e
responsabilidade socioambiental.

Assim, ¢ seguramente possivel e devida a contratagdo de cursos de capacitacdo em matéria
de fase de planejamento (Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia)
especialmente porque a capacitagdo tem por objetivo melhorar os processos trazendo como resultado
contratagdes mais vantajosas € melhor aproveitamento dos recursos publicos. Portanto, a op¢ao pelo curso
justifica-se para atendimento das necessidades do setor Assessoria de Licitagdes e Contratos da SECEC
devido, essencialmente, ao seu foco em aplicabilidade da nova lei de Licitagdes Publicas.

Atualmente ha uma tendéncia nacional de racionalizacdo de despesas. Porém, ¢ importante
ter cautela e saber interpretar onde e como deve haver a reducdo e o corte de despesas. Entendemos que
despesas afetas a capacitagdo (participagdo em cursos, congressos, seminarios e eventos afins) poderdo ser



realizadas, especialmente quando relacionadas a agdes destinadas a reducdo de custos. A qualificagdo do
servidor em questdes afetas a melhor gestdo de recursos publicos preserva justamente a ideia de
otimizagao e racionalizagdo desses recursos.

Alias, mesmo em tempos de reducdo de despesas, ndo podemos esquecer que existe em
vigor uma forte politica de incentivo a capacitagdo e qualificagdo dos agentes publicos, para melhor
desempenho de suas fungdes e consequentemente para atingirem melhores resultados para a
Administragdo. Atualmente, estio em vigor atos normativos que incentivam o investimento no
desenvolvimento de pessoas, assim como ha expressa menc¢ao na Nova Lei de Licitagdes. Ha varios outros
normativos em todas as esferas de Poder que reconhecem e incentivam a capacitagao do servidor publico.
Em suma, hd uma tendéncia e evolugdo normativa no sentido de reconhecer que hd uma necessidade que
obriga o Poder Publico a investir na capacitagdo de seus servidores. Essa tendéncia ndo ¢ mitigada pela
politica de reducao de custos.

Ha, também, uma tendéncia jurisprudencial, com decisdes recentes, advinda especialmente
dos 6rgaos de controle, de reconhecer a necessidade de capacitacao dos agentes publicos para garantir que
o servidor conte com os pressupostos profissionais e técnicos necessarios para bem desempenhar a fungao
para a qual foi designado:

A capacitagdo dos agentes publicos tem sido uma cobranca constante dos Orgdos de
Controle compromissados com a boa governanca ¢ a moderna gestdo publica, agil e transparente. Nesse
contexto, em palestra proferida durante o 2° Congresso Brasileiro de RDC — Regime Diferenciado de
Contratacdes, em Foz do Iguagu/PR, o Professor Jorge Ulisses Jacoby FERNANDES assim se manifestou:

...nesse cendario também, eu devo louvar ndo so o TCU, mas todos os
Tribunais de Contas, que ao encontrarem uma irregularidade, e perceberem
a auséncia de dolo ou interesse de lesar o interesse publico, recomendam que
a irregularidade seja corrigida, determinando o treinamento. Nos estamos
catalogando mais de 50 decisoes ordenando aos gestores publicos que
qualifiquem os seus servidores, porque esta serd a grande chave para a
mudanca na gestdo publica brasileira — a qualificacdo — porque os principios
nos temos que trazer de casa (sem grifos no original).

A capacitagdo precisa ser constante para que seja efetiva e acompanhe as modificagdes e
alteracOes surgidas com as atualizagdes legais, doutrinarias etc. Sao reiterados os acérdaos do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) que responsabilizam os agentes por atos ilegais decorrentes, muitas vezes, de
desconhecimento ou despreparo. Nesse sentido, confira-se:

Acordao n° 1.048/2008 — 1* Camara, Acordao n° 1.450/2011 — Plenario,
Acordao n° 3.625/2011 — 2* Camara, Acordio n° 206/2007 — Plenario,
Acordao n° 839/2011 — Plenario, Acérdao n° 319/2010 — Plenario, Acérdao
n° 915/2015.

Em suma, a indispensavel capacitacdo dos servidores tem como resultados praticos o aumento
da eficiéncia do trabalho, melhor investimento dos recursos publicos, decisdes mais seguras e transparentes,
diminui¢do dos riscos envolvendo o uso do dinheiro publico, reducdo das situagdes que gerem
responsabilizacdes e condenagdes de agentes publicos.

Acorddo n° 544/2016 — TCU - 1° Camara (...) 1.7. Determinar ao omissis, com fundamento no art.
208, § 2° do RI/TCU, que elabore um plano de ag¢do, no prazo de 90 dias, contemplando as
seguintes medidas:

1.7.1. realizagdo de treinamento e de aperfeicoamento de pessoal na drea de recursos logisticos
para adquirir conhecimento quanto aos procedimentos de aquisicdo de materiais com
determinadas especifica¢oes ambientais,

1.7.2. promog¢do da capacita¢do dos servidores da area técnica para manuseio da ferramenta
oferecida no Sistema Comprasnet;

1.7.3. implementa¢do de medidas que tornem os resultados das fiscalizagoes das transferéncias
eficazes e que previnam prejuizos ao erdario;

1.7.4. implementagdo de rotinas a fim de identificar e de tratar as acumulagoes ilegais de cargos



na Unidade Jurisdicionada;

1.7.5. institui¢do formal de normas estabelecendo atribuigoes e responsabilidades dos agentes
responsaveis pela regularidade dos pagamentos e pelo cumprimento da legislagdo na area de
pessoal;

1.7.6. implementa¢do de rotinas quanto a atualiza¢do periodica do Plano de Providéncias
Permanente, de forma a evitar descumprimento de prazos de atendimento das recomendagoes do
Orgdo de Controle Interno. (...) (Grifamos).

Acordio n° 56472016 — TCU — 2° Cdmara (...) 1.7. Recomendar a omissis que:

1.7.4. adote medidas administrativas necessarias:

(a) ao adequado acompanhamento da execugdo contratual;

(b) a proibic¢do de uso dos veiculos oficiais por pessoas estranhas ao servigo publico;

(c) a capacitagdo de pessoal nas areas de patrimonio e gestdo de contratos,

(d) a revisdo e a adequagdo das informagdes do Relatorio de Gestdo aos normativos em vigor, (e)
a inscri¢do dos bens no Spiunet e sua reavalia¢do,

(f) a normatizagdo do controle de uso e do abastecimento dos veiculos;

(g) a defini¢do do planejamento operacional das agdes e das compras;

(h) e a observancia das disposi¢des da Lei 8.666/1993. (...).(Grifamos.)

Tudo isso reforga que, em que pese o pais esteja vivendo um cenario de contencao de
despesas, a racionaliza¢do deve ocorrer de modo a ndo prejudicar programas e acdes necessarias, em especial
aquelas que contribuirdo para uma melhor atuagdo dos servidores e para melhor gestdo dos recursos
publicos. As decisdes citadas, com precedentes, reforcam esse entendimento.

Por fim, importante destacar que o agente publico deve garantir a eficiéncia da contratacio
e se prevenir de eventual responsabilizacdo, administrativa ou por tribunal de contas, pela inobservancia
de deveres e obrigagdes.

Vale dizer que a Lei Federal n® 14.133/2021 substituiu normativas anteriores sobre
licitagdes e contratagdes publicas, consolidando diversas regulamentagdes em um unico ato normativo.
Essa mudanca representa um desafio para os profissionais que atuam nesse contexto, dadas as
significativas atualizagdes introduzidas por essa legislagao.

Diante desse cendrio, ¢ crucial capacitar os servidores envolvidos no planejamento de
contratacoes, considerando o aprimoramento continuo como elemento fundamental para o desempenho
eficaz das atividades institucionais desta SECEC.

A necessidade de capacitagdo constante dos servidores envolvidos na conducdo de
processos de compras publicas ¢ essencial para o uso eficiente dos recursos publicos, exigindo preparo
para aplicar conhecimentos, orientagdes € boas praticas alinhadas aos principios fundamentais dos
procedimentos de contratagdes publicas.

Além disso, o conhecimento a ser adquirido aliado a network permitird aos envolvidos na
conducdo da contratacdo e gestdo contratual mitigar potenciais riscos relacionados a falhas na instrucdo
processual e a escolha das solugdes mais adequadas as necessidades da Administragao.

Desta forma, ¢ seguramente possivel e devida a contratacdo de cursos de capacitagdo em
matéria de licitagdes e contratos, especialmente porque a capacitagdo tem por objetivo melhorar os
processos trazendo como resultado contratagdes mais vantajosas € melhor aproveitamento dos recursos
publicos. Portanto, a op¢do pelo curso justifica-se para atendimento das necessidades do setor de
Licitagcdes e Contratos da SECEC devido essencialmente ao seu foco em aplicabilidade da nova lei de
Licitagdes Publicas.

II1 - OBJETO DA CONTRATACAO:



A. Participacdo da servidora Matheus Pimenta da Costa, no curso "Planilha de Custos,
Formacao e Pesquisa de Precos, conforme IN 05/2017 e a recente IN 65/2021", na modalidade
presencial de 12 a 13 de agosto de 2024 na modalidade presencial.

item ID Descricao Quantidade
CAPACITACAO E TREINAMENTO DE
PESSOAL, DESCRICAO:
0335.010.0003 | 77236 | CONTRATACAO DE  EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE CURSO

V — AREA REQUISTANTE:

Assessoria de Licitagoes e Contratos.

V -DOS PRAZOS:

O prazo para a presente contratacdo sera de 02 (dois) dias, compreendidos entre o periodo
de 12 a 13 de agosto de 2024 na modalidade presencial.

VII - INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO:

O Procedimento Administrativo consta alinhado com o Plano de Contratacdo Anual -PCA ,
bem como o Plano Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP.

VIII - RESULTADOS PRETENDIDOS DO ATENDIMENTO DA DEMANDA:

Os requisitos almejados com a contratagdo podem ser enumerados abaixo:

a) Treinamento e capacitacdo da servidora, que tera seu conhecimento aperfeicoado;

b) Oportunidade de ampla troca de experiéncias com doutrinadores de renome e colegas de
outros estados;

c¢) Seguranga, eficiéncia e exceléncia nas decisdes tomadas inerentes a sua atuacao;
d) Atualiza¢do dos conhecimentos doutrinarios e legais sobre o tema;
e) Mitigacao de potenciais riscos relacionados ao planejamento de contratagoes.

IX - SERVICO SINGULAR

O servigo em tela pode ser caracterizado como singular tendo em vista a impossibilidade de se
estabelecer critérios objetivos de comparacdo técnica, que dependem da capacidade e do desempenho da
profissional que executara o servigo contratado.

Nesse sentido, cabe destacar que o treinamento pretendido conta com uma profissional
extremamente especializada e reconhecida no mercado.

X — SERVICO PRESTADO DE FORMA NAO CONTINUA (POR ESCOPO):



O presente objeto caracteriza-se em servigo por escopo, considerando que a empresa contratada ministrara

o curso dentro do periodo estabelecido, ndo cabendo continuidade de sua execugao.

XI -FORMA DE EXECUCAQ:

a) Conforme indicado pela Instituicdo, o evento sera realizado no periodo de 12/08/2024 a
13/08/2024, no Brasilia, DF, com carga horéria de 16 horas (78700927).

b) Os encontros acontecerdo da seguinte forma: todos os dias das 08:30 h as 17:30 h,
conforme doc. SEI n® 78700927.

c¢) Conforme indicado, a capacitacao sera realizada presencialmente, Brasilia- DF.

d)A programagdo do evento encontra-se relacionada no documento de id. 778700927.

XII - DURACAO DO CONTRATO:

Face o baixo valor da contratagdo e curto prazo de duragdo do evento, a equipe de
planejamento ndo vislumbra a necessidade de formalizagdo de contrato para a presente contratagao,
podendo ser realizada através de Nota de Empenho, conforme artigo 95 da Lei n® 14.133/21.

XIV — GARANTIA CONTRATUAL:

Sabendo-se que a lei remete a discricionariedade da Administragdo a exigéncia da garantia
contratual e analisando os riscos envolvidos, considerando a natureza do objeto em tela, o valor infimo
que seria prestado e, ainda, que o pagamento sera realizado apos a execugdo do objeto, sugere-se que seja
dispensada a apresentagdo da garantia prevista no art. 96 da Lei n°® 14.133/21.

XV — CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE:

Visando promover a preservagdao do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel, a
empresa contratada adotar sempre que possivel critérios e praticas de sustentabilidade, como: economia no
consumo de agua e energia, minimizacao da geracdo de residuos e destinacdo final ambientalmente
adequada dos que forem gerados, racionalizagdo do uso de matérias-primas, reducdo da emissdo de
poluentes, ado¢ao de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente, utilizagdo de produtos de baixa
toxicidade, utilizagdo de produtos com a origem ambiental sustentavel.

XVI - OBRIGACAO DA CONTRATADA:

a) Devera cumprir todas as obrigagdes constantes na proposta, assumindo como
exclusivamente seus os riscos € as despesas decorrentes da boa e perfeita execugao do objeto;

b) Ministrar o curso com a carga hordria definida e de acordo com os contetdos
apresentados em sua proposta;

c) Enviar mensagem aos participantes inscritos com informacgdes sobre o curso e
orientagoes de acesso ao ambiente virtual,

d) Informar ao gestor responsavel pela contratagdo o hordrio de atendimento, endereco
eletronico e telefone da empresa para solugao de eventuais problemas de acesso ou questoes técnicas;

e) Esclarecer aos participantes o funcionamento adequado do congresso e prestar suporte
técnico ao acesso dos participantes sempre que necessario;

f) Disponibilizar a emissdo dos certificados digitais dos participantes.



XVII OBRIGACAO DA CONTRATANTE:

a) Participar das aulas e das atividades propostas;

b) Realizar todas as atividades pelo tempo previsto nas orientacgoes.

c) O participante deverd cumprir uma carga horéria de, no minimo, 75% da carga horaria
total da acdo de capacitacao. O servidor que nao a realizar, ou apresentar o aproveitamento insatisfatorio,
arcard com o custo de sua participacdao no evento.

d) Assegurar-se da boa prestacao dos servigos, verificando sempre o bom desempenho deles;

e) Efetuar o pagamento 8 CONTRATADA de acordo com as condi¢des de pregos e prazos
deste Termo de Referéncia;

f) Relacionar-se com a empresa CONTRATADA exclusivamente por meio de pessoa por
ela indicada (preposto).

XVIII = JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAOQ:

A contratagao se dara em apenas um item referente ao pagamento de inscricao no evento, nao
se aplicando o parcelamento.

XIX — INFORMACOES CONTRATUAIS:

Por tratar-se de servigo comum nado continuado, de entrega imediata que ndo gera obrigagdes
futuras, ndo serd necessaria a formalizacdo contratual, de acordo com o artigo 95 da Lei Federal
14.133/2021.

XX - REGIME DE EXECUCAO:

O objeto sera executado segundo o regime de execugdo menor prego por se tratar de servigo
por preco certo e total.

XXI = RAZAO DE ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha do fornecedor tem-se pelo fato da empresa a GRUPO ORZIL ser dotada de
notéria especializagdo em seu campo de atuagdo tendo em vista sua especializagdo em capacitagao,
desenvolvimento e especializacdo de servidores publicos, sendo reconhecida no mercado como um dos
principais parceiros da Administragdo Publica, pois produz conhecimento de alta qualidade e entrega
solugdes concretas ¢ eficientes para o dia a dia dos agentes publicos.

XXII - DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

No que concerne a documentacdo de habilitacdo da contratada, serd realizada conforme
preleciona a Lei Federal n°14.133/21.

XXIII - QUALIFICACAO TECNICA

Tendo em vista que através de Atestado(s) a Administragdo pode verificar se a empresa
retém de experiéncia anterior e possui os requisitos para a perfeita execu¢do do contrato, a equipe de
planejamento sugere que, conforme disposto a Lei 14.133/21, para fins de comprovagdo de qualificagdo
técnica, a empresa apresente Atestado de Capacidade Técnica, concedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado (comprovagdo de aptiddo de desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto a ser contratado).

XXIV = QUALIFICACAO ECONOMICA - FINANCEIRA
A mesma devera ser entregue conforme predita a Lei Federal n® 14.1321.
XXV = DA ESTIMATIVA DO VALOR:

Participagao da servidora Matheus Pimenta da Costa, no curso ! Planilha de Custos,

Formacao e Pesquisa de Precos, conforme IN 05/2017 e a recente IN 65/2021", na modalidade presencial
de 12 a 13 de agosto de 2024 na modalidade presencial.



item ID Descricao Quantidade

CAPACITACAO E TREINAMENTO DE

PESSOAL, DESCRICAO:
0335.010.0003 | 77236 | CONTRATACAO DE  EMPRESA 1

ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO

DE CURSO

XXVI - DO PAGAMENTO:

O pagamento dar-se-4, em parcela tUnica, em até 30 dias contados da atestacdo da Nota
Fiscal.

XXVII - DAS PENALIDADES:

Em caso de atraso injustificado ou inexecug¢ao total ou parcial dos compromissos assumidos
com a Administracdo, a CONTRATADA ficaré sujeita as sangoes previstas na Lei Federal n° 14.133/21 e
demais normas pertinentes, assegurados, nos termos da Lei, a ampla defesa e o contraditorio.

As sangOes administrativas devem ser descritas de forma a possibilitar sua real aplicagao, a
fim de evitar falhas por parte dos fornecedores, e garantir o sucesso da aquisi¢ao/prestagdo dos servigos.

XXVIII - DOTACAO ORCAMENTARIA:

Os recursos necessarios a realizagdo do objeto ora licitado correrdo a conta da Secretaria de
Estado de Cultura e Economia Criativa e estardo vinculados a seguinte dotacdo or¢amentaria:

FONTE:
PROGRAMA DE TRABALHO:
NATUREZA DA DESPESA:

XXIX- ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO:
Agentes que participario da gestio do contrato

A gestdo do presente serd de responsabilidade da Secretaria de Cultura e Economia
Criativa do Estado do Rio de Janeiro — SECEC, situada Av. Presidente Vargas, n° 1261, Centro, Rio de
Janeiro, CEP: 20071-004, por meio de servidores indicados;

Acompanhamento da entrega do objeto serd realizado por servidores, designados através
pelo Ordenador de Despesas da Secretaria de Cultura e Economia Criativa do Estado do Rio de Janeiro -
SECEC, cabendo a esta anotar as ocorréncias, defeitos e falhas na entrega do objeto constante neste
Estudo Técnico Preliminar, determinando, caso necessario regularizac¢ao para perfeito cumprimento dele.

Devera ser indicado formalmente pela CONTRATANTE um preposto, autorizado a tratar
com CONTRATADA a respeito de todos os aspectos que envolvam a execucao do objeto;

Quaisquer entendimentos, sempre respeitando o conteido descrito neste Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia, serdo realizados entre os servidores escolhidos para tal e a
CONTRANTE, e serdo feitos por escrito, ndo sendo consideradas alegacdes com fundamento em ordens
ou declaragoes verbais.

Recebimento provisorio e definitivo do objeto
O objeto deste documento sera recebido, na seguinte forma:

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar devera ser entregue nas condigdes encartadas na
proposta e o posterior aceite, se 0 objeto estiver em conformidade com o descrito na mesma;

Definitivamente, mediante parecer circunstanciado do servidor que ird utilizar o objeto
descrito neste documento, depois de decorrido o prazo de 02 dias (dois dias) dias, do seu retorno,



comprovando o exato cumprimento das obrigagdes.
XXX — RESULTADOS ESPERADOS:

Informar quais os resultados pretendidos com a aquisicdo do bem/produto ou do servigo para a
Administragao, instruindo, se for o caso, com memoria e metodologia de calculo.

XXXI - DISPOSICOES GERALIS:

Incluir outros itens julgados necessdrios a contratacdo/aquisi¢ao, considerando a
especificidade dos servigos e/ou bens.

Rio de Janeiro, 11 julho de 2024

Documento assinado eletronicamente por Caroline Antunes, Assistente Il, em 16/07/2024, as 10:16,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de
setembro de 2022.

assinatura d
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Mauro Prado, Assessor, em 16/07/2024, as
10:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209,
de 19 de setembro de 2022.

assinatur .l d
eletrbnica

http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso externo—6 informando o cédigo verificador 78701070 e
o cédigo CRC 053216F1.
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Av. Presidente Vargas, 1261 - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20071-004
Telefone: - http://www.cultura.rj.gov.br/
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