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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Educagdo
Subsecretaria Executiva

TERMO DE REFERENCIA

1-DO OBJETO:

1.1 - O presente Termo de Referéncia tem por objetivo a contratacdo de 04 (quatro) vagas para a
participagdo no curso "Como Elaborar e Julgar a Planilha de Pre¢os com Mao de Obra Exclusiva" (on
line), conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia.

2 - DA JUSTIFICATIVA:

A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de aperfeicoamento constante dos atores envolvidos
nos procedimentos das contratacdes, notadamente na fase da execucdo contratual. Além disso, conforme
proposta do curso, tenciona-se prover aos agentes envolvidos no assessoramento, gestdo e fiscalizacao
contratuais de ferramentas para o entendimento no planejamento das contratacdes, pela formacgdo do
preco, principalmente naquelas que envolvem a prestagdo de servigos continuos com regime de dedicagdo

exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra.

A motivacdo da Administracdo em capacitar profissionais ja atuantes na area de contratacdes publicas
reside no fato de que os procedimentos e atos para compras, servigos € aquisicdes necessitam estar em
conformidade com as diretrizes legais tragadas pela nova lei de licitagdes e contratos, a Lei Federal n°
14.133/2021.

O processo de contratagdao publica ¢ uma realidade em constante atualizagdo, e os problemas e dividas ndo

se esgotam. Ao contrario, renovam-se.

O agente publico, além de garantir a eficiéncia da contratagdo, deve prevenir-se de eventual
responsabilizacdo, administrativa ou por tribunal de contas, pela inobservancia de deveres e obrigagdes.
Inclusive, sdo reiterados os acérdaos do Tribunal de Contas da Unido que responsabilizam os agentes por
atos ilegais decorrentes, muitas vezes, de desconhecimento ou despreparo:

Acoérdao n°® 2.012/2022 Segunda Céamara; Acordao n° 2.459/2021 Plenario; Acorddo n® 2.028/2020
Plenario; Acordao n°® 9.294/2020; Acorddo n® 11.289/2021 Primeira Camara; Acdrdao n° 615/2020

Plenario; Acérdao n® 10.830/2020, entre outros.

O dever de capacitacdo esta previsto na Lei de Licitagdes (Lei Federal n® 14.133/2021 art. 7°, inc. II; art.
18, § 1° inc. X art. 169, § 3° inc. I e art. 173) e no Decreto Federal n° 11.246/22 (artigo 10, inc. II, e art.
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11, § 2°). H4 também entendimentos reiterados dos oOrgdos de controle sobre a necessidade de
investimento da Administragdo em capacitagdo dos agentes publicos com objetivo de viabilizar
pressupostos profissionais e técnicos necessarios para bem desempenhar a fungdo para a qual foram
designados. Como exemplo, citam-se os acorddos a seguir, mais recentes, e transcrevem-se trechos de
outros julgados que reforcam a necessidade de capacitagdo: Acordao n°® 2.626/2022 — Plenario; Acérdao n°
8.499/2022 — 2* Camara; Acordao n® 2.717/2022 — Plenario; Acoérdao n® 531/2022 — 1* Camara; Acordao
n°® 1.824/2022 — Plenario.

Além disso, ¢ consenso entre os Administradores Publicos que a capacitacdo continua dos servidores
possibilita a estes tecer uma analise critica sobre os processos, agregando dessa forma alto valor para a
Administragdo, visto que o conhecimento amplo sobre o tema gera seguranga técnica e juridica,

permitindo ao Gestor Publico a melhor tomada de decisao.

A capacitagdo dos servidores resultarda em eficiéncia do trabalho, melhor investimento dos recursos
publicos, decisdes mais seguras, diminui¢do dos riscos envolvendo o uso do dinheiro publico, além de

minimizar a possibilidade de responsabilizagdes e condenagoes.

A Lein® 14.133/2021 traz em seu artigo 124 as possibilidades de alteracao do contrato administrativo, seja
em decorréncia de ato unilateral da administragdo, seja através de acordo celebrado entre os contratantes.
As alteragdes bilaterais decorrem tanto na hipdtese de modificacdo facultativa quanto obrigatéria do
contrato. Também ha situagdes em que alguma das partes pode rejeitar a alteragdo pretendida e outras em
que a modificagcdo se impde, mesmo que ndo haja consenso de uma das partes. Dentre as hipoteses de
alteracdo contratual que dependem de acordo entre as partes esta aquela necessaria para reestabelecer o
reequilibrio contratual, conforme previsao do inciso II, d do artigo 124 da Lei n°® 14.133/2021, como o

reajuste estritamente conceituado e a repactuacdo.

A capacitacdo dos agentes publicos no tema em tela torna-se premente face aos desafios do enfrentamento
dos valores a serem despendidos nas repactuagéoes contratuais, notadamente quando do pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos através da compensagao dos efeitos da
moeda pela andlise da variacdao dos custos na planilha de precos, mera adequagao dos custos do contrato
aos valores de mercado, em contratos que t€ém por objeto a prestagao de servicos com dedicagdo exclusiva
de mio de obra. E a partir da variagdo dos componentes dos custos do contrato apresentada pela
Contratada ¢ a devida analise analitica das Planilhas de Custos ¢ Formagdo de Precos que dar-se-a a

indicagdo do novo valor contratual mensal, e sua vigéncia.

A relevéncia do curso sob exame reside exatamente na responsabilidade dos agentes publicos pelo
entendimento e verificagdo da planilha de formacao de custos, observando os itens que sofreram alteragao

com base em indices de inflagdo ou em novo acordo, convencao ou dissidio coletivo.

3 - DO OBJETO DA CONTRATACAO:

E objeto da presente a contratacio de curso de capacitagdo para os servidores que atuam na area de
assessoramento, fiscalizagdo e gestdo de contratos desta Secretaria de Estado de Educagdo, com o fito de
prepara-los para as obrigacdes decorrentes das variagdes decorrentes do reajuste econdmico-financeiro dos
contratos.

Tal capacitagdo resultara em eficiéncia do trabalho, melhor investimento dos recursos publicos, decisdes

mais seguras, diminui¢do dos riscos envolvendo o uso do dinheiro publico, além de minimizar a
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possibilidade de responsabiliza¢des e condenacdes por atos em desacordo com a legislagao.
4 -DA DESCRICAO DO OBJETO:

O objeto do presente processo € contratacdo de 04 (quatro) vaga no curso "Como Elaborar e Julgar a
Planilha de Precos com Mao de Obra Exclusiva" (on line), conforme condigdes e exigéncias estabelecidas
neste Termo de Referéncia, oferecido pela ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A, de acordo
com a programagao (79097704).

5- DA SINGULARIDADE DO OBJETO:

A singularidade do servigo de capacitagdo ndo pretende indicar a impossibilidade de ele ser realizado por
outras pessoas. Vale dizer, ndo exprime necessariamente “exclusividade”, mas sim que, em vista da
necessidade da Administragdo Publica, ndo sdo passiveis de definigdo e comparacao por critérios objetivos
de julgamento.

O curso pretendido depende da experiéncia, da formacao, do conhecimento, da expertise, do know how, da
criatividade e da imaginacdo daquele que a realiza e a existéncia de todos esses atributos ndo pode ser
conferida a partir da fixacdo de um parametro minimo, ao menos nao de modo objetivo, entdo, restara
afastada a possibilidade de deflagrar uma licitacdo. Em outros termos, serd inviavel a competi¢do, em
razdo da singularidade da demanda.

Os servigos de capacitacdo sao singulares, decorrentes de uma atuagdo intelectual, ndo podendo, dessa
forma, serem definidos de modo objetivo e selecionados por meio de critérios como preco e/ou técnica.
Nao h4 a possibilidade de delimitar critérios que permitam a comparagdo, objetiva, com outros eventuais
cursos existentes no mercado. Logo, a singularidade advém nao sé da especificidade e interconexao de
varios assuntos, mas principalmente da forma de transmiti-los conjuntamente.

Assim, o Curso em tela foi escolhido por apresentar um programa abrangente e completo com relagio a
tematica de planilha de custos e formagao de preco.

Durante o periodo do curso, especialistas abordam as principais questdes que envolvem a tematica
"Planilha de Custos e Formagao de Pregos", sempre considerando atualizagdes normativas, entendimentos
consolidados pelos 6rgdos de controle e a repercussao pratica no dia a dia do agente publico. Formado por
aulas com abordagem técnica e que adentram aos pontos mais especificos, com enfoque pratico, o curso
proporciona a capacitagao € o aperfeicoamento das equipes de assessoramento, gestao e fiscalizacdo de
contratos e oferece uma visao sist€émica do contrato em si ¢ de sua relacdo com as demais etapas do
processo de contratagdo, com fulcro no art. 74, 111, alinea "f" da Lei n.° 14.133/2021.

6 - DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

A ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A possui experiéncia de mais de 30 anos de mercado,
com uma equipe propria e articulada de profissionais especializados, o que permite a empresa elaborar e
executar cursos de capacitagdo e aperfeicoamento na area de contratagdo publica (na modalidade
presencial e online), sejam abertos, In Company ou Projetos de Capacitagdo, os quais se mostram
singulares, confiaveis e inovadores, inclusive e especialmente considerando as capacitagdes que envolvem
o novo marco legal das contratagcdes publicas. Nesse sentido, os cursos realizados pela Zénite, apresentam
diferenciais de exceléncia, que tornam o servi¢o singular, destacando os entendimentos dos tribunais de
contas, da jurisprudéncia e da doutrina.

A citada empresa reconhecidamente oferece as melhores solugdes em qualificacdo e capacitacdo dos
servidores publicos, como o detentor de notoria especializacdo inspira a confianga necessaria para
minimizar o risco envolvido na contratacdo, isto é, faz presumir a execucdo de um servigo satisfatdrio, de
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qualidade inquestionavel, justamente porque ja ¢ notoriamente reconhecido pelo mercado. Entende-se que
aquele que detém notdria especializagdo conta com um conjunto de fatores e condi¢cdes que proporciona
ao contratante a confianga de que ele ¢ o mais adequado para a executar o objeto da contratagdo.

A experiéncia, o reconhecimento e o prestigio que goza a ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA
S/A, geram a confianga necessaria na area de capacitagdo passa o setor publico.

A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notoria especializagdo somente ¢ cabivel quando se trata de servigo de natureza singular, capaz exigir, na
selecao do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios de
qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo, nos crtérios do Art. 74, no inciso III, letra f, paragrafo 3 da
Lein.® 14.133/2021.

Assim, por todo o exposto, o meio adequado de contratagio das solugdes da ZENITE INFORMACAO E
CONSULTORIA S/A, ¢ a inexigibilidade de licitacdo uma vez que estdo presentes todos os requisitos
exigidos pelo dispositivo legal.

7 -DA FORMA DE EXECUCAO

O servico sera executado em estrita obediéncia a especificagdo e previsao de quantidade descrita neste
Termo de Referéncia.

8 — DA ESTIMATIVA DO VALOR:

O valor estimado para a realizagao do curso é de R$ 15.720,00 (quinze mil setecentos e vinte reais).

ITEM DESCRICAO UNIDADE || QUANTIDADE U;’?TLEIE o ‘T”(‘)]%gl]f
SERVICO DE
INSCRICAO,DESCRICAO:
PAGAMENTO DE TAXA DE RS
01 |INSCRICAO SERVICO 04 R$3.930,00 || < 250 00

CURSO "Como Elaborar e Julgar a Y
Planilha de Pre¢os com Mao de Obra
Exclusiva"

| ID SIGA: 86328 | - |

| DESCONTO | RS 0,00 |

| VALOR TOTAL | RS 15.720,00 |

9 - DO CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR:

A contratagio da ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A, sera através de contratagido direta,
por inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74, III, alinea "f" c¢/c § 3°, da Lei 14.133/2021, haja vista
a singularidade do presente objeto, que ¢ o elemento que torna o servico peculiar, e, portanto, inviavel de
ser comparado objetivamente com outras propostas.

No caso, viu-se que o objeto ¢ de natureza singular, pois os diferentes docentes sdo incomparaveis entre si,
ja que cada professor possui sua técnica propria, sua forma de lidar com os alunos, sua didatica e suas

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=86726742&infra_sistem... 4/8



18/07/2024 12:14 SEI/ERJ - 79099432 - Termo de Referéncia de Material/Servigo

experiéncias pessoais. As aulas sempre serdo diferentes, seja na condugao, seja no conteudo, seja na forma
de exposi¢ao. Nao ha, portanto, como negar que cada oficina e cada palestra sdo singulares.

10 - DO PAGAMENTO:

A ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A apresentara o Recibo o qual sera encaminhado para
pagamento apos a realizagdo do curso "COMO ELABORAR E JULGAR A PLANILHA DE PRECOS
DOS SERVICOS COM MAO DE OBRA EXCLUSIVA".

Apo6s a devida conferéncia pela SUBEXE, o pagamento sera realizado no prazo de até 10 (dez) dias, a
contar da apresentagdo do respectivo recibo/fatura devidamente atestado pelos servidores participantes do
seminario

Considerando ser o objeto de aplicabilidade imediata em datas estipuladas, ndo haverd formalizacdo de
contrato para a presente contratacdo, sendo o mesmo substituido por nota de empenho

11 - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:

A Contratada devera:
e Responsabilizar-se pelo fiel cumprimento dos servigos, objeto desta contratacdo, conforme
especificagoes, prazos e condi¢des constantes deste Termo de Referéncia e na sua proposta;

o Substituir o objeto as suas expensas, no todo ou em parte, quando prestado em desacordo com este
Termo de Referéncia;

e Prestar todo e qualquer esclarecimento ou informagao solicitada;

e Manter, durante toda vigéncia da contratacao, as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacao exigidas,
em compatibilidade com as obrigacdes assumidas;

e Fornecer o(s) servigo e/ou(s) bem(ns) conforme especificacdes, prazos e nos locais previstos, em
perfeitas condigdes, na forma estabelecida neste Termo de Referéncia, consignados em sua Proposta
Comercial, acompanhado(s) da respectiva nota fiscal;

e Disponibilizar todo o material de apoio, bem como certificados de conclusdo do evento.

A Contratada terd o prazo de 10 (dez) dias tuteis contados a partir da data de sua convocacao, para aceitar a
Nota de Empenho.

12 - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE:

A Contratante devera:
e Prestar informagdes e esclarecimentos necessarios a execucdo do objeto, que venham a ser
solicitados por representante legal ou preposto da contratada;

e Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade da prestacdo do servico, perante as
especificagdes constantes do Termo de Referéncia e da Proposta Comercial, para fins de aceitagdo e
recebimento definitivo;

e Notificar formalmente a empresa contratada por ocorréncias de eventuais imperfei¢cdes, falhas ou
irregularidades no curso da execugdo do servico, fixando prazo para a sua correcao;

e Aplicar as penalidades por descumprimento de obrigacdes pactuadas neste Termo de Referéncia;
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e Devera verificar a regularidade fiscal do contratado previamente a emissdo de Nota de Empenho;

e Efetuar os pagamentos devidos a Contratada, de acordo com as condi¢cdes de preco e prazo
estabelecidos neste instrumento.

A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com terceiros,
ainda que vinculados a execucdo do presente Termo de Referéncia, bem como por qualquer dano causado
a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

13.DA QUALIFICACAO TECNICA

Para fins de comprovacdo de qualificagdo técnica devera(ao) ser apresentado(s) o(s) seguinte(s)
documento(s), observado o disposto no art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

a) Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo de servicos, de acordo com as caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

a.1) Os atestados deverdo se referir aos servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal
ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

b) Documento que comprove a exclusividade da empresa na realiza¢do do curso "COMO ELABORAR E
JULGAR A PLANILHA DE PRECOS DOS SERVICOS COM MAO DE OBRA EXCLUSIVA".

14. DA GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL:

Nao havera exigéncia da garantia de execugdo da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei no 14.133,
de 2021, por se tratar de participa¢do de servidores em congresso, com entrega Unica e imediata, também,
em razao da previsdo de estimativa financeira de pequeno valor, ndo se recomenda a adog¢do da exigéncia
de garantia para a futura contrata¢do, visto, ainda, que em tese, os riscos que possam advir da sua
execugdo nao apontam proporcionalmente para potenciais prejuizos financeiros.

15 . DA SUBCONTRATACAO:

Nao serda admitida a subcontratacdo do todo ou de parte do objeto contratado, visto que esta deve ser
adotada unicamente quando necessaria para garantir a execug¢ao do contrato.

16. DO CRITERIOS DE DESEMPATE

Nao se vislumbra critérios de desempate na pretensa contratagcdo, haja vista tratar-se de objeto singular, a
ser contratado por inexigibilidade de licitagdo, através de contratagcdo direta, com base no art. 74, III,
alinea "f" da Lei 14.133/2021.

17 - DOTACAO ORCAMENTARIA:
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Os recursos necessarios a realizagdo do objeto correrdo a conta da seguinte dotacao or¢amentaria:

FONTE: 1.500.100
PROGRAMA DE TRABALHO: 1810.12.122.0002.2016

NATUREZA DA DESPESA: 3390

18 - ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO:

A execugdo serd acompanhada pelos servidores da Subsecretaria Executiva - SUBEXE, que assinam este
Termo de Referéncia.

19 - DAS DISPOSICOES FINAIS:
O presente termo de referéncia foi concebido com base nas normas legais aplicadas a matéria.

Todos os avisos, notificagdes, solicitagdes e comunicados so serdo considerados recebidos se devidamente
protocolados, remetidos via telegrama, fax, carta ou outro meio digital.

A relagdo da CONTRATADA com o CONTRATANTE restringe-se ao alcance do objeto contratual, ndo
implicando qualquer relacdo de subordinacao hierarquica.

Elaborado por:

Livia da Cruz Gomes
Coordenadora - COOFIS/SUPCON
ID n° 5019146-2

De Acordo,

Acacio Souza da Silva
Superintendente de Gestao de Contratos e Convénios
Id. 5099109-4

Rio de Janeiro, 17 julho de 2024

—
ei| _ Documento assinado eletronicamente por Livia da Cruz Gomes, Coordenadora, em 17/07/2024, as
- - fi‘y 14:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209,
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-
Documento assinado eletronicamente por Acacio Souza da Silva, Superintendente, em 17/07/2024,
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| eletrénica 48.209, de 19 de setembro de 2022.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

7+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 79099432
. e 0 cddigo CRC A6BBDOAD.
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