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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Estado
Escola Superior de Controle Interno

TERMO DE REFERENCIA

I-DO OBJETO:

Contratagdo de 9 inscrigdes, na modalidade presencial, para que servidores da Controladoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro - CGE-RJ possam participar do I Congresso Brasileiro de Direito Administrativo Sancionador que sera
realizado nos dias 19 e 20 de Setembro de 2024, na cidade do Rio de Janeiro, pelo Instituto de Direito Administrativo
Sancionador (IDASAN), nos termos da tabela a seguir, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Valor por
Item Especificacio Unid. de Medida Qtde. Inscricao Valor Total
1 I Congr.es.so Byasﬂelro fle Direito Inscrl(;qo 9 RS 300,00 RS 2.700,00
Administrativo Sancionador Presencial

O prazo de vigéncia da contratagdo é de 6 (seis) meses contados da data da emissdo da nota de empenho. O
instrumento contratual serd substituido por nota de empenho, na forma do artigo 95, inciso I, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021.

O objeto da contratagdo esta contemplado no Plano Anual de Capacitacdo da CGE-RJ.

II - DA JUSTIFICATIVA:

2.1 Justificativa da necessidade de contratacao

O congresso oferece uma oportunidade Unica para os servidores se atualizarem sobre as mais recentes
interpretagdes e aplicagdes do Direito Administrativo Sancionador, area crucial para as atividades da Controladoria. A
presenca dos servidores permitird que eles fiquem a par das novidades legislativas, jurisprudenciais e doutrinarias que
podem impactar diretamente as praticas de controle e fiscalizagdo exercidas pela Controladoria. A capacitagdo dos
servidores, por meio da participacdo em eventos de alto nivel, fortalece a instituicdo como um todo, aumentando a
eficiéncia e a eficacia das suas atividades de controle. Ao enviar 9 servidores, a Controladoria garante que o conhecimento
adquirido sera amplamente disseminado dentro da institui¢do, promovendo um efeito multiplicador que beneficia toda a
equipe.

2.2 Justificativa da contratacio direta por meio de inexigibilidade de licitacdo

A presente contratagdo esta fundamentada no art. 74, inciso III, alinea f, da Lei n°14.133, de 1° de abril de
2021, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, e institui normas para licitagdes e contratos da
Administra¢do Publica e da outras providéncias.

O dever de licitar ¢ um imperativo constitucional imposto a todos os entes da Administragdo Publica, na
conformidade da legisla¢do vigente. No entanto, a mesma legislagdo determina os casos em que o procedimento licitatorio
ndo ¢ exigido, por estarem ausentes os requisitos que viabilizam a comncorréncia. Nessa pespectiva, o objeto aqui descrito
pode ser centratado no fundamento no que dispde o art. 74, inciso 111, alinea "f", e o seu §3°, da Lei n° 14.133, de 2021, in
verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigio, em especial nos casos de:

(..)

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;
)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

)

§3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,



publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Para que a licitacdo seja inexigivel, além da impossibilidade da competi¢do entre prestadores do servigo
técnico especializado a ser contratado, € necessario que o servigo tenha natureza singular, seja prestado por profissional ou
entidade de notoria especializacdo e que seja essencial, caracterizando-se como a melhor opcdo para satisfazer as
necessidades que levaram a contratacao.

Para considerar regulares as contratagcdes sem licitagdo de agdes de capacitagdo para servidores publicos, o
TCU tem se referido a Decisdo 439/1998 de seu Plenario, com base na premissa de que a natureza deste tipo de
contratagdo ndo permite a sele¢do do contratado segundo critérios objetivos:

3. E notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto, ¢ dificil estabelecer padrdes adequados de
competic@o para escolher isentamente entre diferentes professores ou cursos, tornandose complicado comparar o talento
e a capacidade didatica dos diversos mestres.

4. Aliés, essa realidade j4 foi reconhecida pela doutrina do direito administrativo. O mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao
discorrer sobre o enquadramento legal de natureza singular empregado pela legislagdo ao treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, ainda quanto a aplicagdo do art. 23, inciso 11, do Decreto-Lei 2.300/86, defendia que:

“A metodologia empregada, o sistema pedagodgico, o material e os recursos didaticos, os diferentes instrutores, o
enfoque das matérias, a preocupagdo ideoldgica, assim como todas as demais questdes fundamentais, relacionadas com
a prestacdo final do servico e com os seus resultados — que sdo o que afinal, importa obter — nada disso pode ser
predeterminado ou adrede escolhido pela Administragdo contratante”. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos
servigos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos mas desenvolve técnica apenas sua,
que pode inclusive variar a cada novo trabalho, aperfeigoandose continuadamente. Por todas essas razdes entendeu a lei
de licitagdes de classificar na categoria de servigo técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal da Administragdo, por particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular
o0 servigo, sera fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre os mesmos temas, quando ministrado por
particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais os produtos que os variados profissionais oferecem, torna-se
inexigivel a licitagdo por imperativo logico que consta do art. 23, inciso II, do Dec.- lei n® 2.300/86." (“Treinamento de
Pessoal — Natureza da Contratagdo” in Boletim de Direito Administrativo — Margo de 1993, pags. 176/79.)

Dessa forma, a inviabilidade de competigdo na contratacdo de servigos e aperfeicoamento de pessoal reside,
sobretudo, na auséncia de critérios objetivos de mensuracao de qualidade pedagogica.

2.3 Da selecio do prestador do servico

O Instituto de Direito Administrativo Sancionador (IDASAN) é uma organizagdo dedicada ao estudo,
pesquisa e desenvolvimento do Direito Administrativo Sancionador no Brasil. Focado na disseminag¢do de conhecimento e
na formac¢do de uma comunidade juridica qualificada, o IDASAN retine académicos, profissionais e especialistas para
debater, analisar, ensinar e conectar diversas perspectivas do Direito Administrativo Sancionador, por meio de eventos,
publicacdes e programas educativos.

II1 - OBJETO DA CONTRATACAO:

Contratacdo de 9 inscrigdes, na modalidade presencial, para que servidores da Controladoria Geral do
Estado do Rio de Janeiro - CGE-RJ possam participar do I Congresso Brasileiro de Direito Administrativo Sancionador
que sera realizado nos dias 19 e 20 de Setembro de 2024, na cidade do Rio de Janeiro. Ressalta-se que niao havera
emissiio de passagens e concessao de didrias.

IV - DESCRICAO DO OBJETO:

I Congresso Brasileiro de Direito Administrativo Sancionador que sera realizado nos dias 19 e 20 de
Setembro de 2024, na cidade do Rio de Janeiro com carga horaria de 12 horas.

PROGRAMACAO:

Primeiro dia 19/09

08h- 09h: Cerimonia de Abertura

09h- 10h30: Painel 1: Ambiente de Negocios e Direito Administrativo Sancionador: Seguranca Juridica, previsibilidade e
custos



10h45- 12h15: Painel 2: Direito Administrativo Sancionador nas Contratagdes Publicas: Desafios e Perspectivas a partir
da Lei Geral de Licitagdes (LEI n° 14.133/2021)

14h-15h30: Painel 3: Direito Administrativo Sancionador em setores regulados: Experiéncias compartilhadas no setor de
petroleo e gas.

15h45-17h15: Palestra 4: Modelo Sancionador na Regula¢do do mercado de capitais: A atuacdo da CVM.
17h15- Langamento da Colegdo da IDASAN.

19h- Coquetel no escritério-patrocinador BMA.

Segundo dia 20/09

9h-10h15: Painel 1: A era do consenso: Alternativas para resolugdo de conflitos no Direito Administrativo Sancionador.
10h30- 12h: Palestra 2: Tutela da Probidade: Lei Anticorrupacdo e Compliance empresarial- Desafios e Perspectivas.

12h- 13h15: Conferéncia de encerramento: Novos Horizontes do Direito Administrativo Sancionador.

Palestrantes:

Renan Facchinatto

Mestre em Direito Administrativo pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (2020). Pés-graduado em Direito da
Infraestrutura pela Escola de Direito da Fundacdo Getulio Vargas (2015). Aluno- ouvinte do curso de Mestrado
Profissional em Politicas Publicas da Escola de Economia da Fundac¢do Getulio Vargas — FGV (2011). Bacharel em Direito
pela Pontificia Universidade Catolica — PUC/SP (2009). Membro-Fundador do Instituto Brasileiro de Direito
Administrativo Sancionador — IDASAN. Membro do Instituto Brasileiro de Estudos Juridicos da Infraestrutura — IBEJI.
Membro do Instituto Brasileiro de Direito e Etica Empresarial — IBDEE. Sécio do escritorio Dal Pozzo Advogados.

Gustavo Borba

Diretor da CVM de 2015 a 2018; Procurador Chefe da Junta Comercial RJ de 2007 a 2014, Doutor em Direito Comercial
pela PUC/SP, Visiting Scholar em Columbia (2019), autor do livro “Conflito de Interesses no Ambiente Societario”.

Para acessar a lista completa dos palestrantes e programacao, index 79548254.

V -DOS PRAZOS E LOCAL DE ENTREGA:

O seminadrio sera realizado, presencialmente, no periodo de 19 a 20 de setembro de 2024, no dia 19/09 de 08h as
17h15 e no dia 20 das 09h as 13h15, totalizando 12 horas.

V — DA ESTIMATIVA DO VALOR:
O valor total do investimento ¢ de R$ 2.700,00 reais conforme explicado na se¢do I deste documento.
VI-DO PAGAMENTO:

O pagamento sera feito integralmente, apds a participagdo dos servidores no evento.

VII - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:

a) Executar os servigos contratados de acordo com o presente documento, desde que 0 CONTRATANTE
tenha assegurado as condigdes necessarias para a utilizagcdo dos servigos contratados.

b) Enviar, por meio eletronico, Notas Fiscais e Guias de pagamento correspondentes ao servigo prestado.

c) Manter suas condi¢des de habilitagdo durante toda a vigéncia contratual, em cumprimento as
determinagdes legais, o que serda comprovado pelo CONTRATANTE por intermédio de consultas nos sistemas ou
cadastros de regularidade da Administragcao Publica.



VIII - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE:

a) Assegurar-se da boa prestagdo dos servigos, verificando sempre o bom desempenho dos mesmos;

b) Efetuar o pagamento a Contratada de acordo com as condi¢des de pregos e prazos deste Termo de
Referéncia;

¢) Designar um servidor para realizar a fiscaliza¢cdo e o acompanhamento da execug¢@o do objeto;

d) Relacionar-se com a empresa contratada exclusivamente por meio de pessoa por ela indicada (preposto).

IX — DAS PENALIDADES:

Em caso de atraso injustificado ou inexecu¢do total ou parcial dos compromissos assumidos com a
Administracdo, a CONTRATADA ficara sujeita as sangdes previstas na Lei 14.133/2021 e demais normas pertinentes,
assegurados, nos termos da lei, a ampla defesa e o contraditorio.

As sang¢des administrativas devem ser descritas de forma a possibilitar sua real aplicagdo, a fim de evitar
falhas por parte dos fornecedores, e garantir o sucesso da aquisi¢do/prestagdo dos servigos.

O Fiscal devera comunicar a Autoridade Superior, por intermédio de seus superiores, quaisquer ocorréncias
passiveis das san¢des administrativas previstas em Edital e que ultrapassem a sua competéncia.

Sangdes que ndo forem claramente descritas, ou que gerem dubiedade em seu entendimento, ndo poderdo
ser aplicadas, permitindo ao fornecedor faltoso se esquivar das penalidades cabiveis.

X - DOTACAO ORCAMENTARIA:

Os recursos necessarios a realizagdo do objeto correrdo a conta do Fundo de Aprimoramento do Controle Interno — FACI-
RJ e estardo vinculados a seguinte dotacdo orgamentaria:

FONTE: 1.799.240
PROGRAMA DE TRABALHO: 4411 — Melhoria da Estrutura, organizacdo e fortalecimento da CGE-RJ
NATUREZA DA DESPESA: Subelemento: 339039-21 — Treinamento, recrutamento e sele¢do de pessoal

XI - ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO:

O servidor da Escola Superior de Controle Interno fiscaliza a execug@o do contrato, conforme a seguir:

Nome do Servidor Area / Setor Telefone (s)

Robson Ramos Oliveira  Escola Superior de Controle Interno  2332-7052

XII - RESULTADOS ESPERADOS:

Com esta contratacdo, pretende-se contribuir com o aprimoramento dos servidores, visando ao
desenvolvimento do potencial humano e a exceléncia dos servicos da CGE-RJ.

XIII - DISPOSICOES GERAIS:
A Nota de Empenho tera for¢a de contrato, conforme prevé o art. 95 da Lei n.® 14.133/2021.

Rio de Janeiro, 26 agosto de 2024.

Documento assinado eletronicamente por Robson Ramos Oliveira, Diretor, em 27/08/2024, as 16:30, conforme
hordério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de setembro de 2022.
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https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
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