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Estudo Tecnico Preliminar 169/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 2023/09/13319

2. Descricao da necessidade

O Municipio de Paraiba do Sul, ciente da importancia de manter uma gestdo financeira eficiente e transparente, especialmente no
que tange as obrigacdes financeiras inerentes a folha de pagamento dos servidores ptiblicos, tanto ativos quanto inativos, vem,
por meio deste, instruir o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), a fim de garantir que os processos financeiros conduzidos
pela municipalidade tenham o rigor essencial para o cumprimento das obrigacdes legais e assegurem a continuidade e qualidade
dos servigos prestados aos municipes.

Para tanto, adotar uma administracdo financeira adequada da folha de pagamento apresenta-se como um pilar fundamental para o
funcionamento regular do municipio no que diz respeito a gestdo financeira.

Outrossim, garantir a pontualidade e a precisdo nos pagamentos é ndo apenas uma exigéncia legal, mas também uma questdo de
justica e respeito para com os servidores puiblicos, cujas contribui¢oes sdo vitais para a operagdo dos servigos municipais.

Assim, demonstrar a valorizagdo dos servidores publicos é uma consequéncia direta de uma gestdo financeira eficaz. A promogdo
do pagamento salarial de forma pontual e correta é um elemento essencial para a motivacdo e bem-estar dos funcionarios,
impactando diretamente a qualidade dos servigos prestados.

Sob a perspectiva da gestdo municipal, vislumbra-se que uma administracdo eficiente e isenta de atrasos seja garantida por meio
da adogdo de solucdes especializadas. Tais solucdes devem oferecer suporte integral ao gerenciamento das informagoes
financeiras, assegurando precisdo e agilidade nos processos. Além disso, a implementacdo de sistemas avangados e integrados
permitira uma administracdo financeira mais eficaz, garantindo que a folha de pagamento dos servidores publicos de Paraiba do
Sul seja gerida com a prioridade e competéncia necessarias para o bom funcionamento da administracdo municipal.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Planejamento e Fazenda Lucas Seixas Cabral

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Padroes Minimos de Qualidade

A gestéo financeira do municipio deve atender a critérios rigorosos de qualidade para garantir eficiéncia, transparéncia e
conformidade em todas as suas operagfes. A pontualidade é crucial, ndo apenas para a folha de pagamento dos servidores, mas
também para todos os compromissos financeiros do municipio. E imperativo que todos os pagamentos, sejam eles de salrios,
fornecedores ou outros credores, sejam efetuados dentro dos prazos estabelecidos, sem atrasos, assegurando a conformidade
com as obrigacOes legais e a manutengdo da credibilidade financeira do municipio. Para isso, processos de monitoramento
devem ser implementados para gerenciar 0s prazos e corrigir eventuais atrasos de forma proativa.

A seguranca da informac&o financeira € um ponto fundamental, exigindo que todas as informagdes, incluindo dados fiscais,
orcamentérios e de transagdes financeiras, sejam protegidas contra acessos ndo autorizados e vazamentos de dados. Medidas
robustas de seguranga, como criptografia e autenticago, devem ser utilizadas para proteger esses dados sensiveis, garantindo a
integridade e confidencialidade das informac8es financeiras.
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A transparéncia e comunicagado financeira sdo igualmente importantes. Relatérios claros e acessiveis sobre todas as transagoes
financeiras do municipio devem ser fornecidos para os gestores e partes interessadas, detalhando receitas, despesas,
pagamentos e investimentos.

Além disso, a garantia de um servigo de atendimento eficiente, que devera estar disponivel para resolver questdes relacionadas
agestdo financeira de formarapida e eficaz, para os servidores e para a Secretaria de Fazenda do Municipio de Paraiba do Sul.

Utilizacao do Catalogo Eletronico de Padronizacao

A administrag8o publica municipal ndo utilizou o Catdlogo Eletronico de Padronizagdo do Governo Federal, visto que, até a
presente data, as especificacdes técnicas para 0s servigos sdo Unicas e ndo estéo contempladas em catalogo. Destarte, destaca-se
que o Municipio de Paraiba do Sul ndo dispde de catdlogo proprio, adotando as disposicdes do Poder Executivo Federal paraa
sua padronizagdo, com fulcro no art. 19, 11, daLei n° 14.133/2021.

Critérios e Praticas de Sustentabilidade

A contratada deverd, no que couber, atender os critérios de sustentabilidade ambiental previstos no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, da Advocacia Geral da Unido.

Em parémetros gerais, a sustentabilidade passou por diversos avangos, e baseado no nosso futuro em comum, que foi um dos
eventos, de maior impacto e que apresentou a importancia de conservacdo dos recursos naturais do planeta. Da mesma forma,
esse relatdrio apresentou importantes contribuigdes como o conceito do desenvolvimento sustentavel e o pensamento de que 0s
recursos da terra sdo limitados e que existem geragdes futuras (filhos e netos) que dependeram das atitudes das geragoes atuais,
0 que acentuou o debate dessas questfes.

A evolucgdo da sustentabilidade também pode ser dividida em trés etapas, a primeira que corresponde o periodo de (1987-1997)
gue com base nas ideia apresentadas pelo nosso futuro comum, passou a ser tratada como prioridade por nacfes ao redor do
mundo, na sua segunda fase (1998 — 2002) essa preocupagdo passou a ser das pessoas e das instituigdes, posterior aisso até os
dias atuais a sustentabilidade passou a ser do interesse tanto das nacfes, como das institui¢des e da sociedade como um todo,
representando assim arelevancia datemética (Leal Filho, 2011).

Nesse sentido, para 0 desenvolvimento da sustentabilidade, o0 1° e 0 2° setores, possuem um papel fundamental, seja na adocéo
de préticas sustentaveis quanto no engajamento dos servidores, populagdo e fornecedores. Com base nesse pensamento, um
empres&rio Norte Americano chamado John Elkington, criou o tripé da sustentabilidade, este permitia analisar o papel da
sustentabilidade nos negécios, no qual defendia que era necessario que empresas entendessem e respeitassem o equilibrio entre
as questdes ambientai's, sociais e econdmicas, refletindo esses trés fatores em seus resultados (Elkington, 1999).

1. Promover o desenvolvimento econdémico paraas ME e EPPs, conforme LC 123/06, Art. 48;
2. A solucgéo encontrada nesse estudo devera observar as prerrogativas sociais indispensaveis a dignidade da vida
humana, bem como ainclusdo socia e igualdade entre homens e mulheres.

5. Levantamento de Mercado

Das Solucoes Mercadologicas

Solucdao n° 01 - Credenciamento de Instituicdes Financeiras para Gestao Financeira da Folha de
Servidores

O credenciamento de instituicGes financeiras para gerenciar a folha de pagamento dos servidores. Esse modelo permitiria que o
municipio estabelecesse a possibilidade de transacdo com vdrias instituicdes bancéarias, cada uma especializada em diferentes
areas financeiras, como gestdo de contas, investimentos e empréstimos.

O credenciamento envolveria um processo seletivo rigoroso para garantir que apenas instituicdes com solidez financeira e

reputacdo estabelecida fossem escolhidas. A administracdo municipal precisaria definir critérios claros, ndo apenas para o
gerenciamento da folha, mas também para a gestdo de outros aspectos financeiros.
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Do ponto de vista gerencial, a administracdo precisaria coordenar os contratos com as institui¢cdes financeiras, assegurando que
elas cumpram todas as obrigaces acordadas, incluindo a conformidade com Acordos de Nivel de Servico (SLAs). Essa
coordenacdo garantiria que as instituicdes bancarias oferecessem um servico eficiente e seguro, tanto para os servidores quanto
para a administragdo publica.

A fiscalizacdo incluiria auditorias regulares e acompanhamento continuo das operagdes financeiras realizadas pelas institui¢oes
credenciadas. A administracdo municipal precisaria resolver problemas e gerenciar reclamacdes, garantindo a qualidade e
uniformidade dos servicos prestados.

Outrossim, essa solucdo oferece flexibilidade, permitindo que o municipio aproveite a expertise de varias institui¢des financeiras
e disponibilize aos servidores a possibilidade de escolher em qual institui¢do receberdo seus saldrios.

Solucdo n° 02 - Outsourcing Completo da Gestao Financeira e da Folha de Pagamento

A terceirizacdo completa das atividades de gestdo financeira, incluindo a folha de pagamento, poderia representar uma solucdo
eficiente para o municipio. Ao optar por essa solucdo, a administracdo transferiria todas as atividades financeiras para uma
empresa especializada, que assumiria a responsabilidade desde o processamento da folha até a gestdo de contas, pagamentos de
fornecedores e outras obrigacoes financeiras.

Essa solucdo reduziria a necessidade de uma equipe interna dedicada a gestdo financeira, permitindo que o municipio se
concentre em atividades estratégicas. No entanto, uma equipe reduzida seria necessaria para supervisionar o contrato e garantir a
conformidade com as politicas municipais.

Do ponto de vista gerencial, a administragdo teria que focar na gestdo do contrato com a empresa terceirizada, estabelecendo
mecanismos de controle detalhados para assegurar a qualidade e a conformidade dos servicos prestados. A gestdo de problemas e
a resolucdo de questdes criticas seriam fundamentais para o sucesso dessa solugao.

A fiscalizacdo envolveria auditorias regulares e o acompanhamento de relatérios de desempenho para garantir que a empresa
terceirizada esteja cumprindo todas as exigéncias legais e operacionais. A administracdo municipal precisaria monitorar as
operagOes para garantir a eficcia e a conformidade.

Solucao n° 03 - Criacdo de um Banco Municipal para Gestao Financeira Integrada

A criagdo de um banco municipal seria uma solucdo ambiciosa e inovadora, capaz de transformar a gestdo financeira do
municipio. Esse banco, gerido diretamente pelo municipio, ndo apenas processaria os pagamentos dos servidores, mas também
gerenciaria outras operacOes financeiras, como arrecadagdo de tributos, investimentos e concessdo de crédito para a comunidade
local.

Essa solugdo exigiria a formacdo de uma equipe altamente qualificada, incluindo especialistas em financas, operacdes bancarias,
tecnologia da informacdo, compliance e recursos humanos. A contratacdo de gestores com experiéncia em institui¢des financeiras
e uma equipe juridica robusta seria essencial para garantir a conformidade regulatdria e o sucesso da operagao.

Do ponto de vista gerencial, a criacdo do banco demandaria um planejamento estratégico detalhado e uma governanca eficiente
para supervisionar as atividades bancarias. A administracdo teria que estabelecer uma estrutura de governanga para garantir a
seguranca financeira e a conformidade com as normas vigentes.

No que perpassa a fiscalizacdo, identifica-se que a mesma teria que tomar bases extremamente rigorosas, com a realizacdo de
auditorias internas e externas para garantir a conformidade regulatéria e a seguranca das operacdes financeiras. A administracao
precisaria monitorar de perto as operagdes do banco para assegurar que ele atenda as necessidades do municipio e da comunidade.

Solucao n° 04 - Prestacao de Servicos de Atividades Bancarias

A adocao da terceirizacdo das atividades bancarias vinculadas a folha de pagamento pode representar uma solucdo vantajosa para
o municipio, oferecendo um equilibrio entre controle e eficiéncia. Ao permitir que uma institui¢do financeira especifica gerencie
as transagOes bancdrias, o municipio tem a oportunidade de consolidar sua relagdo com essa instituicao, mantendo suas operagoes
financeiras centralizadas em um tinico banco.

Essa centralizacdo ndo apenas facilita o gerenciamento financeiro do municipio, como também oferece uma perspectiva de
receita. A permanéncia da folha de pagamento dos servidores em uma tnica instituicdo traz uma série de beneficios operacionais,
como maior seguranga nas transagoes, reducdo de falhas e atrasos, e uma administracdo mais eficiente dos recursos financeiros
municipais.
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Para além disso, possibilita condi¢des mais vantajosas com o banco, dado o volume significativo de recursos que o municipio
movimenta mensalmente com a folha de pagamento dos servidores.

Manter uma conta vinculada a folha de pagamento dos servidores em uma instituicdo financeira especifica ndo sé garante a
continuidade das operacdes, mas também trds a possibilidade de ganho de capital para a administracdo. Ao assegurar que os
recursos do municipio permanecam em uma institui¢do financeira sélida e confidvel, o municipio ndo s6 promove a estabilidade
financeira, como também explora oportunidades para potencializar suas operagdes financeiras em longo prazo.

Da Pesquisa de Mercado

Solucdao n° 01 - Credenciamento de Instituicdes Financeiras para Gestao Financeira da Folha de
Servidores

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBACURI - Itambacuri/MG - Credenciamento — R$ 10.000,00 por credenciado

Procedimento instruido para o credenciamento de institui¢des financeiras que serdo escolhidas pelos servidores municipais para o
recebimento de seus vencimentos.

Objeto: CONTRATAGAO DE INSTITUIGAO FINANCEIRA AUTORIZADA PELO BANCO CENTRAL DO BRASIL,
PARA CENTRALIZAR E PROCESSAR OS CREDITOS DE FOLHA DE PAGAMENTO DE TODOS OS SERVIDORES DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA, SEM ONUS PARA A CONTRATANTE;

Contratagdo por Credenciamento: o Edital estipula que cada instituicdo credenciada devera realizar um investimento anual de, no
minimo, R$ 10.000,00 (dez mil reais) em atividades culturais, sociais, educacionais etc. revestidos ao Municipio de Itambacuri;

Fonte: https://pncp.gov.br/app/editais/18404855000143/2024/20.

» Credenciamento - PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBACURI

ID: 39127 Data inicial 20/08/2024 - 00:00

Processo: 0018/2024 Publicagdo na plataforma: 19/08/2024 - 10:58
Credenciamento: 003/2024 Data final: 31/12/2024 - 23:59

Presidente da Comiss&o de Licitagio / Agente de ISAAC KNUPFER

Contratacio: SCOFIELD

CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA AUTORIZADA PELO
Descrigdo BANCO CENTRAL DO BRASIL, PARA CENTRALIZAR E PROCESSAR
do 0S5 CREDITOS DE FOLHA DE PAGAMENTO DE TODOS QS
Objeto:  SERVIDORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA,
SEM ONUS PARA A CONTRATANTE

Segmentos: Credenciamento de Servigos Bancdrios

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTALINDA - Pontalinda/SP - Credenciamento — R$ 400.000,00

Objeto: Contratacdo de instituicdo financeira para operar os servicos de processamento e gerenciamento de créditos provenientes
da Folha de Pagamento dos servidores ativos, inativos, contratados, comissionados, agentes politicos e estagiérios, lancados em
contas saldrio individuais ou conta corrente, seja o recebimento de vencimentos, saldrio, subsidios e proventos, da Prefeitura
Municipal de Pontalinda e do Instituto de Previdéncia Municipal IPREM), em caréter de exclusividade, respeitado o principio da
portabilidade das contas, em contrapartida da efetivacdo de débito na conta corrente da Prefeitura, com a concessdo de uso de
espago fisico no paco municipal para a instalacdo de terminal de auto atendimento (Caixa Eletronico);

Contratagdo por Credenciamento: o critério de julgamento do edital é o MAIOR LANCE ou OFERTA para o Credenciamento,
iniciando no valor minimo de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) de receita para o municipio de Pontalinda/SP;

Fonte: https://pncp.gov.br/app/editais/65712077000130/2024/15.
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Edital n° 14/2024

Local: Pontalinda/SP Orgdo: MUNICIPIC DE PONTALINDA Unidade compradora: 1 - MUNICIPIO DE PONTALINDA

Modalidade da contratagao: Pregio - Elstronico Amparo legal: L=l 14133 Tipo: Edital Modo de Disputa: Aberio Registro de prego: Nao

Data de divulgagdo no PNCP: 20/05/2024 Situagdo: D Data de inicio de recebimento de propostas: 26/07/2024 1015 (horario de Brasilial

Data fim de recebimento de propostas: 20/0 1 08:00 thorario de Brasilia)

Fonte: BLL Compras

ontratados
eitura

Municipal de Pontalinda e do Institut

VALOR TOTAL ESTIMADO
DA COMPRA

R$ 400.000.00

Solucdo n° 02 - Outsourcing Completo da Gestao Financeira e da Folha de Pagamento
CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE - Brasilia/DF - Pregdo Eletronico — R$ 5.505.536,76

Objeto: O objeto da presente licitacdo é a contratacdo de empresa especializada de terceirizacdo de Apoio Técnico Especializado
TIC, também conhecido no mercado por (BPO), sendo dimensionados por postos de trabalho e com pagamento vinculado a
resultados produzidos, conforme condi¢Ges, quanHdades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.;

Contratagdo por Pregdo: o critério de julgamento é o MENOR PRECO. O edital teve a homologado da despesa no valor
de R$ 4.884.900,00;

Fonte: https://pncp.gov.br/app/editais/33618570000107/2023/74.

Edital n° 00017/2023

Local: Brazilia/DF Orgéo: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE Unidade compradora: 383500 - CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

Modalidade da contratagdo: Pregdo - Eletronico Amparo legal: Lei 1413 Tipo: Edital Modo de Disputa: Aberto-Fechado Registro de preco: Nio

08:00 (horario de Brasilia)

Data de divulgagéo no PNCP: 07/12/2023 Situagéio: Divulgada no PNCR Data de inicio de recebimento de propostas: 07.

Data fim de recebimento de propostas: 21/12/20.

Id contratagdo PNCP: 33518570000107-1-000074

Objeto:

cializado TIC. também conhecido no mercade por Business Process Qutsourcing (BPO). sendo dimensionades

empre
rabalho e

taleiroserprogovbr/comprasnet-web/public/landing

stino-quadro-

VALOR TOTAL ESTIMADO VALOR TOTAL DA
HOMOLOGADO

A COMPRA

R$ 5505.536.76 RS 4884.900:00

Solucdo n° 03 - Criacao de um Banco Municipal para Gestao Financeira Integrada
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR - Salvador/ BA - Projetos de Lei - Sem valor estimado

Néo foi possivel identificar solu¢des semelhantes no PNCP. Entretanto, a pagina Bahia Economia, apresentou a inten¢do de
inovacgdo do Municipio de Salvador no ano de 2021, com relagdo a adogao desta estratégia que, através da criagdo da Companhia
de Desenvolvimento e Mobilizacdo de Ativos de Salvador (CDEMS), uma empresa de sociedade de economia mista, vinculada a
Secretaria Municipal da Fazenda e um Plano Integrado de Concessdes e Parcerias do Salvador, otimizaria recursos financeiros
para o financiamento de projetos prioritarios, bem como auxiliaria na administracdo do pagamento de dividas do Municipio, a
empresa teria a funcdo de titularizar, administrar e explorar economicamente ativos municipais; criar fundos de investimento,
fundos de investimento imobilidrio, fundos de investimentos em direitos creditérios; estruturar e implementar operacoes que
visem a obtencdo de recursos junto ao mercado de capitais; auxiliar o Tesouro municipal na captacdo de recursos financeiros,
podendo, para tanto, colocar no mercado obrigacOes de emissdo prépria, receber, adquirir, alienar e dar em garantia os ativos,
créditos, titulos e valores mobilidrios da sociedade.

Ndo foi possivel identificar a continuidade do projeto.
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Fonte: https://bahiaeconomica.com.br/wp/2021/09/20/projeto-de-bruno-reis-que-cria-banco-municipal-chega-a-camara/

Solucao n° 04 - Prestacdo de Servicos de Atividades Bancarias
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA MANSA - Barra Mansa/ RJ - Pregdo Presencial - R$ 7.500.000,00

Objeto: CONTRATAGCAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA PARA PRESTACAO DE SERVICOS BANCARIOS, COM
EXCLUSIVIDADE O CREDITO DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E
PENSIONISTAS DA ADMINISTRAGCAO DIRETA, INDIRETA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA MANSA E
SERVIGOS INDIRETOS CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA.

Contratagdo por Pregdo: o critério de julgamento do edital é 0o MAIOR LANCE ou OFERTA, iniciando no valor minimo de R$
7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais) de receita para o municipio de Barra Mansa/ RJ.

Fonte: https://pncp.gov.br/app/editais/28695658000184/2024/90.

Edital n® 75/2024

Local: Barra Mansa/RJ Orgéao: MUNICIPIO DE BARRA MANSA Unidade compradora: 5205 - Prefeitura Municipal de Barra Mansa

Modalidade da contratag@o: Pregao - Presencial Amparo legal: Lei 14133/2021 Art 28, | Tipo: Ecital Modo de Disputa: Aberto Registro de prego: N3o

Data de divulgagio no PNCP: 18/07/

0 thoraric de Brasilial

Situacio: Divulgada no PNC!

Data de inicio de recebimento de propostas: 02/08/202

Data fim de recebimento de propostas 3/2024 09.01 thorar

Id contratacdo PNCP: 28695655000184-1-000090/2024 Fonte: Coplan - Consultoria E Planejamento Eirels
Justificativa da Modalidade Presencial:

FOLHA 269 DO PROCESSO ADMINISTRATIVO 5834/2023

O DE INSTITUIGAC
NSICNISTAS

WVIDADE O CREDITO DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERWIDORES ATIVOS

VALOR TOTAL ESTIMADO
DA COMPRA

R$1000,00

Da Melhor Solucao Mercadoldgica

A adocédo da Solugdo n° 04 - Prestacdo de Servicos de Atividades Bancéarias se destaca como a op¢do mais vantajosa para o
municipio, pois, além de oferecer a possibilidade de geracdo de receita, proporciona um equilibrio ideal entre controle e
eficiéncia.

Esse posicionamento é reforcado pela comparacdo com outras solu¢cdes mercadolégicas apresentadas. Ao analisar a Solucdao n®
01 - Credenciamento de Instituicdes Financeiras para Gestdo Financeira da Folha de Servidores, observa-se que, embora a
diversidade de instituicdes bancarias possa trazer beneficios a Administracdo Municipal, a descentralizacdo da folha de
pagamento em Paraiba do Sul/RJ, sem a utilizagdo de um banco unificado para alocacdo de recursos, pode resultar em uma perda
potencial de receitas. Esse risco é exacerbado pela incerteza quanto ao sucesso da contratagdo, uma vez que as institui¢des
interessadas no credenciamento ndo teriam garantia sobre o volume de caixa a ser movimentado. Além disso, essa dispersdo
diminui a atratividade para a geracdo de receita pela Administragao Publica.

Para tal andlise, torna-se necessario identificar as experiéncias vivenciadas por outros municipios, conforme expresso nas
Piramides Salariais e nas Piramides de Quantitativo de Servidores, vide o disposto a seguir:
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EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 003/2024 - ITAMBACURI/MG

SERVIDORES ATIVOS
Descrigio Vencimentos Qtde | Rendimentos Brutos
Vencimento 1033 | R$ 1.873.239,45
Vencimento pensionista 15 R$ 21.180,00
Subsidio prefeito 1 R$ 19.219,39
Subsidio vice prefeito 1 R$ 8.969,05
Subsidio secretario g R$ 53.600,72
Vencimento aposentados 14 R$ 21.392,43
Demais gastos diversos (ferias, insalubridade,
abonos, dobras, 132 salario, gratificactes,
dentre outros) xx |R$ 1.154.638,62
R$ Total | R$

Soma de Ativos 3.152.239,66 | Liquido | 2.719.714,18

At ﬁyna Apuse;\tados Estagiario

Alivos comissionado ]
Faixa Salarial (R$/més) mnct:aado coletistas p pensionistas
contratados

Até RS 1000 B e e — -a-a -
R$1.000,01 a4 R$ 2.000,00 I 252 14 | e
R$2.000,01 a R$ 4.000,00 217 | mmmmeeeeee 399 I
R%$4.000,01 a R$ 10.000,00 72| e L I e e
R%10.000,01 3 R% 15.000,00 | --- 01 = |eec;ccccececee | eceeccceceee..
Acima de R$% 15.000,00 01 | —ececcceee. 02 = |eec;ccccemecee | ececcceeceee..

EDITAL PREGAO (PRESENCIAL) N° 004/2024 - BARRA MANSA/RJ

RESUMO

PIRAMIDE QUANTITATIVA DOS SERVIDORES DO MUNICIOPIO MAIO 2023

CLASSIFICACAO QUANTIDADE DE SERVIDORES
Estatutario 3281

Cargos em Comiss8o 3amn

Contratados 1251

Estagiarios 402

Aposentados 2149

Pensionistas 511

Total 7965

PIRAMIDE SALARIAL - VALORES LIQUIDOS DO MUNICIPIO MAIO 2023

Faixa Salarial | Estat.

Cargos em
Comissao

Contratados

Estagiarios

Apos. Pens.
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Ate 908 a5 605 402 705 364
R$1800,00
De 1750 138 572 0 756 108
R$1800,01
ate
R$3500,00
De 489 116 61 0 529 33
R$3500,01
ate
R$6500,00
De a7 20 12 0 131 5
R$6500,01
até
R$10000,00
Acima de | 37 2 1 0 28 1
R$10.000,00
Total 3281 371 1251 402 2149 511

Folha de Pagamento Municipio Maio 2023
Bruta R$27.555.067,54
Liquida R$20.756.956,77

Ao considerar as experiéncias de outros municipios, como Itambacuri e Barra Mansa, observa-se uma diferenca significativa nas
previsdes de receita. Embora existam variacdes regionais e demograficas, a centralizacdo adotada por Barra Mansa em uma tinica
instituicdo financeira resulta em uma margem de retorno financeiro mais robusta. Por exemplo:

O municipio de Itambacuri prevé uma receita de R$ 10.000,00, convertida para projetos, para cada instituicdo financeira
credenciada anualmente. Com uma populagdo de 21.042 habitantes, conforme o IBGE, e a relacdo de servidores especificada no
edital publicado, essa abordagem revela-se menos eficiente em termos de retorno financeiro em comparagdo a centralizagdo.

Supondo que trés instituicdes financeiras tenham se credenciado, Itambacuri arrecadaria anualmente R$ 30.000,00. Considerando
a possibilidade de contratagdo continua, conforme os artigos 106 e 107 da legislacdo pertinente, e projetando essa arrecadacdo ao
longo de cinco anos, o valor total atingiria R$ 150.000,00.

Embora essa receita seja vantajosa, é interessante analisar o retorno financeiro por servidor. Se o municipio de Itambacuri, com
1.073 servidores, arrecada anualmente R$ 30.000,00 com trés bancos credenciados, o retorno por servidor seria de
aproximadamente R$ 27,95 ao ano, e de R$ 139,79 ao longo de cinco anos.

Por outro lado, ao avaliar o resultado obtido pelo municipio de Barra Mansa, que conta com 7.965 servidores e arrecadou R$
7.500.000,00 em receita, é possivel identificar um retorno financeiro de aproximadamente R$ 941,62 por servidor.

Apesar das diferencas populacionais e do volume financeiro movimentado por cada municipio, é evidente que a Solucdo n° 04,
oferece uma perspectiva de receita mais vantajosa e assertiva quando comparada as demais solu¢cdes mercadolégicas
apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar. Para além do comparativo com a Solugdo n°® 01, quando avaliada a Solugdo n°® 02
- Outsourcing Completo da Gestdo Financeira e da Folha de Pagamento, por exemplo, é possivel identificar o aumento dos gastos
ptiblicos do municipio de Paraiba do Sul/RJ, enquanto a Solucdo n° 03 - Criagcdo de um Banco Municipal para Gestdo Financeira
Integrada, embora inovadora, mostra-se irreal para um municipio de pequeno porte.

Deste modo, considerando todo o exposto, concluimos que a SOLUCAO N° 04 - PRESTACAO DE SERVICOS DE
ATIVIDADES BANCARIAS é a mais vantajosa para o Municipio de Paraiba do Sul.

Das solucoes vinculadas a Lei 14.133, de 2021

Solucdo n° 1 — Realizacdo de certame licitatorio

A licitacdo destina-se a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, segundo o art. 11 da Lei n® 14.133/21. A
vantajosidade, contudo, ndo se confunde com menor preco, mas sim com a obtencdo do bem ou servigo que melhor satisfaca o
interesse da Administragdo.

Para tanto, o art. 28 da Lei Federal n° 14.133/2021, define as modalidades licitatorias, sendo elas:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:
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I - pregdo;

1I - concorréncia;
III - concurso;
1V - leildo;

V - didlogo competitivo.

Em andlise a descri¢do das necessidades da administragdo ptiblica, trazemos a luz a defini¢do das modalidades licitatérias que,
em esséncia, poderiam permitir o atendimento acerca da possibilidade de uso para a contratagdo, conforme disposto no art. 6°,
incisos XLI e XXXVIII da Lei n° 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdéria para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto;

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais
e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia.

Solucao n° 02 - Credenciamento

Ha situagGes em que a licitagdo ndo se apresenta como procedimento apto a satisfazer o interesse da Administracdo em obter o
melhor servigo, por auséncia de critérios objetivos para escolha do licitante vencedor, ou, ainda, por auséncia de definicdo
objetiva do proprio servigo que serd executado. Esse é o PARECER n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU:

Segundo disposto no art. 11 da Lei n° 14.133/21, além da garantia do tratamento isonémico
entre os eventuais interessados, a licitagdo destina-se a obtengdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo. Vantajosidade ndo se confunde com menor prego, mas com obtengdo do
bem ou servigo que melhor satisfaca o interesse da Administragdo. Conforme bem observa
Margal Justen Filho, hd situagbes, por auséncia de critérios objetivos para escolha do licitante
vencedor, ou, ainda, por auséncia de defini¢do objetiva do préprio servigo que serd executado,
em que a licitagdo ndo se apresenta como procedimento apto a satisfazer o interesse da
Administra¢do em obter o melhor servico.

O credenciamento encontra fundamento no art. 79 da Lei Federal n° 14.133/2021:

art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipéteses de contratacdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administragdo a
realizagdo de contratagdes simultdneas em condi¢bes padronizadas;

II - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado estd a cargo do
beneficidrio direto da prestagdo;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das
condi¢des de contratagdo inviabiliza a selegdo de agente por meio de processo de licitagdo.

6. Descricao da solucao como um todo

Da Definicao do Servico

A Prestacdo de Servicos de Atividades Bancarias se configura como uma escolha estratégica e eficiente para o municipio de
Paraiba do Sul, oferecendo uma abordagem direta e pratica na gestdo de suas operagdes financeiras, o que permite ao municipio
consolidar suas operacdes de forma pratica e direta.

A definicdo de bens e servicos comuns tem fulcro no art. 6°, XIII, da Lei supracitada:
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XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

A principio, é possivel identificar que a prestacdo de servicos bancérios ndo se apresenta como uma tarefa simples, demandando
uma expertise indiscutivel por parte da instituicdo financeira. Com base nas informacdes do site Efeito Internet, fonte:
https://www.efeitointernet.com/2023/08/quantos-bancos-tem-no-brasil.html#:~:text=Atualmente%2C%20existem%20195%
20institui%C3%A7%C3%B5es%20banc%C3%A 1rias%20registradas%20e%20operando,varejo%2C%?20bancos%
20estrangeiros%20e%20institui%C3%A7%C3%B5es%20financeiras%20de%20nicho, atualmente existem 195 institui¢des
bancaérias registradas e operando no Brasil. Essa vasta quantidade de bancos amplia diretamente a competicdo no setor e ressalta
a necessidade de maiores tecnologias e eficiéncia na prestacdo dos servicos.

Destarte, o Sistema Financeiro Nacional (SFN) é regulamentado por 6rgdos como o Conselho Monetério Nacional (CMN) e o
Banco Central (BC), que garantem a estabilidade e a eficiéncia das institui¢des financeiras. As regras aplicadas variam conforme
o porte e a exposicdo ao risco de cada instituicdo, assegurando que tanto grandes bancos quanto aqueles de menor atuagdo
cumpram normas adequadas a sua operagao.

Essa padronizacdo facilita a definicdo clara e objetiva dos servicos bancarios que podem ser prestados, permitindo que a
Administracdo Publica especifique de forma simples os requisitos necessérios para a contratagdo. A regulamentacdo uniforme do
setor bancario assegura que os servigos prestados, como a gestdo de contas e a movimentacdo de recursos, sigam padrdes de
qualidade que podem ser definidos e fiscalizados de forma objetiva, tornando o processo de contratacdo mais transparente e
eficiente, apesar das diferentes regras aplicadas a cada instituicao, vide ilustragdo:

A REGULACAO TEM REGRAS
PROPORCIONAIS A COMPLEXIDADE E
AO TAMANHO DA INSTITUICAO

ﬁa@ % $
(]

%o

— 0% -

B

| % =
maior porte menor porte

“
Instituicoes com mais ativos sao submetidas

a requlacdo mais complexa que as instituicoes
proporcionalmente menores
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0-0-90-©

Segmentacao em 5 niveis Fomenta a competitividade

51 -bancos de porte igual ou superior a 10% do
Produto Interno Bruto (PIB) ou que tenham atividade
internacional relevante

52 —instituicoes de porte entre 1% e 10% do PIB
53 —instituicoes de porte entre 0,1% e 1% do PIB
S4 - instituicoes de porte inferior a 0,1% do PIB

S5 - instituicoes de porte inferior a 0,1% do PIB com
perfil de risco simplificade

Deste modo, é possivel definir o objeto a ser contratado como SERVICO COMUM.

Do Critério de Julgamento

Assim, entendendo a questdo quanto a natureza do servico e a modalidade indicada para ele, resta identificar o critério de
julgamento adequado para a licitacdo, visto a lacuna juridica referente ao critério de julgamento para fins de destinacdo da
alocacgdo da folha de pagamento de servidores em institui¢do financeira exclusiva.

Em conformidade ao definido no tépico "Da Modalidade Licitatéria", o pregdo, que se destina a contratacdo de bens e servigos
comuns, goza de definicédo legal quanto ao critério de julgamento a ser utilizado, conforme art. 33 da LF 14.133/2021:

Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os seguintes critérios:
I - menor prego;

II - maior desconto;

III - melhor técnica ou contetido artistico;

IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.

Mediante aos critérios de julgamento esmiucados no diploma legal. E possivel identificar que encontra-se inferida a modalidade
pregdo os critérios de menor preco e maior desconto.

Entretanto, cabe rememorar que o objeto da contratacdo pretendido, visa gerar receita para a municipalidade, ao contrario dos
contratos convencionais de despesa (compras, servicos, obras e servicos de engenharia). Onde a Administragdo Publica busca
desembolsar da forma mais economica e vantajosa possivel, e com isso, a minima oneracdo do orcamento publico.

Segundo o Parecer n. 00688/2023/NUCJUR/E-CJU/PATRIMONIO/CGU/AGU, foi identificado pela Advocacia Geral da
Unido, lacuna na Lei n° 14.133/2021, em razdo da existéncia do critério de julgamento de MAIOR OFERTA (licitacdo que gera
receita) apenas para a modalidade Leildo. Vejamos o seguinte:

33. Escapou ao legislador, como se denota, considerando a distingdo entre os contratos de
despesa e os de receita, o detalhamento das normas procedimentais destinadas as licitagbes
visando ao ingresso de receitas publicas, onde a meta é auferir o maior valor pela destinag¢do
do bem.
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34. Por conseguinte, se a meta é auferir o maior valor, o critério de julgamento deve viabilizar
tal aspecto da contratagdo.

35. A dificuldade aqui noticiada se repete nas demais modalidades licitatérias, com excegdo do
leildo.

Contudo, o Leildo é a modalidade licitatéria destinada a alienacdo de bens iméveis ou de bens méveis inserviveis ou legalmente
apreendidos, sendo a tinica modalidade em que se utiliza o critério de julgamento de MAIOR LANCE.

O renomado administrador Margcal Justen Filho pontuou:

Insiste-se em reafirmar, nesse ponto, que a regra do § 8° deve ser interpretada em termos. Nada
impede que a Administrag¢do produza modalidades inovadoras, inclusive combinando solugdes
procedimentais, para a promog¢do de contratos ndo abrangidos no ambito especifico da Lei n°
8.666. (...)

Também ndo hd impedimento em que sejam adotados procedimentos competitivos préprios a
propésito de contratagées diretas, em que a Administracdo sequer estaria obrigada a adotar
uma das modalidades licitatdrias tipicas. (in: Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 12° Edi¢do. Dialética. Sdo Paulo. p. 255)

Levando em consideracdo a importancia da matéria e a sua excepcionalidade, entendo por primordial a transcri¢do da decisdo
trazida Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o assunto:

TCU. Consulta n° 030.658/2008-0. Acérdao 3042/2008 — Plenério. Relator Ministro Augusto
Nardes. Julgado em 10.12.2008 (...)

9.1.1. o direito de um ente ptiblico, no caso o INSS, de contratar institui¢ées financeiras para
prestar servicos financeiros necessdrios a consecu¢do de suas atividades de auto-
administragdo e implementagdo de acbes governamentais, como a gestdo da folha de
pagamentos previdencidrios, pode ser considerado um ativo especial intangivel e, nesta
condigdo, pode ser ofertada sua exploragdo econémico - financeira ao mercado, por meio de
licitagdo. Este bem ou direito ndo pode ser, no entanto, objeto de alienagdo;

9.1.2. a adogdo de critério de julgamento de propostas ndo previsto na legislagdo do Pregdo,
do tipo maior valor ofertado para o objeto mencionado no item anterior, somente seria
admissivel, em principio, em cardter excepcional, tendo em vista o relevante interesse publico
da aplicagdo deste critério alternativo para o atingimento dos objetivos institucionais do ente
publico e como mecanismo concretizador do principio licitatério da sele¢do da oferta mais
vantajosa para a Administragdo. Tal especificidade deve obrigatoriamente ser motivada e
justificada pelo ente publico no Processo relativo ao certame, além de ter demonstrada sua
viabilidade mercadoldgica. (...)

O TCE-RJ, por sua vez, ja prolatou decisdes pelo conhecimento de ajustes decorrentes da modalidade licitatéria pregdo com
critério de julgamento maior oferta ou lance, conforme demonstrados nos processos TCE-RJ n® 107.936-8/15 (sessdo de
15.12.2015), 240.599-1/08 (Sessao de 26.03.2013) e 232.517/11 (Sessdo de 29.04.2014).

Por conseguinte, o TCE-PR, proferiu decisdo acerca do tema no Acdrddo n°® 1657/23, conforme segue:

Ora, independentemente da legislagdo vigente, principalmente se considerado que as previsées
referentes ao leildo se mantiveram idénticas tanto na Lei n.° 8.666/93 quanto na Nova Lei de
Licitagdes, e, ainda, tendo-se em vista que ambas sdo omissas quanto ao pregdo negativo —
tanto no sentido de prevé-lo quanto no de vetd-lo —, deve prevalecer, notadamente por forca
da seguranga juridica a ser resguardada, todo o acima exposto e bem sintetizado pela unidade
técnica no seguinte sentido:

® Hd pouca disciplina sobre os contratos que geram receita para a Administragdo
Publica;

® Para os contratos que geram receita, a estruturagdo do certame adequado e necessdrio
demanda o exercicio da analogia.

® A licitagdo na modalidade pregdo, com critério de julgamento na maior oferta ou
maior lance, ndo constitui utilizagdo de critério de julgamento ndo previsto por lei,
mas, sim, a utilizagdo do critério legalmente estabelecido e plenamente adequado ao
objeto do certame, com a utilizagdo do instrumento legal mais especialmente pertinente
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para os objetivos da Administragdo, objetivando conquistar a maior vantagem a
Administragdo no processo de disputa.

A adogdo do pregdo para a concessdo de uso de bens ptiblicos se mostra especialmente
louvdvel, porque concretiza os principios da eficiéncia, isonomia, impessoalidade,
moralidade, dentre outros.

A adogdo do critério de julgamento pela maior oferta, em lances sucessivos, é a
adequada aplicagdo da lei ao caso concreto, ajustando-o a natureza do objeto do
certame, restando assegurada a escolha da proposta mais vantajosa que,
conjuntamente com a isonomia de todos os interessados, constituem as finalidades
primeiras de todo procedimento licitatorio.

Assim, seja sob a égide da Lei n.° 10.502/2002 ou da Lei n.° 14.133/2021 - cuja vigéncia foi
postergada para 30/12/2023 —, entendo que a figura do pregdo negativo se mantém inalterada
e segue nos moldes acima delineados, merecendo por conseguinte a presente consulta resposta
pela possibilidade de utilizagdo do pregdo negativo nas licitagbes destinadas a concessdo de
uso de bens piiblicos. (grifo prdprio)

Deste modo, como se nota, ndo ha no elenco da Lei, a previsdo de critério destinado a alcancar o maior valor possivel pela
exclusividade da folha de pagamento de servidores em instituicdo financeira para a modalidade pregdo. Contudo, tal contexto,
demanda interpretacdo juridica que propicie conciliar a aplicacdo das normas gerais de licitacdo e contratagdo para o atendimento
do objetivo pretendido pelo Municipio de Paraiba do Sul.

Assim, com fundamento nas decisdes proferidas pelas egrégias cortes de contas apresentadas neste ETP, indico o uso do critério
de julgamento MAIOR OFERTA.

Da Modalidade Licitatoria

Por conseguinte, servicos comuns com padrdes facilmente definido utilizardio o PREGAO como modalidade licitatéria, vide art.
29, da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art.
17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢ées
usuais de mercado.

Outrossim, o municipio adota por padrdo a realizacdo das licitacdes de forma eletrdnica, norteado pelos preceitos do art. 23 do
Decreto Municipal n° 2.712/2023, que prevé que:

Art. 23 As licitagbes no Poder Executivo Municipal serdo realizadas, preferencialmente, na
forma eletrénica.

§ 1° Para a realizagdo do pregdo e da concorréncia na forma eletrénica poderd ser adotada
plataforma eletrénica fornecida por pessoa juridica de direito publico ou privado, desde que
mantida a integragdo com o Portal Nacional de Contratagées Ptiblicas (PNCP), nos termos do
§ 1°do art. 175, da Lei n° 14.133/2021.

Contudo, o ecossistema Compras.gov.br, que atua como sistema tnico e integrado para a operacionalizacao e controle de
diversas etapas da compra ptiblica, ndo possui funcionalidade que permita a realizacdo de pregdo eletrénico utilizando o critério
de julgamento por maior oferta, inviabilizando o uso da plataforma que atualmente é a adotada pelo Municipio de Paraiba do Sul.

Destarte, em razdo da inviabilidade técnica apresentada pela excepcionalidade da contratacdo, é possivel a realizagdo de licitacao
na forma presencial pelo Poder Executivo Municipal, vide o § 3° do art. 23 do Decreto Municipal n° 2.712/2023:

§ 3° Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa, a realizagdo de licitagdo
na forma presencial, desde que comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
Administragdo na realizacdo da forma eletrénica.

Ante o exposto, apresenta-se como mais vantajoso para o municipio a realizagdo do certame de forma PRESENCIAL, em razao
das seguintes consideragoes:

1. Adequacdo ao Critério de Julgamento: A realizacdo do pregdo de forma presencial permite a utilizacdo do critério de

julgamento por maior oferta, essencial para maximizar a receita do municipio, algo que a modalidade eletrdnica, dentro
das limitacdes do sistema Compras.gov.br, ndo pode oferecer.
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2. Minimizagdo de Riscos Operacionais: Dada a excepcionalidade da contratagdo e a inviabilidade técnica de realizar o
pregdo eletronico com o critério de maior oferta, a escolha do pregdo presencial minimiza os riscos operacionais e
juridicos, assegurando que o processo seja conduzido de forma eficaz e sem prejuizos ao municipio.

3. Maximizacdo da Receita Municipal: Com a adogdo do pregdo presencial, o municipio garante que o processo seja
conduzido de maneira a otimizar os resultados financeiros, captando a melhor oferta possivel e, consequentemente,
maximizando a receita para Paraiba do Sul.

Do Uso do Sistema de Registro de Preco

Como é possivel identificar a demanda exata do municipio, NAO SERA UTILIZADO O SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS.

Da Descricao da Solu¢cao Como Um Todo

Servicos Exclusivos

1. Centralizagdo dos servigos de processamento e gerenciamento dos pagamentos referentes as folhas salariais liquidas
dos agentes publicos, ativos e inativos, pensionistas e aposentados da Administracdo Direta e Autarquias do Municipio
de Paraiba do Sul.

Servicos Sem Exclusividade

2. Conceder aos servidores publicos empréstimos em consignacdo, com base no art.290, I, da Lei Municipal n°
3.229, de 19 de Novembro de 2015, ou os instrumentos legais que vierem a substitui-la.

Prazos e Cronograma

Os preparativos para a implantacdo do sistema de pagamentos e arrecadacdo do Municipio pela licitante vencedora ocorrerdo em
até 90 (noventa) dias, a contar da assinatura do contrato.

Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade superior, o prazo podera ser prorrogado
por até 30 (trinta) dias.

Garantia da Contratacao

Ndo havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021. Apesar da garantia
contratual ter como finalidade assegurar a plena execucdo da contratacdo e evitar prejuizos ao erario, este 6rgao se utilizando de
sua discricionariedade ndo exigira garantia de execucgao.

Vistoria

Nao hé necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local de execugdo dos servigcos, porque esta entidade contratante nao
considera essa avaliagdo imprescindivel para o conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado, o
que pode ser realizado por meio de fotografias do ambiente.

Da Localidade da Agéncia

A localizacdo central de uma agéncia bancaria no municipio de Paraiba do Sul reveste-se de particular importancia, sendo fator
determinante para a otimizagdo dos servigos prestados tanto a administragdo ptiblica quanto a comunidade local. Por se tratar de
um servico que demanda proximidade da agéncia com os servidores, faz-se indispensével o funcionamento da agéncia em
territério municipal e central. Tal exigéncia visa garantir o acesso igualitario a todos os servidores, ativos e inativos, aposentados
e pensionistas, assegurando que todos possam realizar suas transacdes financeiras e solicitar seus atendimentos de forma rapida e
sem grandes deslocamentos.

A centralidade da agéncia facilita sobremaneira o acesso dos servidores publicos, minimizando o tempo de deslocamento e os
custos associados, aspectos que sdo ainda mais criticos para aqueles que residem ou trabalham em areas mais distantes. A
conveniéncia de uma agéncia central é crucial para o cumprimento eficiente das obrigacdes financeiras e para o atendimento de
demandas administrativas, promovendo, assim, uma maior eficiéncia nos processos.

Outro aspecto relevante da localizacdo central da agéncia é a promocao da inclusdo financeira, particularmente em um municipio
onde o acesso a servicos bancdrios pode ser mais restrito em dareas periféricas. Localidades afastadas afetariam diretamente a
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acessibilidade e o atendimento aos servidores, tornando essencial que a agéncia esteja situada em um ponto central. Ao garantir
essa localizagdo, a administracdo assegura que os servicos financeiros estejam acessiveis a uma maior parcela dos servidores,
bem como da populacdo.

Qualificacao Econémico - Financeira

A exigéncia de Qualificagdo Econdmico-Financeira tem a finalidade de garantir a seguranca, eficiéncia e continuidade dos
servicos prestados, uma vez que a solidez financeira da instituicdo bancéria é indispensavel, especialmente por envolver a gestao
de recursos destinados ao pagamento da folha de servidores municipais.

Além disso, a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira visa garantir a capacidade da instituicdo de cumprir com o
cronograma de receita previsto para o municipio, proporcionando a Paraiba do Sul uma previsdo de caixa que auxiliard
diretamente no funcionamento da gestdo municipal.

Com isso, a presente exigéncia se demonstra como eficaz para garantir que a institui¢do financeira selecionada possua recursos
suficientes para suportar eventuais crises e flutuagdes econdémicas, minimizando o risco de interrupgdo dos servigos, garantindo
estabilidade para o municipio.

Duracao Inicial do Contrato

O prazo de vigéncia inicial da contratacdo sera de 05 (cinco) anos, podendo a Administrag¢do prorrogar por até 10 (dez) anos,
observando as hip6teses dos arts. 106 e 107, da Lei n° 14.133/2021.

Vale ponderar que, em razdo dos entendimentos do TCU, TCE/RJ e TCE/PR, acerca da possibilidade de realizacdo de certame
que gere receita para a administracdo publica.

A administragdo publica municipal, considerando que a contratacdo em questdo pode eximir a municipalidade de dispéndio
financeiro, conforme detalhado neste Estudo Técnico Preliminar, torna-se vantajosa a perspectiva de uma contratagdo pelo
periodo de 60 (sessenta) meses, tendo em vista que uma contratacdo por maior periodo, permite uma maximizacdo do ganho de
capital, em razdo da folha de servidores poder ser enxergada como um "ativo especial intangivel", o que se demonstra atraente
para potenciais interessados na compra de sua exclusividade.

Data vénia, um contrato de menor duracdo pode reduzir a atratividade dessa exclusividade, resultando em condi¢cdes menos
vantajosas para a administracdo ptiblica. Deste modo, em um contexto onde a prestacdo do servico ndo gerard despesa e incluird
uma possivel receita aos cofres ptiblicos, o municipio deve oferecer vantagens que tornem o instrumento de convocagdo atrativo,
sendo uma delas um periodo de contratagdo mais extenso.

Além da possivel receita, manter a mesma institui¢do financeira prestando servigos a administragdo publica se mostra vantajoso,
pois promove maior eficiéncia e economia para a maquina publica. A migracdo de contas e os procedimentos administrativos
associados a uma contratacdo de apenas 12 (doze) meses podem se tornar custosos e ineficientes, justificando a necessidade de
uma contratacdo com prazo mais longo, que assegure continuidade e estabilidade na prestacdo dos servicos.

Do Detalhamento do Servico

O Servico

a) O Municipio encaminhard a Contratada a lista de assinaturas das pessoas autorizadas a ordenar as movimentagoes
financeiras, que sdo exclusivamente, os ordenadores natos e os designados por atos administrativos, com delegacdo de
competéncia, observando-se o estabelecido em Regimento Interno (RI) de cada 6rgdo sobre a delegacdo/atribuicao de
competéncia, se solidaria ou exclusiva.

b) Ndo havendo previsdo acerca da delegacdo/atribuicdo de competéncia, fica estabelecido que as movimentagdes
financeiras, serdo autorizadas, obrigatoriamente, por duas assinaturas de servidores designados pela Contratante.

¢) Do pagamento aos servidores, ativos, aposentados e pensionistas do Municipio de Paraiba do Sul e suas autarquias na
forma acima mencionada, e da consignacdo em folha.

d) O pagamento aos servidores (ativos e inativos) e pensionistas, serd efetuado mediante créditos em contas de
titularidade dos servidores, pensionistas ou beneficiarios de forma continua, observado o prazo de implementacdo e de
vigéncia da contratacdo, devendo a Contratada observar rigorosamente as previsdes contidas no Termo de Referéncia, as
normas regulamentares expedidas pelo Conselho Monetério Nacional e pelo Banco Central do Brasil, e demais normas
estaduais que vierem a ser editadas sobre crédito de pagamento de pessoal.
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e) Entende-se por servidor o funcionario publico municipal, o disposto no art. 2° da Lei Municipal n° 3.229 de 19 de
Novembro de 2015:

Art. 2°. Considera-se servidor ptiblico:
I - a pessoa legalmente investida em cargo de provimento efetivo;

II - a pessoa legalmente investida em cargo em comissdo de livre provimento e
exoneragdo;

III - a pessoa admitida em cardter tempordrio, nos moldes do artigo 37, IX, da
Constitui¢do Federal.

f) Entende-se por pagamento a servidor (ativo e inativo) e pensionista o pagamento dos vencimentos mensais de acordo
com o calendério estipulado pelo Municipio, mas também o pagamento de suplementos ou ainda de quaisquer outros
complementos.

g) A Instituicdo Financeira devera assegurar, sem 6nus para o Municipio, a servidores (ativos e inativos) e pensionistas,
de forma continua durante o prazo de implementacdo e de contratacdo, a transferéncia dos créditos para a conta de
depésitos de titularidade destes, por eles livremente abertas, mesmo que em outras institui¢des financeiras, observadas
rigorosamente as previsoes contidas no Termo de Referéncia e demais documentos referentes ao certame, bem como as

normas regulamentares expedidas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil, e demais
normativos estaduais que vierem a ser editadas sobre crédito de pagamento de pessoal;

Float
O tempo de permanéncia dos recursos mantidos ou depositados na instituicdo financeira vencedora, float, sera:
a) De até 48 (quarenta e oito horas) para o pagamento a servidores (ativos e inativos) e pensionistas do Municipio;
b) Néao havera float para os demais servicos financeiros que eventualmente sejam prestados ao Municipio;
Da Conta Centralizadora do Municipio
O Contratante ficara responsavel pela administracdo dos recursos da Conta Centralizadora do Municipio.
A Contratada deverd, se responsabilizar pelo que segue:
1. Os rendimentos auferidos na conta centralizadora até o prazo estabelecido para o floating, deverdo permanecer na
Conta Corrente ou serem transferidos para uma conta indicada pela administragdo ptiblica;
2. Ap6s o prazo de floating, a contratada devera transferir, via Transferéncia Eletronica de Dados (TED) ou por meio de

pagamento instantaneo, participante do arranjo de pagamento PIX, o pagamento dos servidores em consonancia com o
relatério gerado pela administracdo direta, SEM QUALQUER ONUS para o Municipio.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Da Analise do Quantitativo a ser Utilizado

Em 2019, foi firmado o Contrato n°® 071/2019, a partir do Pregdo Presencial n°® 059/2019, pelo qual o Itati Unibanco S/A, inscrito
no CNPJ sob o n° 60.701.190/0001-40, se sagrou vencedor e ficou obrigado a transferir a importancia de R$ 800.005,00
(oitocentos mil e cinco reais) aos cofres do Municipio de Paraiba do Sul, pela exclusividade dos servigos ptiblicos de pagamento
de vencimentos, salarios, proventos, pensdes e similares dos servidores da administracdo municipal de Paraiba do Sul/RJ.
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Processo Administrativo n® 2019/5/4539

Processo Licitatério n® 065/2019
Pregdo Presencial n® 059/2019

CONTRATO N° 071/2019

PREGAO PRESENCIAL N° 059/2019

Pelo presente Contrato Administrativo, de um lado o MUNICIPIO DE PARAIBA DO
SUL/R], Pessoa Juridica de Direito Ptiblico Interno, inscrita no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica, sob ndGmero 29.138.385/0001-30, estabelecida na Rua
Visconde da Paraiba, n® 11, Centro, nesta cidade, neste ato representada pelo
Prefeito Municipal Sr. Alessandro Cronge Bouzada, brasileiro, casado, Médico,

residente 4 Rua Vivenda do Sol, n? 150, Bairro Palhas, nesta cidade de Par

aiba do

Sul, Estado do Rio de Janeiro, portador do CPF n.? 030.874.146-38 e da Cédula de
Identidade n.® RG 44552 - CBMER], doravante denominada simplesmente
CONTRATANTE; e de outro lado a empresa ITAU UNIBANCO S/A, pessoa juridica
Qe direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.2 60.701.190/0001-04, com sede ¢

Desde entdo, o municipio administra sua folha de servidores, que atualmente conta com 2.044 profissionais, na instituicdo
financeira Itati Unibanco S/A, sem qualquer dificuldade ou prejuizo no acompanhamento da execucdo, bem como na qualidade
do servigo prestado, sendo considerada uma excelente solucdo ao longo dos 60 (sessenta) meses de contrato.

De acordo com o levantamento de mercado, a melhor solucéo indicada para a contratacdo é a prestacdo de servigos bancéarios de
forma centralizada. A unificacdo da financeira que presta o servico ndo comprometeu o funcionamento ao longo dos 05 (cinco)
anos de contrato. Assim, apesar do aumento no nimero de servidores vinculados a gestdo ptiblica municipal e da inclusdao das
autarquias no objeto de contratagdo, a solucdo anteriormente adotada continua a ser eficiente.

Em consondncia com o adotado por Paraiba do Sul/RJ anteriormente, a decisdo sobre o quantitativo foi baseada na estrutura
apresentada por outros municipios que dispdem de um nimero maior de habitantes e uma estrutura administrativa mais robusta,
como é o caso da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da Aldeia/RJ, que adotou a contratagdo com a exclusividade para operar os
servicos de processamento e gerenciamento de créditos provenientes da folha salarial, conforme disponivel em: https://pncp.gov.
br/app/editais/28909604000174/2024/40.

Sendo assim, segue a defini¢do dos quantitativos estimados:

pensionistas e aposentados da administracdo direta, indireta e

autarquias da Prefeitura Municipal de Paraiba do Sul.

Item(|Qtdade| Unid. Descrigao CATSER ID do Item no PCA
Contratacdo de Institui¢do Financeira para a prestacdo de
servicos de atividades bancérias, com exclusividade de crédito
01 01 UN ||da folha de pagamento de servidores ativos, inativos, inativos e 21857 800

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 3.307.476,90

Para estimar o valor destinado a contratacdo, foi realizado levantamento do Municipio de Paraiba do Sul e sua autarquia,
conforme disposto a seguir:

Municipio de Paraiba do Sul/ RJ

Faixa Salarial

Prefeitura

Previsul

Servidores

Aposentados

Pensionistas

Servidores
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Até R$ 1.412,00 543 53 36 02
De RS 1.412,01 até R$ 2.666,68 657 132 46 05
De RS$ 2.666,69 até R$ 4.000,03 745 108 21 04
De R$ 4.000,64 até RS 7.786,02 83 263 08 02
Acima de R$ 7.786,03 16 06 0 0

Folha de Servidores Ago/2024

Folha Mensal V1. Bruto
Prefeitura R$ 7.477.469,15
Previsul R$ 2.345.691,94
Total R$ 9.823.161,09

Por conseguinte, avaliamos as propostas de exclusividade da folha de pagamento de servidores em institui¢do financeira de
outros municipios com solu¢des semelhantes a adotada pela municipalidade, organizadas em piramide de valores, para
determinar o valor da proposta inicial justa para o Municipio de Paraiba do Sul, conforme apresentado a seguir:

Municipio Pesquisado Valor Minimo Valor Bruto da Folha Funl\cI:o(lilgrios Vag;gfﬂ;;; or
Sdo Pedro da Aldeia/ RJ R$9.410.634,21 R$ 17.606.425,10 5949 R$ 1.581,88
Barra Mansa/ RJ R$7.500.000,00 R$ 27.555.067,54 7965 R$ 941,61
Pontalinda/SP R$ 400.000,00 R$ 1.389.074,62 360 R$ 1.111,11

Média dos Precos: R$ 1.211,53

Detalhamento da proposta inicial para o Municipio de Paraiba do Sul

N° de Funciondrios do Municipal de Paraiba do Sul (ago/2024) 2730
Valor Médio por Funcionario R$ 1.211,53
Valor do Lance Minimo para o Municipio de Paraiba do Sul R$ 3.307.476,90

Desse modo, com base na andlise das praticas de outros municipios, estima-se para 0 Municipio de Paraiba do Sul/RJ um lance
minimo no valor de R$ 3.307.476,90 (trés milhdes, trezentos e sete mil, quatrocentos e setenta e seis reais e noventa centavos) de
receita para os cofres ptblicos municipais.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Conforme determinado pela alinea b do inciso V do art. 40 e art. 47, § 1°, ambos da Lei Federal n° 14.133/2021, adotamos o
parcelamento do objeto como pratica padrdo. Essa medida garante a economicidade e ampliacdo da competitividade, conforme
exigido pela legislacdo. Todavia, o objeto apresentado no presente ETP é tnico, portanto, NAO HA VIABILIDADE DE

PARCELAMENTO DA SOLUCAO para a contratacio de instituicdo financeira para prestacdo de servicos de atividades
bancérias com exclusividade da folha de pagamento de servidores.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar esta alinhado com o Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA) 2024, acessivel por meio do
link: https://pncp.gov.br/app/pca/42498600000171/2024/65, conforme Identificador de Contratacao Futura: 985873-137/2024.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Geracdo de receita adicional estimada de 3.307.476,90 (trés milhdes, trezentos e sete mil, quatrocentos e setenta e seis reais e
noventa centavos;

Possibilidade de implementacdo de novos projetos ou redirecionamento para custeio de projetos ja existentes;
Economicidade e ganho com a economia processual;

Melhor geréncia financeira dos recursos publicos municipais;

Melhor uso dos recursos ptblicos;

Maior conveniéncia e facilidade para os servidores no que pese o relacionamento com o sistema bancario com a padronizagdo de
procedimentos em uma unica instituicao bancéria.

13. Providencias a serem Adotadas

No caso especifico desta contratacdo, ndo ha necessidade de serem adotadas providéncias pela Administracdo municipal
previamente a celebracdo do contrato.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao se vislumbram impactos ambientais na presente contratacdo, ndo sendo necessario adotar qualquer tipo de acédo por parte da
Administracdo Publica e do Contratado.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel com restricoes esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.
15.1. Justificativa da Viabilidade com Restricoes
Deste modo, conclui-se que a realizacio de PREGAO na modalidade MAIOR LANCE, para a contratagio de instituicdo

financeira para promover a centralizacdo dos recursos direcionados a folha de servidores do Municipio de Paraiba do Sul, sendo
esta a solucdo mais adequada para a finalidade que se pretende e vidvel de forma técnica, socioeconémica e socioambiental.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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GABRIEL LISBOA FERREIRA DIAS

Subsecretario Municipal de Administragdo, Compras e Licitagdes
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