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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Fundagdo Saude

Diretoria Executiva

A DIRAF,

Trata-se o presente de expediente inaugurado pela Diretoria Administrativa Financeira,
através do CI FS/ASSLL N°0263/2024 (67313792), na qual em tese objetiva a contratacao (emergencial),
em atendimento as necessidades da(s) Unidade(s): HEMORIO, IEDE, CPRJ, CEDI-CENTRO, LACEN,
HEAN, HESM, IEDS, HECC E HEGAF, conforme documento inicial 67036646.

Destaca-se do pleito a informagao os seguintes temas:

Considerando que a atual prestadora do servigo ndo vem cumprindo com as obrigagdes contratuais
e nem com as verbas salariais e trabalhistas. Considerando que além do descumprimento contratual
que vem dificultando a manutengdo do servigo a empresa também perdeu as certiddes fiscais e
trabalhistas necessarias a renovacao contratual conforme ja informado no processo de penalidade
SEI-080007/000402/2024 instruido por esta Assessoria.

Considerando, por fim, a proximidade do término da vigéncia do contrato 007/2023 (SEI-
080007/007403/2022) firmado entre esta Funda¢do Satide e a empresa RIO DE JANEIRO SERVICOS
E COMERCIO LTDA prevista para 22 de janeiro de 2024.

Com efeito, observa-se que se trata de uma situacdo de extrema gravidade e excepcional, na
qual a probabilidade da lesdo a administracdo publica ¢ evidente. Aberto o competente processo
sancionatério (SEI-080007/000402/2024) temos que a empresa restou intimada, por duas vezes
(66440107 e 66440143), a apresentar solucao para o descumprimento contratual sob pena de aplicacao das
penalidades previstas no contrato e na legislagdo aplicavel ao caso. A empresa quedou-se inerte,
deixando a administragcdo publica em situacao de extrema fragilidade.

Indo além, no processo SEI-080007/001320/2024 encontramos a CI FS/ASSLL
N°0295/2024 de 18 de janeiro de 2024 (67090553) onde ¢ relatado um cenério em que os funciondrios da
empresa prestadora do servigo - objeto do sancionamento - estdo sem receber seus vencimentos, € a beira
da paralisagdo dos servigos, sendo requerida a retencdo dos valores devidos e pagamento direto aos
funcionarios, aplicando-se o entendimento contido no PARECER N° 18/2016 - RAT/PG-15 e as
disposicdes contidas na LEl ESTADUAL RJ N° 8.985, DE 25 DE AGOSTO DE 2020:

Considerando que até o momento os colaboradores da presente empresa ndo receberam as parcelas
do décimo terceiro salario — ano 2023 e nem o salario referente a prestagcdo de servigo no més de
dezembro de 2023 e ainda vale transporte e vale alimentagao.

Considerando que o ndo pagamento desses colaboradores culminara na paralisagdo do servico, o
que acarretara prejuizo a esta administracdo e colapso nos atendimentos das unidades hospitalares
(HEMORIO, IEDE, CPRJ, CEDI-CENTRO, LACEN, HEAN, HESM, IEDS, HECC E HEGAF)
uma vez que, trata-se de mdo de obra dedicada pertencente ao servico de limpeza hospitalar,
servico esse continuo, essencial e indispensavel para o funcionamento hospitalar.



Desta feita, devemos observar que no ordenamento administrativo estadual, encontra-se em
vigéncia o DECRETO N° 48.820 DE 27 DE NOVEMBRO DE 2023, que REGULAMENTA A
CONTRATACAO DIRETA, DE QUE TRATA A LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL DIRETA, AUTARQUICA E
FUNDACIONAL, tragando as regras procedimentais a serem seguidas para a realizagcdo da contratacdo
pretendida.

No ambito da novel legislacdo, diversos mecanismos foram trazidos visando a aplicacao Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes), tratando como obrigatéria a realizagdo do
denominado "Processo eletronico de dispensa no sistema eletronico de contratagdes", conforme disposto
no Art. 8°. Porém, ¢ de facil observagdo que observar que todo o arcabougo normativo visando a aplicagdo
da Nova Lei de Licitagdes foram publicados no final do ano de 2023 (Decreto n° 48.816 de 24 de
novembro de 2023: Regulamenta a fase preparatéria das contratagdes; Decreto n® 48.817 de 24 de
novembro de 2023; Decreto n° 48.820 de 27 de novembro de 2023: Regulamenta a contratacao direta),
porém os sistemas informatizados e material de estudo e treinamento somente foram liberados pelo 6rgao
central do estado (SEPLAG) apos a data de 10 de janeiro de 2024 (Aviso Siga Liberado SEPLAG) e
mesmo assim com funcionalidades restritas. E certo que em situagdes excepcionais sdo necessarias
solucdes urgentes e, sem que haja burla aos institutos legais, sejam tratadas com a urgéncia que lhe sdo
caracteristicas, atendendo assim ao Principio da Razoabilidade.

Desta forma, prevendo que haveriam tais situacdes, o legislador estadual apresentou
solucao legal para tal fato, ao instituir a previsao no no Art. 9° da lei em estudo:

Art. 9° A contratagdo por dispensa de licitagdo por meio do sistema eletronico de contratagdes,
conforme disposto no art. 8° deste Decreto, podera ser afastada, em carater excepcional, quando a
sua observancia puder ocasionar efetivo prejuizo a obtengdo da melhor proposta ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, mediante justificativa indelegavel
de sua inadequagdo pela autoridade maxima do 6rgdao ou entidade no respectivo processo de
contratacao, sem prejuizo da publicidade a que se refere o caput € o §1° do art. 5° deste Decreto.

O texto legal definiu, assim, que para o afastamento da regra, a lei aponta para a
necessidade de que seja demonstra a existéncia de uma situagcdo excepcional, tendo tal situagdo
caracterizada por duas situacdes: "(...)quando a sua observancia puder ocasionar efetivo prejuizo a
obten¢dao da melhor proposta ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de
pessoas(...)".

Claramente estamos diante da segunda hipdtese, pois o objeto da presente contratagcdo ¢
descrito como "(...)o servico de limpeza e desinfec¢do hospitalar trata-se de servigo continuado e
indispensavel a manutencdo e funcionamento das unidades hospitalares e que a sua descontinuagdo
acarretaria rvisco de contaminagdo e infec¢do por parte de prestadores de servigos, funcionarios e
pacientes.", claramente encontramos aqui aquilo que pode ser classificado como comprometimento dos
servicos publicos ou a seguranga de pessoas - este ultimo sob o ponto de vistas sanitario.

O presente feito deve tramitar com extrema urgéncia, ante aos elementos faticos que estao
demonstrados nesse feito, bem como nos feitos correlatos citados aqui.

Nesse sentido, deve-se voltar os olhos ao processo originario de contratagdo SEI-
080007/007403/2022 onde temos a realiza¢ao de procedimento licitatorio visando a busca no mercado de
empresas para a prestacdo de servicos, sendo possivel observar que diversos interessados praticaram
lances (43035181) visando executar o servico, o que ja demonstram que as mesmas declararam-se
habilitadas para a execucao dos servigos.


https://www.compras.rj.gov.br/Noticias/detalhar?id=659

Continuando, o Administrador Publico deve sempre se socorrer do ordenamento juridico
vigente para buscar a melhor a solugdo amoldéavel ao caso, que no presente caso passa pela viabilidade de
contratagdo emergencial em defesa na situagdo fatica em aprego, usando do que apregoa o artigo 22 da
LINDB.

Nesse sentido, a ratio do referido dispositivo € de que serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados. Portanto, resta patente o intuito de evitar que, ao gestor sejam impostas agoes de
cumprimento impossivel. Desta forma, agora a decisdo devera inteirar-se da situacdo do gestor e
considerar a realidade, ndo sendo suficiente a alegacao imprecisa que a ele cabe dar efetividade a politicas
publicas.

Ja se manifestou o TCU, por meio do Acordao 412/08 que o conceito que existia no ambito
da Lei 8.666/93 era de que:

"Quanto ao argumento 3, o inciso XI do artigo 24 da Lei n. 8.666/1993 ¢ claro ao mencionar a
‘contratacdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento’. Ndo ha men¢do a remanescente
de contrato, ou a remanescente de periodo de vigéncia, e sim a remanescente de servico, obra ou
fornecimento.

Nesse caso, o 0Orgdo, ao interpretar o dispositivo legal, compreendeu que se tratava de
remanescente de prazo de vigéncia. Entretanto, ndo ha que se falar em remanescente quando se
trata de servigo de natureza continua.

O remanescente somente se verifica nos casos de obra, fornecimento ou servigo de duragao finita,
como por exemplo reformas e instalacdes. Essa visdo ¢ corroborada por Fernandes(1) (1997), que
afirma, inclusive, que o remanescente do servico deve ser objeto de minucioso laudo para a
verificagdo de que parcelas do objeto foram realizadas e que parcelas faltam ser realizadas.

(1) Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. Contratagdo direta sem licitagdo: modalidades,
dispensa e inexigibilidade de licitagdo. 2* edi¢do. Brasilia/DF: Livraria e Editora Brasilia Juridica,
1997. 468 paginas. Pagina 225.

No mesmo sentido Justen Filho(2) (1998), analisando o inciso XI da Lei de Licitagdes, entende que
o contrato deve ser feito em relacdo ao remanescente que falta ser executado, e que no novo valor
contratado devem ser abatidas as parcelas executadas na vigéncia do contrato anterior.

(2) Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: de acordo
com a Emenda Constitucional n. 19, de 4 de julho de 1998 ¢ com a Lei Federal n. 9.648, de 27 de
maio de 1998. 5% edigdo revista e ampliada. Sdo Paulo/SP: Dialética, 1998. 671 p. pagina 230.

No servigo de duragdo continuada ndo ha como se falar em parcelas e sim na prestagdo mensal do
servico. Logo se v€ que nao se trata de servigo de duracdo continuada como limpeza e conservagao,
cujo objeto ¢ detalhado apenas pela quantidade de meses a serem faturados e pagos. Mas um
servico de engenharia sim, esse necessitaria de laudo para caracterizar as etapas ou parcelas
remanescentes no seu cronograma fisico." (Disponivel em
https://portal.sollicita.com.br/Noticia/20756/a-contrata%C3%A7%C3%A30-do-remanescente-na-
nova-lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es)

Portanto, ndo € possivel optar pelo uso da legislagdo revogada, notadamente por restar
patente a descaracterizagdo do servigo em tela como de natureza continua, a luz da jurisprudéncia acima.
Cabe entao buscar na Nova Lei de Licitagdes alternativas para a resolucdo da questdo. A solucao da
contratacdo emergencial ¢ ainda prevista no ambito da administracdo publica, permanecendo em nosso
meio, previsto no Art. 75, VIII da Nova Lei de Licitagdes, caracterizando como "(....) nos casos de
emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca
de pessoas(...)". Situagdo que se amolda ao caso.

Da redagdo, ¢ de facil observagdo que os conceitos da contratagdo emergencial ndo se
perderam com a Nova Lei de Licitagdes, onde para que ocorra uma contratagdo emergencial, em resumo,
devem ser cumpridos os seguintes requisitos: (i) apresentacdo de justificativa especifica nos autos para a
contratagao direta; (ii) demonstragdo da vantajosidade, economicidade (justificativa de prego) e



impessoalidade da escolha (razdo da escolha); e (iii) prazo nunca superior a 1 (um) ano. Dos elementos
acima destacados, importam em conjugar a impessoalidade da escolha (razao da escolha) com a celeridade
imposta no Art. 9° do decreto que regulamenta a contratagdo emergencial, pois a vantajosidade serad
realizada em momento oportuna na instru¢ao processual.

Nesse ponto, a Nova Lei de Licitagdes traz mecanismo de aproveitamento, permitindo a
negociacdo com os participantes de certames que restaram fracassados ou com recusa de assinatura de
contrato por parte do vencedor, mais especificamente no Art. 90, §§2° e 4° que afirma:

§ 2° Sera facultado a Administragdo, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou nio
aceitar ou ndo retirar o instrumento equivalente no prazo e nas condi¢des estabelecidas, convocar
os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a celebragdo do contrato nas condigdes
propostas pelo licitante vencedor.

()

§ 4° Na hipdtese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos termos do § 2° deste artigo, a
Administragdo, observados o valor estimado e sua eventual atualizacdo nos termos do edital,
podera:

I — convocar os licitantes remanescentes para negociagdo, na ordem de classificagdo, com vistas a
obtengdo de preco melhor, mesmo que acima do prego do adjudicatario;

IT — adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes remanescentes, atendida
a ordem classificatoria, quando frustrada a negocia¢do de melhor condigéo.

E hialina a importancia que a Nova Lei d4 ao privilegiar aos participantes de certames
licitatorios, buscando sempre seguir a ordem de classificagdo. Nesse ponto temos que utilizar a
sistematica, em razao da situagdo excepcional, parece-me compativel com o espirito da nova legislagao
seguir por esse caminho para dar emergencial solu¢do ao presente feito.

Desta forma, face as informagdes técnicas norteadoras contantes da CI FS/ASSLL
N°0263/2024 (67313792), ratificada pela Diretoria Administrativa Financeira, através do Despacho de
Encaminhamento de Processo (67313792), AUTORIZO o prosseguimento processual na forma do Art. 9°
do DECRETO N° 48.820 DE 27 DE NOVEMBRO DE 2023, DETERMINANDO que sejam convocadas
as empresas que participaram do certame em sua ordem de classificagdo, prosseguindo a instrugdo para a
apuracdo dos demais requesitos da lei, procedendo a tramitagcdo do presente feito em elevado grau de
urgéncia.

Jodo Ricardo da Silva Pilotto
Diretor Executivo — DIREX
ID: 5079143-5

Rio de Janeiro, 23 de janeiro de 2024

Documento assinado eletronicamente por Jodao Ricardo da Silva Pilotto, Diretor Executivo, em
23/01/2024, as 19:07, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022,

il
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acao= documento conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 67385661 e
o cédigo CRC 98EA60D7.

Referéncia: Processo n2 SEI-080007/001231/2024 SEI n2 67385661


https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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