
 TERMO DE REFERÊNCIA 

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE  

 
 

 

 

1 - DO OBJETO: 

 

Contratação de empresa especializada no fornecimento de assinatura de 

ferramenta de pesquisa e comparação de preços praticados pela 

Administração Pública.  

 

2 – DO ENQUADRAMENTO DO SERVIÇO 

 

O objeto deste Termo de Referência enquadra-se na modalidade como 

contratação direta por INEXIGIBILIDADE, de acordo com o Art. 30 da Lei 

13.303/2016 e o Art. 166 do RLC/EMOP-RJ. No caso, a inexigibilidade de 

licitação se dá pelas características especiais da ferramenta “Banco de 

Preços”, cujo licenciamento, somente, pode ser feito pela empresa NP 

Tecnologia e Gestão de Dados Ltda, em razão da exclusividade de seu 

fornecimento e da consequente inexistência de concorrência, tornando 

impossível a realização de licitação exigível pela Administração Pública. 

 

3– DA JUSTIFICATIVA: 

 

A presente contratação visa atender à demanda do Setor de Preços – 

DEPRE/DIRPP, com a finalidade de aprimorar, facilitar e trazer eficiência nas 

atividades laborativas diárias do setor, que é responsável pelo sistema 

EMOP-RJ que emite a Tabela EMOP que é uma ferramenta essencial para 

profissionais da área da construção civil e engenharia, pois contém 

informações e composições de preços unitários que auxiliam no 

planejamento e orçamento de obras. A tabela EMOP conta com mais de 16 

mil itens na sua base entre insumos e composições. 



Além disso o Depad/Selic – DIRAF tem a necessidade de se adequar as novas 

regras para a Pesquisas de Mercado de acordo com a IN nº 73 de 05 de 

agosto de 2020 – do governo federal. Além disso, os preços obtidos nem 

sempre se apresentam confiáveis, uma vez que é comum a majoração dos 

valores quando o interessado é a Administração Pública. 

Portanto, é necessário que os agentes públicos envolvidos, na pesquisa de 

preços, na fase interna da licitação ou na gestão contratual, tenham acesso 

a mecanismos que auxiliem na realização da pesquisa de preços, imprimindo 

agilidade aos procedimentos de aferição de custos e identificação dos preços 

referenciais de mercado. 

Ademais, além de suprir a necessidade dos dois departamentos citados, há 

o desafio de identificação da confiabilidade dos preços coletados. A coleta 

de preços deficiente poderá causar uma preços superfaturados ou 

inexequíveis, situações que acabam acarretando morosidade e prejuízos à 

administração pública. Em suma, a estimativa de preços é fundamental para 

a atividade contratual da Administração, como instrumento de baliza aos 

valores oferecidos nos certames públicos e àqueles executados nas 

respectivas contratações, com a função precípua de garantir que a 

Administração Pública identifique um parâmetro para o valor médio de 

mercado, em relação aos bens e serviços.  

 

 

4  - DESCRIÇÃO DETALHADA DO OBJETO E REQUISITOS DA 

CONTRATAÇÃO 
 

Contratação de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparação 

de preços praticados pela Administração Pública, através de um sistema de busca 

baseado em resultados de licitações adjudicadas e/ou homologadas, nos termos 

da legislação vigente. 

Tal sistema deve conter, no mínimo, as seguintes características: 

o Banco de dados com mais de 250 milhões de preços de produtos e serviços 

e 35,5 milhões de itens (homologados e/ou adjudicadas); 



o Atualização diária do banco de dados; 

o Atender a Instrução Normativa 73/2020; 

o Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox; 

o Compatibilidade com o sistema operacional Windows; 

o Fontes de entes públicos diversificadas com no mínimo 783 fontes: 

o Preços de sites de domínio amplo com mais de 1.449 sites para consulta. 

o Base de preços de notas fiscais eletrônicas de no mínimo 20 estados, tais 

como: AC, AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, 

RR, RS, SE e TO; 

o Fontes complementares com preços da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop, 

Ceasa, Conab, Tabela CMED e Preços BPS – Banco de Preços Ministério da 

Saúde; 

o Permitir a seleção de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, região, 

estado, marca, nº pregão, itens sustentáveis, atas de registro de preços, 

por porte ME/EPP, por palavra-chave e preço, unidades de fornecimento, 

Uasg/órgão, modalidade, por período (dos últimos 30 dias até os últimos 

12 anos); 

o Possibilitar a importação de planilhas com diversos itens; 

o Disponibilizar todos os preços ofertados e aceitos nas licitações das fontes 

disponíveis no sistema; 

o Emitir relatórios com os preços selecionados, com a fonte de origem da 

pesquisa, PDF e EXCEL, com gráficos estatísticos, com Print Screen da ata 

do Comprasnet; com dados comerciais do fornecedor, com preço máximo 

e preço mínimo. O relatório ainda deve permitir a opção de personalização 

para inclusão do logotipo da instituição, dados dos servidores envolvidos, 

assinatura digital e emissão de código de QR CODE que comprove a 

autenticidade das informações apresentadas; 

o Relatório de cotação contendo classificação e gráfico pela Curva ABC; 

o Função que permite aplicação de índice de atualização de preços de forma 

automática; 

o Permitir a inclusão de percentual sobre o preço estimado para composição 

do preço máximo em conformidade a IN 73/2020 art. 10 º§ 2º; 



o Informar a justificativa de qual método matemático foi aplicado na 

pesquisa dos preços; 

o Emitir alertas quando a pesquisa dos preços tem menos de 3 preços e 

apresenta campo para o usuário digitar sua justificativa em conformidade 

ao art. 6 § 4º da IN 73/2020; 

o Apresentar alertas quando os preços selecionados não foram das fontes 

que a in 73/2020 o parágrafo 1º, inciso iv do artigo 5º da IN 73/2020, 

determina "deverão ser priorizados os parâmetros estabelecidos nos 

incisos i e ii;" 

o Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais; 

o Declaração de competitividade da Lei complementar 123 - ME/EPP; 

o Módulo para consulta de planilhas de custos de serviços de terceirização; 

o Consultar atas de registro de preços e intenções de registro de preços; 

o Acesso ao módulo painel de negociações, consulta de histórico de preços 

e descontos concedidos pelos fornecedores; 

o Módulo exclusivo para capacitação continuada através de um banco de 

vídeos com diversos cursos e lives sobre pesquisa de preços. 

o Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razão Social do 

fornecedor; 

o Permitir aplicar no mínimo 27 opções de fórmulas de cálculo; 

o Cotação com vários itens – lote; 

o Cálculo automático do valor Unitário x Quantidade; 

o Detalhamento de propostas e lances do pregão; 

o Seleção de preços manualmente; 

o Histórico de vendas do fornecedor; 

o Sugestão de preços selecionados por outros usuários; 

o Pesquisa inteligente; 

o Verificação automática de irregularidades dos preços selecionados; 

o Exportação de documentos em planilha Excel; 

o Seleção de preços comparativos; 

o Sistema de elaboração da especificação do objeto – interativo; 



o Sistema de elaboração do termo de referência – interativo (MODELO AGU) 

múltiplos modelos totalmente editável; 

o Acesso ilimitado de usuários ao módulo especificação do objeto e termo 

de referência; 

o Suporte técnico ao usuário por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de 

segunda a quinta-feira, e sexta-feira das 8h30 às 16h30 pelo período de 

validade da licença 

o Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o 

regular funcionamento do “software” com a obtenção dos resultados 

para quais foi desenvolvido 

o Pesquisa por imagem: Funcionalidade inovadora no Banco de Preços. 

Possibilidade de analisar imagens e fornecer não apenas uma identificação 

do objeto, mas também suas especificações técnicas e resultados de 

licitações relevantes. Esta ferramenta exclusiva permite aos usuários 

realizarem até 100 pesquisas por imagem por mês, tornando mais fácil e 

eficiente encontrar informações detalhadas sobre os produtos e serviços 

desejados. 

 

o MÓDULO PAINEL DE NEGOCIAÇÃO 

 

O Painel de Negociação é uma valiosa ferramenta utilizada em processos 

licitatórios, principalmente em pregões. Seu objetivo é proporcionar ao 

Pregoeiro (responsável pela condução do pregão) uma consulta rápida e 

precisa dos valores praticados e apresentados pelos fornecedores em 

outros processos licitatórios. 

Com base nessas informações, o Pregoeiro pode desenvolver 

argumentos sólidos e justificativas fundamentadas para buscar melhores 

preços durante as negociações. Essa funcionalidade é de extrema 

importância para o sucesso e eficiência do processo licitatório. 

Visa atender aos princípios da Eficiência, Legalidade, Transparência e 

Objetividade. O Painel de Negociação possibilita a melhora nos processos 

de contratação pública, pois otimiza a atuação do Pregoeiro e contribui 

com a economia de recursos em cada processo. Tudo gira em torno da 



delimitação do interesse público, que é discricionária. Contudo, para tanto, 

durante a descrição do objeto, o agente administrativo, a priori, não deve 

se preocupar com miudezas, com características que não sejam relevantes 

para o interesse público. Em sentido oposto, antes de tudo, ele deve 

atentar para a utilidade pretendida com o contrato, a função a ser 

cumprida pelo objeto a ser contratado. Sob essa perspectiva, todas as 

especificações que se fizerem necessárias serão lícitas, mesmo que 

restrinjam o objeto a tal ponto de inviabilizar a competitividade e de 

justificar a inexigibilidade. 

 

FUNCIONALIDADES 

 

• Conteúdo: Resultados de licitações adjudicadas e homologadas que é 

apurado diariamente por profissionais especializados, viabilizando a 

tomada de decisões de maior complexidade.   

• Pesquisa: Realizada por palavra chave ora publicada na descrição do 

objeto/licitação. Filtros por CNPJ e UF. 

• Fonte de pesquisa: Compras Governamentais, Licitações- E, Bolsa 

Eletrônica de Compras de São Paulo - BEC e Portal de Compras do Estado 

de Minas Gerais, Espírito Santo e do Distrito Federal.  

• Cada preço tem sua referência original com link para redirecionamento 

para a publicação oficial.  

• Dados cadastrais dos fornecedores. 

Histórico de negociação.  

• Estatística do fornecedor (Proposta apresentadas, propostas vencedoras 

e quantidade vendida).  

• Consulta de penalidades. 

• Atualização diária. 

• Relatório completo com resultados pesquisados. 

 

 

 

 



RECURSOS: 

 

• Consulta dos maiores e menores preços praticados no mercado; 

• Quantidade e especificação das propostas apresentadas; 

• Resumo com o total de quantidade de vendas; 

• Visualização do histórico de negociação; 

• Consulta de preços praticados, ofertados e negociados em outras 

licitações; 

• Permite relatórios gerenciais de preços praticados em todo o Brasil; 

• Consulta de penalidades aplicadas ao fornecedor; 

• Consulta de ocorrências impeditivas indiretas entre os fornecedores; 

• Histórico de licitações que venceu e participou; 

• Consulta a margem de negociação aplicada; 

 

RELATÓRIO: 

• Relatório com dados comerciais do fornecedor 

• Relatório Estatísticas do Fornecedor 

• Relatório com Detalhamento do Pregão 

• Relatório com a data em que o relatório foi gerado 

• Relatório com QR Code 

• Relatório com a logotipo da instituição 

 

SELEÇÃO/FILTROS 

• Permite a consulta e visualização de mapa ilustrativo de propostas por 

região geográfica; 

• Pesquisa textual/detalhamento do objeto 

• Filtro por CATMAT / CATSER 

• Filtro Propostas 

• Filtro por Preço 

• Filtro por Quantidade 

• Filtro por Período 

• Filtro por Unidade de Medida 



 

 

5 -   EXECUÇÃO DOS SERVIÇOS: 

A execução dos serviços será realizada por esta EMOP-RJ, em seu prédio 

sede, no Campo de São Cristovão, 138 – São Cristovão – RJ. 

 

 

 

5 - DA ESTIMATIVA DO VALOR: 

 

O valor total estimado por esta EMOP-RJ perfaz o valor de R$ 29.900,00 

(vinte e nove mil e novecentos reais), pelo período de 12 (doze) meses. 

 

6 - DO PAGAMENTO: 

  Faturado 30 (trinta) dias. 
 

 

7 - DAS OBRIGAÇÕES DA CONTRATANTE: 

 

a. realizar os pagamentos devidos à CONTRATADA, nas condições 

estabelecidas neste contrato; 

b. fornecer à CONTRATADA documentos, informações e demais elementos 

que possuir, pertinentes à execução do presente contrato; 

c. exercer a fiscalização do contrato; 

 

 

8 -  DAS OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA: 

 

a- prestar suporte técnico ao usúario por e-mail e telefone, de segunda a 

sexta-feira das 9:00 as 18:00 hrs (horário de Brasília) pelo período de 

validade da licença, além  de fornecer Manual de Utilização da ferramenta; 

b- manter, durante toda a duração deste contrato, em compatibilidade 

com as obrigações assumidas, as condições de habilitação e qualificação 

exigidas para participação na licitação;  



c - comunicar ao Fiscal do contrato, por escrito e tão logo constatado 

problema ou a impossibilidade de execução de qualquer obrigação 

contratual, para a adoção das providencias cabíveis;  

d - responder pelos serviços que executar, na forma das cláusulas 

elencados no contrato e da legislação aplicável;  

e - reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, no todo ou em 

parte e às suas expensas, defeitos ou incorreções resultantes de execução 

irregular ou desconforme com as especificações;  

f - cumprir todas as obrigações e encargos sociais trabalhistas;    

 

 
9 - DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA: 

Os recursos necessários à realização do objeto ora licitado correrão à conta do 

e estarão vinculados à seguinte dotação orçamentária: 

FONTE: 1.500.100 

PROGRAMA DE TRABALHO: 53510.0412200022.016 

NATUREZA DA DESPESA: 3390.40.06 
 

 

10 - ACOMPANHAMENTO DA EXECUÇÃO: 

Os serviços serão acompanhados pela Comissão de Gestão/Fiscalização 

devidamente publicada na Imprensa Oficial.   

 

11 -  DAS SANÇÕES ADMINISTRATIVAS E DEMAIS  PENALIDADES: 

  

a - Nos casos de atrasos injustificados ou inexecução total ou parcial dos 

compromissos assumidos com a Administração aplicar-se-ão as sanções 
administrativas estabelecidas no Art. 83 da Lei 13.303/16 e Art. 230 do 

RLC/EMOP-RJ.  
 
 

I – advertência; 

II – multa, na forma prevista no instrumento convocatório ou no contrato;  



III – suspensão temporária de participação em licitação e impedimento de 

contratar com a entidade sancionadora, por prazo não superior a 2 (dois) 

anos. 

§ 1º Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da 

perda desta, responderá o contratado pela sua diferença, que será 

descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela empresa pública 

ou pela sociedade de economia mista ou cobrada judicialmente. 

§ 2º As sanções previstas nos incisos I e III do caput poderão ser aplicadas 

juntamente com a do inciso II, devendo a defesa prévia do interessado, no 

respectivo processo, ser apresentada no prazo de 10 (dez) dias úteis. 

 

 

    12 -  RESULTADOS ESPERADOS: 

 

Resultados sólidos e confiáveis nas pesquisas feitas por essa Administração. 

 

 

 

Rio de Janeiro, 09 de julho de 2024. 

 
   Denise A. de Castro Oliveira 
          Depad/EMOP-RJ 
            ID 44.32295-0 
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