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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Fundagao Ledo XIII
Servico de Preparo de Licitagdo

TERMO DE REFERENCIA

1-DO OBJETO:

O presente Termo de Referéncia tem por objetivo a inscrigdo e custeio no Congresso promovido pelo
INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRACAO
PUBLICA LTDA, no periodo de 18 a 21 de mar¢o de 2024, na forma presencial, cujo tema é "19°
CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIRO” para os servidores que atuam na area de licitagdo na sua
fase interna e externa.

1.1.1 - DA JUSTIFICATIVA:

A Nova Lei de Licitagcdes 14.133/21, sancionada no dia 1 de abril de 2021, chegou para implementar
diversas mudancgas no processo licitatorio e tornar a compra ou contratagdo de bens e servigos mais rapida
e eficiente. Considerando que a contratagao publica ¢ um processo do qual depende a Administragao para
tudo. Embora na atuagdo didria, os agentes publicos nem sempre possam ter essa percepcao, ela esta
presente no exercicio de qualquer atividade praticada dentro de uma estrutura administrativa. A
capacitagdo de servidores publicos consiste em uma atividade educativa, tedrica ou pratica, que propicia o
aprofundamento de conhecimentos, bem como o surgimento e o desenvolvimento de habilidades de modo
que o trabalho desempenhado por esses agentes tenha maior eficiéncia e qualidade.

Em virtude da necessidade de instruir e capacitar, de maneira linear, o quadro de servidores desta Pasta,
com o objetivo de atualizd-los e aperfeigoa-los, com vistas a proporcionar a efetivagdo de procedimentos
adequados, que obtenham a melhor eficacia, promovendo a reducao de despesas e a melhor aplicacdo dos
recursos publicos. Com a presente contratacdo almeja-se a integracdo e o aperfeicoamento desses
profissionais, aprimorando competéncias e dominio de contetidos especificos, reforcando a visdo
estratégica desta FUNDACAO LEAO XIII, por meio da imersdo pratica e conceitual em conhecimentos
sobre compras e gestao publica.

Percebemos que existe uma tendéncia nacional de racionalizagdo de despesas. Porém, ¢ importante ter
cautela e saber interpretar onde e como deve haver a reducdo e o corte de despesas. Entendemos que
despesas afetas a capacitagdo (participagdo em cursos, congressos, seminarios € eventos afins) poderao ser
realizadas, especialmente quando relacionadas a agdes destinadas a reducdo de custos. A qualificagdo do
servidor em questdes afetas a melhor gestdo de recursos publicos preserva justamente a ideia de
otimizagdo e racionalizagcdo desses recursos. H4, também, uma tendéncia jurisprudencial, com decisdes
recentes, advinda especialmente dos o6rgdos de controle, de reconhecer a necessidade de capacitacao dos
agentes publicos para garantir que o servidor conte com os pressupostos profissionais e técnicos
necessarios para bem desempenhar a funcao para a qual foi designado:

Acérdio n°® 564/2016 — TCU — 2 Cimara (...)

1.7. Recomendar a omissis que:

1.7.4. adote medidas administrativas necessarias:

(a) ao adequado acompanhamento da execu¢ao contratual;

(b) a proibicao de uso dos veiculos oficiais por pessoas estranhas ao servigo publico;
(c) a capacitagdo de pessoal nas areas de patrimdnio e gestao de contratos;



(d) a revisdo e a adequagdo das informacdes do Relatorio de Gestdo aos normativos em vigor; () a inscri¢ao
dos bens no Spiunet e sua reavaliagao;

(f) a normatizacao do controle de uso e do abastecimento dos veiculos;

(g) a defini¢cdo do planejamento operacional das agdes e das compras;

(h) e a observancia das disposicdes da Lei 8.666/1993. (...).(Grifamos.)

Acdrdio n® 544/2016 — TCU — 1* Camara (...)

1.7. Determinar ao omissis, com fundamento no art. 208, § 2°, do RI/TCU, que elabore um plano de agado, no
prazo de 90 dias, contemplando as seguintes medidas:

1.7.1. realizagdo de treinamento e de aperfeicoamento de pessoal na area de recursos logisticos para adquirir
conhecimento quanto aos procedimentos de aquisi¢do de materiais com determinadas especificacoes
ambientais;

1.7.3. implementagcdo de medidas que tornem os resultados das fiscalizagdes das transferéncias eficazes e
que previnam prejuizos ao erario;

1.7.4. implementacdo de rotinas a fim de identificar e de tratar as acumulagdes ilegais de cargos na Unidade
Jurisdicionada;

1.7.5. instituicao formal de normas estabelecendo atribuigdes e responsabilidades dos agentes responsaveis
pela regularidade dos pagamentos e pelo cumprimento da legislacdo na area de pessoal;

1.7.6. implementagao de rotinas quanto a atualizacao periddica do Plano de Providéncias Permanente, de
forma a evitar descumprimento de prazos de atendimento das recomendagdes do Orgio de Controle Interno.
(...) (Grifamos.)

Acérdao n° 3.707/2015 — TCU — 1* Camara

1.7.1 Recomendar ao omissis, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que:
1.7.1.1 promova a capacitacdo continuada dos agentes responsaveis pela elaboracdo de procedimentos
licitatérios e adote, formalmente, medidas administrativas que coibam a restrigdo a competitividade na
elaboragdo de procedimentos licitatdrios; (Grifamos.)

Acérdao n® 1.709/2013 — TCU — Plenario Acérdao (...

9.1.3. institua politica de capacitacdo para os profissionais do (omissis), de forma regulamentada, com o
objetivo de estimular o aprimoramento de seus recursos humanos, especialmente aqueles correlacionados
com as areas de licitagdes e contratos, planejamento e execucdo orgamentaria, acompanhamento e
fiscalizagdo contratual e outras areas da esfera administrativa, de modo a subsidiar melhorias no
desenvolvimento de atividades nas areas de suprimentos/compras, licitagdes/contratos e recebimento e atesto
de servigos.” (Grifamos.)

Acordio n° 8.233/2013 — TCU — Primeira Camara
1.7. Dar ciéncia a (...) sobre as seguintes impropriedades: (...)

1.7.3 nado realizagdo, para os servidores que atuam na area de licitacdes e contratos, de treinamentos sobre
licitagdes sustentaveis, fiscalizagdo de contratos, servigos continuos e outros correlatos, conforme
recomendado no Acordao 4.529/2012- TCU-1* Camara; (Grifamos)

Acordio n°® 2.917/2010 — Plenario — TCU

(Representacdo. Informatica. Contrato de produtos e servicos de suporte técnico para internalizagdo da
tecnologia. Obrigatoriedade de designagdao formal de servidores qualificados para fiscalizacdo contratual)
(RELATORIO) (...) 5.7.6. Acerca das incumbéncias do fiscal do contrato, o TCU entende que devem ser
designados servidores publicos qualificados para a gestdo dos contratos, de modo que sejam responsaveis
pela execugdo de atividades e/ou pela vigilancia e garantia da regularidade e adequacgdo dos servigos (item
9.2.3 do Acordao n® 2.632/2007-P). 5.7.7. O servidor designado para exercer o encargo de fiscal ndo pode
oferecer recusa, porquanto ndo se trata de ordem ilegal. Entretanto, tem a opcdo de expor ao superior



hierarquico as deficiéncias e limitagdes que possam impedi-lo de cumprir diligentemente suas obrigagdes. A
op¢do que ndo se aceita € uma atuagdo a esmo (com imprudéncia, negligéncia, omissdo, auséncia de cautela
e de zelo profissional), sob pena de configurar grave infracdo a norma legal (itens 31/3 do voto do Acordao
n® 468/2007-P). (TCU, Acoérdao n° 2.917/2010, Plenario, Rel. Valmir Campelo, DOU de 09.11.2010.)
(Grifamos)

Acordao n® 2.997/2009 — Plenario — TCU

Convénio. Fraude na comprovagdo de que os servicos foram executados) (VOTO) 13. Outra ocorréncia
grave foi a emissao dos Pareceres Técnicos de n® 01 a 04/2005 por funcionario nao qualificado e competente
para atestar os servicos prestados, haja vista que tal empregado s6 possuia formagao de nivel fundamental e,
de fato, ndo acompanhou ou fiscalizou a execugao do contrato. O proprio funciondrio, Sr. [omissis], confirma
a irregularidade, conforme depoimento colhido nos autos (fls. 118/119 — VP): (...). (TCU, Acérdao n°
2.997/2009, Plenario, Rel. Valmir Campelo, DOU de 11.12.2009.) (Grifamos.)

Desta forma, devido a necessidade constante de capacitagao e aprimoramento de servidores para a condugdo
dos certames realizadas através do portal do Governo do Estado (www.compras.rj.gov.br), cujo objeto ¢ a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e, assim como, manter a Comissdo de
Pregio da FUNDACAO LEAO XIII torna-se condigdo inequivoca adquirir conhecimento constante para
exercer suas funcdes na deflagracdo de processos licitatorios, e, principalmente poder negociar junto aos
licitantes qualidade de produtos e melhores propostas de precos.

Neste contexto, o 19° Congresso de Pregoeiros ¢ uma oportunidade unica de reunir, em quatro dias de
conferéncias, debates, oficinas e palestras, progredindo para uma reflexao renovada sobre as transformagdes,
avancos ¢ problemas identificados, possibilitando a troca de experiéncias com Equipes de Pregdes e
Licitacoes dos Estados participantes. Entdo, posto isso, a presente contratagdo justifica-se diante da
necessidade de qualificacdo constante dos servidores em suas areas profissionais, bem como, para discutir
importantes temas relacionados a atuagdo desses profissionais na Administracdo Publica, sobre seus
respectivos desempenhos frente a satisfacdo dos anseios da sociedade, pela reflexdo sobre a responsabilidade
dos atos diarios que refletem diretamente no dia a dia do cidadao brasileiro, bem como contribuir com a
evolucdo das competéncias desses agentes publicos. Além disso, o aperfeicoamento dar-se-a

a partir do intercdmbio com os participantes de outras instituigdes e com palestrantes de inquestionavel
competéncia

1.1. Instrumentos de planejamento
DFD. 324200/2024/00005 e o PCA para o exercicio de 2024

1.3. Disponibilidade Or¢amentaria e Financeira

As despesas com a execucao do presente contrato correrido a conta das
seguintes dotagdes orcamentarias, para o corrente exercicio de 2024.

Unidade Orcamentaria (UO): 49411

Programa de Trabalho (PT): 08.122.0002.2016

Fonte de Recursos (FR): 1.761.122

Natureza da Despesa (ND): 339039.21

2. DESCRICAO DO OBJETO
2.1. Definicao do Objeto



2.1.1 Contratagdo de pessoa fisica ou juridica para ministrar a capacitagio de servidores desta FUNDACAO
LEAOXIII, na 4rea temética sobre procedimentos de compras e contratagdes na Administragdo Publica, com
carga horaria minima de 26 horas, cujo tema ¢ 19° CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIROS.
Descricao detalhada do objeto

Descricao no SIGA

PARTICIPACAO EM CONGRESSOS / SIMPOSIO, DESCRICAO: INSCRICAO DE SERVIDOR PARA
PARTICIPACAO EM CONGRESSO;

Unidade de medida; Vaga

Quantidade: 04

Cddigo do Item: ID: 93484 - Codigo do Item: 0335.003.0174

O valor estimado da futura contrata¢ao ¢ de R$ 21.596,00 (vinte e um mil, quinhentos e noventa ¢ seis reais).
2.1.2 DESCRICAO DO OBJETO:

2.1.2.1 Em sua 19" edi¢do, o Congresso Brasileiro de Pregoeiros terd a duracdo de 4 (quatro) dias na
modalidade presencial com a carga horéaria de 26 (vinte e seis) horas, sendo o evento com maior carga
horaria sobre o tema, voltado especialmente para os agentes publicos que atuam na fase externa das
licitagdes. Assim, o evento, tem o objetivo de analisar o regime juridico e econdmico da modalidade pregao
em uma perspectiva sistémica da Nova Lei de Licitagdes, sendo estruturado sob cinco pilares bdasicos:
normatizagao, responsabilidade, estrutura procedimental, assessoramento e controle, com énfase nos desafios
enfrentados pelos pregoeiros potencializados pelo advento da Nova Lei de Licitagdes.

Assim, a abordagem das palestras e oficinas contemplardo os impactos decorrentes da Nova Lei de
Licitacdes e seus regulamentos, analisando-os sob um viés critico e pratico, atrelando-as com as
funcionalidades operacionais dos sistemas de pregdo eletronico.

Programacao
Segunda-feira 18/03

Credenciamento, Palestra da Abertura: Adeus a Lei 8666/93: como fazer a “passagem” de forma segura?
Benjamin Zymler (Ministro do Tribunal de Contas da Unido)

Terca-feira- 19/03

Painel I — O mercado no “jogo” da contratacao”: precisamos dialogar?

- Estamos preparados para modelar os nossos pregdes de acordo com as possibilidades na NLL?

- Sistema Compras Gov: temos um novo jeito de fazer pregao eletronico?

Professores: Marcos Nobrega - Vitor Amorim — Roberto pojo — Everson Santos Nadia Dall Agnol e
Evaldo Ramos.

- Intervalo

- OFICINAS SIMULTANEAS

Painel IT —Pregoeiro como “superagente da contratagdo”: qual o limite de participagcdo na fase preparatoria?
“Analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo”: o que o Pregoeiro tem a ver com isso?
A participacdo da “area técnica: ¢ possivel exigir?

Professores: Rodrigo Pironti — Tatiana Camarao e Joel Niebuhr

Quarta-feira 20/03

Painel I1I — A tal da “inexequibilidade de proposta”: como resolver?

O poder-dever de negociar: o que, de fato, pode e deve fazer o Pregoeiro?
A fase recursal na NLL: hd novidades relevantes?

Professores: Raquel Carvalho — Felipe Boselli e Rony Charles

- Intervalo

- OFICINAS SIMULTANEAS



TALK SHOW

Quinta-feira 21/03

Painel IV — Impugnagao e pedido de esclarecimentos: quais cuidados deve ter o Pregoeiro?

Juntada posterior de documento de habilitacdo: como operacionalizar com seguranga a partir das recentes
premissas fixadas pelo TCU?

O DIVA DO PREGOEIRO

Como minha administragao esta lidando com a Nova Lei de Licitagdes

- Professores: Christiane Stroppa e Anderson Pedra

- Intervalo

- OFICINAS SIMULTANEAS

- O Tribunal de Contas e a constru¢ao de um “novo” pregao: farol ou retrovisor?
- ATIVIDADE DE ENCERRAMENTO OFICIAL

RELACAO DAS OFICINAS
1. Pré-qualificacao na pratica
2. Aplicacao dos beneficios para ME/EPP: LC n°® 123/2006 x art. 4° da NLL
3. Capacitacao e Formacao de Pregoeiros e Equipe de Apoio de acordo com a NLL
4. Condutas infracionais do art. 155 da NLL: como fazer a adequada instru¢do do processo sancionatorio
5. Contratagodes diretas na NLL: entendendo o Sistema de Dispensa Eletronica (IN n® 67/2021) 6. Controle
interno na NLL: estruturacdo, atuagdo e interfaces com a assessoria juridica
7. Credenciamento da regulamentacao a operacionalizagao
8. Elaboragao de editais no pregdo: responsabilidade, anélise e boas praticas
9. Fraudes e conluios nas licitagdes: como prevenir, detectar e quais providencias adotar
10. Impugnagdo, pedido de esclarecimento e fase recursal na NLL
11. O novo pregao eletronico da IN n°® 73/2022: aprendendo na pratica
12. O papel da assessoria juridica na Lei n® 14.133/2021
13. O regime contratual na Lei n® 14.133/2021
14. Mapa e Matriz de riscos no pregao
15. Planejamento, ETP e TR: um tridangulo amoroso na Administragdo Publica
16. Responsabilidade e responsabilizagdo do Pregoeiro diante da NLL ¢ da LINDB
17. Sistema de Registro de Precos na NLL: potencialidades e boas praticas

2.3 DEFINICAO DA NATUREZA DO SERVICO

2.3.1. Por se tratar de uma contratacdo por escopo, visto que as obrigacdes contratuais se da pela conclusao
de seu objeto, o servigo objeto do presente pleito € classificado como prestado de forma nao continua.

2.3.2. Outrossim, ha que se considerar o posicionamento expedido pelo Tribunal de Contas da Unido, dispoe
que:

Sem pretender reabrir a discussdo das conclusoes obtidas naqueles casos concretos, chamo a atengdo para
o fato de que a natureza continua de um servi¢o ndo pode ser definida de forma genérica.

Deve-se, isso sim, atentar para as peculiaridades de cada situagdo examinada. Na realidade, o que
caracteriza o cardter continuo de um determinado servigo é sua essencialidade para assegurar a
integridade do patrimonio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupg¢do possa comprometer a prestagcdo
de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional. (TCU. Acorddo n° 132/2008 - Segunda
Cdmara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008. (sem grifos no original)

2.3.3. Por se tratar de objeto de entrega imediata, fica dispensado o instrumento contratual, sendo substituido
pela Nota de Empenho.

3-DOS PRAZOS E LOCAL DE ENTREGA:
A capacitagdo serd ministrada presencialmente do dia 18 a 21 de margo de 2024, totalizando 26 horas de



capacitagdo. Local: Mabu Thermas Grand Resort, Avenida das Cataratas, 3175, Vila Yolanda, Foz do
Iguagu/PR.

No momento em que a contratacdo da capacitacdo for formalizada, a CONTRATADA terd o prazo de 30
(trinta) dias corridos para a execucao dos servicos.

O ndo cumprimento dos prazos deste Termo de Referéncia e daqueles acordados com a Fundagdo Ledo XIII
poderdo ensejar a instauracdo de procedimento administrativo com vistas a puni¢cdo da empresa pelo
descumprimento contratual, com fulcro na Lei 14.133/2021 e nas disposigdes pactuadas.

3.1 GARANTIA

A prestagdo do servigco devera atender as regras do Codigo de Defesa do Consumidor.

Em qualquer caso, ficardo a expensas da CONTRATADA os custos com transportes que se fizerem
necessarios, sem onus para o Orgao requisitante.

A prestacdo do servico devera atender ao principio da padronizagdo, a partir do qual se institui a
compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho.

Da garantia de execucdo contratual A garantia de execucdo do contrato estd dispensada, em razao da baixa
complexidade técnica e econdmica do empreendimento.

3.2. Possiveis impactos ambientais

3.2.1. Nessa contratagdo ndo havera impacto ambiental

3.3. Possibilidade de subcontratacao

3.3.1. Nessa contratacao nao cabe subcontratagao

3.4. Possibilidade de participacdo de Consdrcio

3.4.1. Nessa contratagao direta, ndo se aplica.

3.5. Possibilidade de participacao de Cooperativa
3.5.1. Por ser uma contratagao direta por inexigibilidade, ndo se aplica.

3.6. Incidéncia do Programa de Integridade

3.6.1. O valor dessa contratagdo esta bem abaixo ao que a Lei do Programa de Integridade determina.

3.7. Materiais a serem disponibilizados

3.7.1. Serdo disponibilizados todos os materiais necessarios para execu¢do do Congresso, como: livros com
atualizacdo dos decretos, caderno de exercicio e senha no aplicativo da empresa para assistir futuramente as

aulas ministradas.

4. DO PAGAMENTO:

O pagamento serd a vista, mediante aceite na Nota de Empenho e Atesto, realizado por agentes da Fundagao
Ledo XIII, na nota fiscal eletronica, relativo ao material efetivamente entregue. O pagamento serd creditado
em favor da CONTRATADA, por meio de ordem bancaria emitida a instituicdo contratada pelo Estado
(Banco Bradesco S/A), indicada na proposta devendo para isto, ficar explicitado: o nome do banco, agéncia,
localidade e nimero da conta corrente em que devera ser efetivado o crédito. A CONTRATANTE reserva-se
o direito de suspender o pagamento se os fornecimentos estiverem em desacordo com as especificagdes
constantes no presente Termo de Referéncia. Nenhum pagamento sera efetuado a CONTRATADA enquanto



pendente de liquidagdo, qualquer obrigagdo que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia,
sem que isso gere direito ao pleito de reajustamento de pregos ou corre¢do monetaria (quando for o caso)

5. OBRIGACOES DA CONTRATANTE:

Comunicar a CONTRATADA quaisquer ocorréncias relacionadas com a prestagdo do servigo objeto deste
Termo de Referéncia. Fiscalizar a execu¢do do objeto, visando o atendimento das especificacdes deste
Termo de Referéncia. Atestar a Fatura, comprovando a realizagdo do servigo. Efetuar o pagamento a
CONTRATADA, de acordo com forma e prazos estabelecidos neste Termo de Referéncia, Notificar a
contratada, por escrito, sobre imperfei¢oes, falhas ou irregularidades constantes.

6. OBRIGACOES DA CONTRATADA:

Ministrar a capacitagdo de acordo com as condi¢des estipuladas neste Termo de Referéncia. Fornecer os
materiais de apoio necessarios a prestagdo do servico. Nao transferir para outrem, no todo ou em parte, a
presente contratacdo, sem prévia e expressa anuéncia da Fundacao Ledo XIII. Indicar nome e telefone de
preposto para a comunicagdo e notificagdo, bem como esclarecimento de duvidas de quaisquer naturezas
quanto a capacitacdo. Emitir fatura relativa ao servigo prestado. Prover os servicos contratados com pessoal
adequado e capacitado em todos os niveis de trabalho. Indenizar todo e qualquer dano e prejuizo pessoal ou
material que possa advir, direta ou indiretamente, do exercicio de suas atividades ou serem causados por seus
prepostos. A omissdo de qualquer despesa ou custo necessdrio a perfeita execucdo do objeto, sera
interpretada como ndo existente ou ja incluida nos pregos, ndo podendo a CONTRATANTE pleitear
quaisquer acréscimos ndo constantes da proposta comercial. Informar imediatamente a0 CONTRATANTE
as alteracoes de dados, como, por exemplo, enderecos, telefones, nome de representantes, que possam
influenciar na comunicagdo do CONTRATANTE com a CONTRATADA.

7. DISPOSICOES GERAIS:
Fazem parte integrante deste instrumento as normas contidas na Lei Federal n® 14.133/2021. Os casos
omissos serdo resolvidos a luz da legislacdo, da jurisprudéncia e da doutrina aplicaveis a espécie.

8. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

Elaborador do Termo de Referéncia

Nome: Sonia Maria Trindade

Cargo: Assessor Chefe

ID Funcional: 2012465-1

Rio de Janeiro, 30 janeiro de 2024

'I Documento assinado eletronicamente por Sonia Maria Trindade, Pregoeira, em 30/01/2024, as 14:22,
Je'- ﬁ conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de

assinatura l‘-
eletrénica setembro de 2022.



https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

Referéncia: Processo n2 SEI-310006/001930/2023 SEI n2 67745744

Rua Senador Dantas, 76 - 16° andar - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20031-205
Telefone:
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