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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Defesa Civil
Controladoria da SEDEC

TERMO DE REFERENCIA

1-DO OBJETO:

1.1 Inscri¢des em capacitagbes profissional, promovidas pela FUNDACAO INSTITUTO DE
ADMINIASTRACAO totalizando 05 vagas distribuidas da seguinte forma:

o Aplicagdes de estatistica e Inteligéncia Artificial para Auditoria Interna e demais Areas de GRCs - 05
vagas - 27 de maio a 05 de agosto de 2025.

2 - DA JUSTIFICATIVA:
2.1 Tal aperfeicoamento, se dard com palestrantes de inquestionavel competéncia.

2.2 O publico-alvo do curso sdo os profissionais da éarea de auditoria que desejam aprimorar seus
conhecimentos e obter uma capacitacdo em técnicas de estatistica aplicada e inteligéncia artificial. Em
suma, agentes que atuem na area de auditorias e nas diferentes linhas de defesa das organizagdes, no
controle interno e externo da economicidade e da legalidade.

2.3 Considerando que o uso de ferramentas estatisticas e de inteligéncia artificial na auditoria interna
contribui significativamente para a identifica¢do de irregularidades, a otimiza¢do dos recursos publicos, a
deteccao de fraudes e o aumento da transparéncia nos processos administrativos por meio de decisdes
baseadas em evidéncias, fortalecendo os controles internos e a governanca, revela-se conveniente e
oportuna a capacitagdo em "Aplicacdes de Estatistica e Inteligéncia Artificial" para militares da
Controladoria da SEDEC.

2.4 Cumpre ratificar, que na doutrina, o requisito da singularidade, para efeito de inexigibilidade de
licitagdo, ¢ considerado como uma qualidade capaz de tornar determinado servico unico, ante sua
notabilidade, para o fim a que pretende a administragdo publica, tornando inviavel a competicdo. Nesse
diapasao, vale transcrever a li¢do de Luiz Claudio Azevedo, jurista especialista em Direito Administrativo,
em seu artigo publicado na Revista do TCU, assim esclarece a matéria:

Nos servigos de treinamento, os objetivos gerais e especificos, publico alvo, metodologia e o contetdo
programatico constituem caracteristicas técnicas do objeto, mas definitivamente nao ¢ o nucleo. O objeto
do servico de treinamento s6 se materializa com a aula (o fazer). E por meio desta agdo que o docente,
fazendo uso da metodologia didatico-pedagdgica, utilizando os recursos instrucionais e aplicando o
conteudo programatico, realiza o objeto. Portanto, o nticleo do servico € a propria aula. Ora, se é a aula,
nio se pode, em regra, considerar que seja um servico usual ou executado de forma padronizada;
nao se pode admitir que, quem quer que seja o executor (o professor), desde que aplicando os
recursos acima, obtenha os mesmos resultados. Afinal, cada professor possui sua técnica propria, a
forma de lidar com grupos, a empatia, a didatica, as experiéncias pessoais, o ritmo e tom de voz,
tornando-os incomparaveis entre si.

()
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Para afastar de vez a confusdo de que ainda persiste existir em relagdo ao conceito de singularidade,
aborda-se a situacdo da contratacio de cursos e treinamentos que ndo sdo especializados ou
originariamente montados para o 0rgdo contratante. Ficamos com um exemplo classico: Curso de Redagao
Oficial ou Atualizagdo em Lingua Portuguesa. Com enorme frequéncia, ouve-se o argumento segundo o
qual este curso ndo seria de natureza singular porque "o tema ndo ¢ complexo e hd muitos professores de
portugués no mercado". Mais uma vez precisamos insistir que singularidade nio é sinénimo de
exclusividade ou raridade. Nio é a quantidade de oferta de profissionais que indica a presenca desse
elemento no servico, mas sim o exame do componente de seu niicleo, que, na hipétese é a didatica
propria do professor. A conclusdo a que se chega ¢ que, mesmo sendo um curso sobre tema de nivel
menos especializado, e havendo milhares de professores aptos, se a intervencao do mestre for determinante
para o alcance dos resultados desejados, presente estard o elemento singular do servigo. (Luiz Claudio
Azevedo. Contratagdo de servigos de treinamento e aperfeigoamento de pessoal na Administragao Publica:
uma breve analise da Decisdao 439/98, Plenario do TCU. Revista do TCU, Brasilia, DF, ano 46, n.129,
p.72-79, Janeiro/Abril 2014, sem grifos no original).

2.5 Posto isto, ndo ¢ demasiado destacar que a singularidade do servi¢o ndo se refere, exclusivamente, a
sua unicidade, mas sim a sua natureza. Assim, singular € a caracteristica do objeto que o individualiza e
distingue dos demais, contempla a presen¢a de um atributo incomum, diferenciador.

2.6 Por conseguinte, insta que a existéncia de outras solugdes existentes no mercado nao descaracterizam a
singularidade do objeto, mas definem que este necessita de particularidades que os distinguem do ofertado
por outras empresas, conforme posicionamento de Marcal Justen Filho:

"Ou seja, a formula 'natureza singular' destina-se a evitar a generalizacdo da contratagdo direta para todos
os casos enquadraveis no art. 13. E imperioso verificar se a atividade necesséria a satisfagdo do interesse
sob tutela estatal ¢ complexa ou simples, se pode ser reputada como atuagao padrdo e comum ou nao. A
natureza singular caracteriza-se como uma situacio anémala, incomum, impossivel de ser
enfrentada satisfatoriamente por qualquer profissional 'especializado'." (grifo nosso)

2.7 Assim, ¢ inafastavel a possibilidade de se concluir que a singularidade decorre da imprevisibilidade do
resultado da execugdo do objeto, ou seja, fica impossibilitada previsdo antecipada dos resultados de sua
execucdo. Portanto, qualquer tentativa de licitar servico este restaria frustrada, pela inviabilidade de
processar-se o julgamento objetivo.

2.8 Face ao exposto, entende-se que o servigo é singular.

2.9 Os programas sdo elaborados a partir de necessidades atuais do setor publico, sempre acompanhando
as inovagoes legislativas; Os eventos englobam aspectos gerais e praticos, conduzindo nossos clientes ao
alcance de seus objetivos; A metodologia envolve exposicdo dialética, simulacdes, exercicios
individualizados, dindmicas em grupo e esclarecimento imediato de dividas praticas e tedricas;

e Manuten¢do de um nucleo de estudos permanente, tendo por objetivo a atualizacdo de contetidos e a
busca por inovagdo programatica e metodologica;

e Eventos com reconhecimento nacional, material de trabalho exclusivo, ministrados por profissionais
devidamente capacitados, em diversas areas do conhecimento;

e Distribui¢do diferenciada da carga horéria, de maneira a facilitar a absor¢@o do conteudo;

e Experiéncia e confiabilidade de quem esta ha quase 40 anos no mercado.
2.10 Destaca-se nessa seara as vantajosidade de um curso no formato 100% EAD:

e Conciliac¢do de horario;

e Possibilidade de revisar o conteudo;

e Interacao online fora do horario de aulas;

e Custo mais acessivel por nao haver necessidade de deslocamento;
2.11 E oportuno ressaltar que as contratagdes por inexigibilidade de licitagio com fundamento no art. 74,
inc. III, alinea f, da Lei n°® 14.133/21, ndo exigem inviabilidade de competicdao objetiva, ou seja, ndo tem

como requisito a existéncia de apenas um particular no mercado apto a prestar o servigo. Desse modo, a
contratagdo direta sob tal fundamento podera ocorrer ainda que exista mais de um profissional ou empresa,
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notoriamente especializados no objeto de interesse da Administragdo. Isto porque, seu pressuposto, em
verdade, ndo ¢ a existéncia de apenas um prestador de servigos no mercado; mas sim, a impossibilidade de
estabelecer critérios objetivos de julgamento que viabilizem a escolha de um ou de outro, diante do
atributo da notéria especializagao.

Art.74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢io, em especial nos casos de: III -
contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao: (...)

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal

2.12 O presente processo foi desencadeado por iniciativa da Controladoria da SEDEC (CONT).

2.13 Da escolha da empresa: O presente processo serd tramitado com base no Art. 74, inciso III, da Lei n°®
14.133/21 que dispde da seguinte forma:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

(...) III - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagao:

(...) f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...) §3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato (sem destaques no
original).

A empresa que se pretende contratar se trata da Fundagao Instituto de Administra¢do. Trata-se de empresa
com mais de 40 anos de experiéncia em pesquisa no Brasil ¢ no mundo, que dedica-se a geracdo de
conhecimento aplicado e de novos conceitos para a exceléncia na administragdo empresarial e publica. E
uma referéncia de ensino desde o curso de graduacdo em Administragdo ¢ Negdcios até¢ os cursos de
Educagao Executiva e em EAD, bem como nos projetos de consultoria e pesquisa aplicada. A FIA olha
para o futuro com determina¢do, mirando a constru¢ao de uma sociedade mais evoluida, consciente ¢ justa,
entendendo que o mundo estd em evolucao, em grande mudanga, gerando oportunidades e desafios que
construirdo uma sociedade coerente com os novos tempos. A parceria LABDATA e GoWork traz para o
ecossistema do coworking, um nucleo de educagdo executiva, onde pesquisadores, empreendedores e
estudantes contribuem para a maximizagdo dos resultados criando um ambiente de busca por
conhecimento, sintetizado em muitos eventos, hackathons, aulas de alto nivel e amplo espago para
networking. Contando com equipamentos de Ultima gera¢do, conforto e seguranca para alunos e
professores.

O treinamento dar-se-a através de instrutor de inquestionavel competéncia. o Sr Franz Rodrigues,
profissional formado na Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Atudria da Universidade
de Sao Paulo com MBA - Information Technology Management e com vasta experiéncia como consultor ¢
analista em empresas como Itai Unibanco - Coordinator Data Scientist - Operational Risk, Votorantim
Cimentos - IT Innovation Consultant, Sul América - Data and Analytics Manager Health, FM CyberTech -
Consultant. Seu curriculo completo encontra-se em 93176668.

Dessa forma concluimos que a Fundacao Instituto de Administracdo pode atender as necessidades de
capacitacdo da Administracdo Publica. Mas resta demonstrar a presenga dos requisitos do Art. 74, Inciso

I11, da Lei n® 14.133/21.

2.14 Da presenca dos requisitos do Art. 74, inciso I1I, da Lei n® 14.133/21

A contratagdo da Fundacao Instituto de Administragdo deve ocorrer com fundamento em inexigibilidade de
licitagdao, com base no art. 74, inc. I1I, da Lei n°® 14.133/21. Nao seria vidvel cogitar da realizacao de uma

3/12



13/03/2025, 10:21 SEI/ERJ - 91215569 - Termo de Referéncia de Material/Servigo

licitag@o para a contratacdo de curso in company ou inscri¢do em eventos abertos, porque ndo € possivel
estabelecer critérios objetivos de escolha, o que torna impossivel a realizacio da licitagdo e determina a
inexigibilidade como fundamento adequado para a contratacao.

Acerca da inexigibilidade de licitagdo, do texto legal, extraem-se como requisitos para a configuragdo desta
hipétese de inexigibilidade:

» Configuragdo do servico como técnico profissional especializado;
* O profissional ou empresa contratado deve ser notoriamente especializado.
No caso concreto, todos restam atendidos, como se pode observar:

a) O servigo ¢ técnico profissional especializado o art. 74, em seu inc. 111, al. f) classifica expressamente o
servigo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal como técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, em compasso com o entendimento ja externado pelo TCU no ambito da Lei
8.666/93.

b) O prestador do servico € notoriamente especializado Sobre o tema, sdo oportunas as consideracdes de
Marg¢al JUSTEN FILHO, que assevera que:

A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior
habilitagcdo do que a normalmente existente no ambito dos profissionais que exercem a atividade. Isso se
traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a conclusdo de cursos e a titulacdo no
ambito de pos-graduagdo, a participagdo em organismos voltados a atividade especializada, o
desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras
técnicas, o exercicio de magistério superior, a premiacao em concursos ou a obtencao de laureas, a
organizacdo de equipe técnica e assim por diante... A notoriedade significa o reconhecimento da qualificacao
do sujeito por parte da comunidade.

Perfilha do mesmo entendimento Hely Lopes MEIRELLES ao defini-la enquanto uma caracteristica dos
profissionais que, além da habilitagdo geral técnica e profissional, foram além em sua formacgao, participando
de cursos de especializagdo, pos-graduacdo, congressos e seminarios, possuindo obras técnicas (livros e
artigos) publicadas, além de participagdo constante na vida académica.

Nesse contexto, a Fundagao Instituto de Administragdo promove, com éxito e exceléncia, com mais de 40
anos de experiéncia em pesquisa no brasil ¢ no mundo, sendo reconhecida como referéncia no ramo, do
mesmo modo, além de sua expertise, possui todas as condi¢des que o habilitam a contratar com o Poder
Publico.

Por sua vez, os profissionais instrutores sao selecionados a partir de uma criteriosa analise técnica, didatica e
curricular, que permitem a contratacao de doutores, mestres e especialistas em diversas areas, com alto nivel
de conhecimento e experiéncia, que atuam aliando teoria e pratica, sempre observando a legislagdo vigente e
a jurisprudéncia dominante.

Verifica-se, portanto, que resta caracterizada a “notoria especializacdo”, da “empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades”, permitem “inferir que
o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”, nos termos
exigidos pela novel legislagao.

As Solugdes em Capacitacao da Fundagao Instituto de Administragdao nao sdo passiveis de licitacao, sdo
singulares, pois derivam de uma atuacao intelectual, ndo podendo ser definidas de um modo objetivo e
selecionadas por meio de critérios como prego e¢/ou técnica. Assim, ndo existe possibilidade de delimitar
critérios que permitam a comparagdo/competi¢do com eventuais cursos existentes no mercado. Sobre isso,
veja-se o trecho do voto da ja citada Decisdo n® 439/98 do TCU, Plenario:
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“A metodologia empregada, o sistema pedagogico, o material ¢ os recursos didaticos, os diferentes
instrutores, o enfoque das matérias, a preocupagao ideoldgica, assim como todas as demais questdes
fundamentais, relacionadas com a prestagao final do servico e com os seus resultados — que sdo o que
afinal importa obter —, nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela Administragao
contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos servigos de natureza singular, que nao
executa projeto prévio e conhecido de todos, mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive
variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente. Por todas essas razdes entendeu a lei
de licitagdes de classificar na categoria de servico técnico profissional especializado, o trabalho de
treinamento ¢ aperfeigoamento de pessoal da Administragdo, por particulares (pessoas fisicas ou
juridicas); sendo de natureza singular o servico, serd fatalmente diferente um treinamento de outro,
ainda que sobre os mesmos temas, quando ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo
desiguais os produtos que os variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitacdo por
imperativo loégico que consta do art. 23, inciso II, do Dec.-lei n° 2.300/86.”

Um servigo singular, intelectual, técnico-profissional e especializado nunca serd igual a outro. Nem o mesmo
autor consegue produzir a mesma informagao do mesmo modo. Logo, esses servigos nunca poderdo ser
comparados e selecionados por meio de um critério objetivo (como preco e/ou técnica).

Nesse sentido, importante destacar que singular ndo € sindnimo de tnico. E a natureza, a qualidade, a
complexidade e a diferenciacio do servi¢o que o individualizam a tal ponto que tornam inviavel a
comparag¢ao com outros que eventualmente existam no mercado.

A capacitacao de agentes publicos no tema contratacao publica ndo ¢ de natureza comum, ndo ¢ padronizada,
portanto, ndo ¢ presumidamente detida por qualquer profissional habilitado. Pelo contrario, trata-se de tema
bastante especifico, com interconexao, muitas vezes, com varios outros assuntos, a exemplo de
administragdo, mercado, direitos civil, trabalhista, tributdrio, financeiro e previdenciario, contabilidade,
tecnologia da informacao, engenharia.

A singularidade nao advém so6 da especificidade e interconexao de varios assuntos, mas principalmente da
forma de transmiti-los conjuntamente. Também advém da necessidade de enxergar os problemas ¢ as
dificuldades com o olhar do agente publico, pois somente esse olhar permite a elaboracao de conteudos
programaticos que efetivamente atendam as necessidades da Administragao.

Todos esses aspectos sdo preponderantemente subjetivos, inviabilizando a especificagdo e, por consequéncia,
a licitagao.

3 - OBJETO DA CONTRATACAO:

3.1. Curso EAD denominado "Aplicagdes de estatistica e Inteligéncia Artificial para Auditoria Interna e
demais Areas de GRC", que acontecera entre os dias 27 de maio ¢ 05 de agosto do ano de 2025.

3.2. Item SIGA: PARTICIPACAO EM SEMINARIOS, DESCRICAO: INSCRICAO DE SERVIDOR
PARA PARTICIPACAO EM SEMINARIO. Cédigo do Item: 0335.007.0002 (ID - 59465). Unidade de
Medida: Vaga.

3.3. O valor estimado da futura contrata¢ao ¢ de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).
3.4. Quantidade: 05 (cinco) vagas.
3.5. Justificativa da quantidade de vagas:

Servidores mais capacitados ¢ atualizados frente as inovagdes trazidas pelo legislativo e jurisprudéncia das cortes, se
traduz em verdadeira economia aos cofres publicos, visto que os processos de auditoria interna tende a ocorrer de
forma satisfatoria e dentro do que € legalmente exigido. Ademais, a tendéncia com a capacitacdo é que 0s processos
tramitem com menos atribulagdes devido a discordancias ou erros, tornando a maquina publica mais eficiente em
seus controles internos.

A Controladoria da SEDEC (CONT) identificou a necessidade estratégica de capacitar os servidores que
atuam na conducdo de auditorias no ambito da SEDEC/CBMERJ, as 05 vagas tem o objetivo de
contemplar todos os oficiais da Controladoria que exercem a atividade de auditoria interna. Tal medida
visa assegurar a qualificagdo técnica necessaria para o desempenho eficiente e rigoroso das funcdes de
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controle e fiscalizagdo, em consonancia com os padroes de exceléncia e as diretrizes institucionais. A
Auditoria Interna desempenha papel fundamental na estrutura e operagao da institui¢do. A participagao dos
servidores em treinamentos relacionados a esse eixo € essencial para aprimorar suas competéncias,
garantindo que suas atividades estejam alinhadas com os objetivos estratégicos da corporacdo e
contribuam para o seu funcionamento eficiente.

4 - DESCRICAO DO OBJETO:

4.1. O curso exclusivo da Fundacao Instituto de Adminiastrag¢do, sera ministrado na modalidade 100%
EAD. Sera um total de 80 horas de capacitagcdo, que ocorrera entre os dias 27 de maio e 05 de agosto de
2025. Serao capacitados 05 (cinco) servidores da SEDEC/CBMERUJ;

4.1.1 O curso, tem por objetivo geral do treinamento € apresentar a importancia do big data e da inteligéncia
artificial na 4rea de auditoria e suas principais aplicagcdes, bem como, as principais metodologias para anélise
de dados utilizada na area de auditoria, além de capacitar os profissionais de auditoria na aplicagdo de alguns
modelos estatisticos para a adequada tomada de decisao.

PUBLICO-ALVO:

Profissionais da 4rea de auditoria que desejam aprimorar seus conhecimentos e obter uma capacitacdo em
técnicas de estatistica aplicada e inteligéncia artificial.

4.1.2 A programacao se encontra anexa ao p.p. (93177071)

4.1.3 A Proposta comercial se encontra anexa ao p.p. (Documento n® 91235229)

4.2. SERVICO PRESTADO DE FORMA NAO CONTINUA (POR ESCOPO):

4.2.1. Visto que as obrigagdes contratuais ocorrerdo pela conclusio de seu objeto, o servigo objeto do
presente pleito ¢ classificado como prestado de forma ndo continua.

4.2.2. Outrossim, hd que se considerar o posicionamento expedido pelo Tribunal de Contas da Unido, dispoe
que:

"Sem pretender reabrir a discussdo das conclusoes obtidas naqueles casos concretos, chamo a
atencgdo para o fato de que a natureza continua de um servico ndo pode ser definida de forma
genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as peculiaridades de cada situacdo examinada. Na
realidade, o que caracteriza o cardter continuo de um determinado servigco ¢ sua essencialidade
para assegurar a integridade do patriménio publico de forma rotineira e permanente ou para
manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua
interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missio
institucional.” (TCU. Acorddo n° 132/2008 - Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.
Data do julgamento: 12/02/2008. (sem grifos no original)

5 — DA JUSTIFICATIVA DO VALOR:

5.1 A hipdtese de inexigibilidade da presente contratacao esta embasada no art. 74, inc. 111, da Lei n°
14.133/21, que permite a contratagdo direta sempre que houver inviabilidade de competi¢ao.

5.2 A justificativa do preco foi realizada com cautela, razoabilidade e proporcionalidade. Nao ¢é possivel
comparar, de forma direta e objetiva, objetos singulares, em relagdo aos quais nao existe possibilidade de
estabelecer critérios objetivos para tal comparacao. Assim, a justificativa de precos ndo se pautou em
eventuais cursos similares existentes no mercado, haja vista que estamos diante de objeto singular, que ndo
pode ser comparado objetivamente sob nenhum aspecto com outros.
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5.3 Para demonstrar a razoabilidade do preco, foi verificado se a empresa escolhida demonstra que os pregos
ofertados para a Administragdo contratante guarda consonancia com os precos que pratica no mercado, isto €
ofertados para outros 6rgdos e/ou entidades.

5.4 Sobre isso, vale citar o Acordao n ® 522/2014 - Plenario - TCU:

b

"o preco a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no mercado, situacdo essa a ser
comprovada pelo (omissis) mediante a juntada da documentagdo pertinente nos respectivos processos
de dispensa, incluindo, no minimo, trés cotagdes de pregos de empresas do ramo, pesquisa de pregos
praticados no ambito de outros orgdos e entidades da Administragdo Publica ou justificativa

circunstanciada caso ndo seja viavel obter esse numero de cotagdes, bem como fazendo constar d

(1}

respectivo processo a documenta¢io comprobatoéria pertinente aos levantamentos e estudos que
fundamentaram o pre¢o estimado". (Grifamos) (TCU, Acorddo n° 522/2014, Plenario, Rel. Min.

Benjamin Zymler, j. em 12.03.2014.)

5.5 Da mesma forma, a Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido:

Orientacio Normativa n® 17/09 - AGU "A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de
inexigibilidade de licitacdo podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com
os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes piiblicos e/ou privados, ou outros

meios igualmente idéneos." (Grifamos)

5.6 Desta forma, resta justificado o preco obtido na proposta comercial, coadunando com o principio da
legalidade e da economicidade, bem como mostra que a contratacdo se encontra de acordo com as boas
praticas administrativas

6 — DO PAGAMENTO:

6.1 Em que pese a opgdo pelo parcelamento do servico, tal escolha mostra-se inadequada a uma gestdo
eficiente, tendo em vista a possibilidade de elevado nimero de contratos, o que pode onerar o trabalho da
administracdo, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle,
colocando em risco a celeridade processual, e consequentemente a eficicia dos resultados pretendidos.
Assim, de forma a ndo afetar a integridade do objeto pretendido ou comprometer a perfeita execugao do
mesmo, devera ser ofertado de maneira global, sendo invidvel o fornecimento de forma parcelada.

7 - REGULARIDADE FISCAL E HABILITACAO DA CONTRATADA

No que concerne a documentagdo de habilitacdo da contratada (91216947), em atendimento ao que
preconiza o art. 91, da Lei n°14.133/21, informamos que tal condicionante para a efetivacdo do contrato
serd avaliado pelo Departamento Geral de Administragdo e Finangas da SEDEC/CBMERJ. Assim, quando
da celebrag¢do do instrumento, a empresa contratada devera comprovar todas as condigdes de habilitagao e
qualificacdo.

O setor técnico ao tempo da contratagdo verificard cumprimento dos requisitos de habilitagdo, atentando-
se quanto a autenticidade e validade da documentagado apresentada.

8 - DO RECEBIMENTO E ACEITACAO DO OBJETO

8.1. Os servigcos efetuados serdo objetos de constante avaliacdo, com o escopo de averiguar sua
conformidade quantitativa e qualitativa, ndo eximindo a responsabilidade de execu¢do dos servigos por
parte da CONTRATADA.

8.2. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes
constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser refeitos/substituidos no prazo de 05 (cinco)
dias, a contar da notificagdo da Contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades
previstas.

8.3. O recebimento definitivo, ato que concretiza o ateste da execugdo dos servicos, sera realizado pelo
FISCAL, que analisard os relatérios e toda documentacdo apresentada, e caso haja irregularidades que
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impegam a liquida¢do e o pagamento da despesa, indicara a CONTRATADA, por escrito, os itens que
devem ser corrigidos e/ou substituidos.

8.4. O FISCAL emitira termo circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servicos prestados,
com base nos relatérios e documentagao apresentados, € comunicara a CONTRATADA para que emita a
Nota Fiscal ou Fatura com o valor exato.

8.5. A aprovacdo da qualidade do servigo, pelo FISCAL, ndo exclui a responsabilidade civil da Contratada
por vicios de qualidade ou técnico do servico ou em desacordo com o exigido neste Termo de Referéncia.

8.6. A participacdo nos eventos e seu pagamento estd condicionado a apresentagdo da carta de
exclusividade para o evento que serd enviado oportunamente pelo CONTRATADA.

9 - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:

9.1. Antes de apresentar sua proposta, o prestador de servico devera analisar consultar as especificacdes,
executando todos os levantamentos, de modo a ndo incorrer em omissoes, que jamais poderdo ser alegadas
ao servico em favor de eventuais pretensdes de acréscimos de precgos, alteracdo da data de entrega ou de
qualidade.

9.2. Encaminhar via e-mail, copia do DANFE (Documento Auxiliar de Nota Fiscal Eletronica), Certiddes
de Regularidade Fiscal, Estadual e Municipal e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

9.3. Ressarcir os eventuais prejuizos causados a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras e/ou a
terceiros, provocados por ineficiéncia ou irregularidades cometidas na execucdo das obrigacdes assumidas.

9.4. Indicar, por escrito, preposto ou profissional equivalente (e seu eventual substituto), fornecendo
numero de telefone e e-mail para contato, ao qual a CONTRATANTE possa se reportar quanto a fiel
execugdo do servigo e cuidar para que esse profissional alocado mantenha permanente contato com os
responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo do servico.

10 - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE:

10.1. Fornecer a CONTRATADA, Ordem de Servigo e Nota de empenho para o inicio do servigo,
indicando o dia que o fornecimento da chave de acesso devera ser disponibilizado;

10.2. Efetuar os pagamentos nos prazos indicados;

10.3. Oferecer todas as condi¢des e informagdes necessarias para que a CONTRATADA possa executar o
servigo dentro das especificacdes exigidas neste Termo de Referéncia;

10.4. Emitir nota de empenho a crédito do fornecedor no valor total correspondente ao servigo prestado;
10.5. Encaminhar a nota de empenho para a contratada;

10.6. Prestar as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela CONTRATADA,
proporcionando todas as condigdes para que a mesma possa cumprir suas obrigagdes;

10.7. Notificar, por escrito, a CONTRATADA na ocorréncia de eventuais falhas no curso do servigo,
aplicando, se for o caso, as penalidades previstas neste Termo de Referéncia.

11 - DO CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO DO SERVICO

11.1. O acompanhamento e a fiscalizagdo da execu¢do do contrato consistem na verificacio da
conformidade da prestacdo dos servicos e da alocagdo dos recursos necessarios, de forma a assegurar o
perfeito cumprimento do ajuste, devendo ser exercidos por um ou mais representantes da Contratante,
especialmente designados, na forma prevista de lei;

11.2. O representante da Contratante deverd ter a experiéncia necessaria para o acompanhamento e
controle da execucao dos servicos;

11.3. A verificacdo da adequagdo da prestacdo do servico devera ser realizada com base nos critérios
previstos neste Termo de Referéncia;

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=99816628&infra_siste...

8/12



13/03/2025, 10:21 SEI/ERJ - 91215569 - Termo de Referéncia de Material/Servigo

11.4. O representante da Contratante deverd promover o registro das ocorréncias verificadas, adotando as
providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas contratuais, conforme o disposto no art. 117 da
Lein® 14.133, de 2021;

11.5. O descumprimento total ou parcial das demais obriga¢des e responsabilidades assumidas pela
Contratada ensejard a aplicacdo de sancdes administrativas, previstas na legislagdo vigente, podendo
culminar em rescisao contratual, conforme disposto no artigo 155 da Lei n® 14.133, de 2021.

11.6. A fiscalizacdo de que trata esta cldusula ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicdes técnicas,
vicios redibitorios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo
implica em corresponsabilidade da Contratante ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art.
155 da Lein® 14.133, de 2021.

12 - DAS PENALIDADES:

12.1. A inexecugdo dos servicos, total ou parcial, a execu¢do imperfeita, a mora na execugdo ou qualquer
inadimplemento ou infragdo contratual, sujeitara a CONTRATADA, sem prejuizo da responsabilidade civil
ou criminal que couber, as sang¢des previstas na Lei n.° 14.133/21 e demais normas pertinentes,
assegurados, nos termos da lei, a ampla defesa e o contraditdrio;

12.1.1. A multa administrativa prevista no inciso II do art. 162 da Lei n.® 14.133/21, correspondera ao valor
de até 5% (cinco por cento) do Contrato, aplicada de acordo com a gravidade da infragdo e
proporcionalmente as parcelas ndo executadas, e poderd ser aplicada cumulativamente a qualquer outra
penalidade, ndo possuindo cariter compensatorio € o seu pagamento ndo exime a responsabilidade por
perdas e danos das infragdes cometidas;

12.1.2. Nas reincidéncias especificas, devera corresponder ao dobro do valor da que tiver sido inicialmente
imposta, observando-se sempre o limite de 20% (vinte por cento) do valor do Contrato ou do empenho,
conforme preceitua o artigo 87 do Decreto Estadual n.® 3.149/80.

12.2. As multas devidas e/ou prejuizos causados a contratante serdo deduzidos dos valores a serem pagos,
ou recolhidos em favor do Estado, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o caso, serdo inscritos na
Divida Ativa e cobrados judicialmente;

12.3. A autoridade competente, na aplicagdo das sancdes, levard em consideragdo a gravidade da conduta
do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administragdo, observado o principio
da proporcionalidade.

13 - DO PAGAMENTO:

13.1. O pagamento devera ser efetuado em nome da empresa FUNDACAO INSTITUTO DE
ADMINISTRACAO, com sede em SAO PAULO/SP, sendo demais dados bancarios conforme arquivo em
anexo.

13.2. Os pagamentos serao efetuados por meio de crédito em conta corrente da institui¢do financeira
contratada pelo Estado - BRADESCO, cujo nimero e agéncia deverdo ser informados pela
CONTRATADA:

13.1.1. No caso da CONTRATADA estar estabelecida em localidade que nao possua agéncia da Instituicdo
Financeira atualmente contratada pelo Estado ou caso verificada pelo Orgdo Gestor a impossibilidade de a
CONTRATADA, em razdo de negativa expressa da Instituicdo Financeira contratada pelo Estado, abrir ou
manter conta corrente naquela Instituicdo Financeira, o pagamento podera ser feito mediante crédito em
conta corrente de outra institui¢do financeira. Nesse caso, eventuais 6nus financeiros e/ou contratuais
adicionais serdo suportados exclusivamente pela CONTRATADA.

13.2. O prazo de pagamento sera de até 30 (trinta) dias consecutivos, a contar da data final do periodo de
adimplemento.

13.2.1 Considera-se adimplemento o cumprimento das obrigagdes contratuais, devidamente atestada pelos
FISCAIS.
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13.3. A CONTRATADA devera comprovar, no ato da apresentagdo da fatura, o cumprimento referente ao
més antecedente, das obrigacdes abaixo:

13.3.1. Recolhimento da contribuicao devida ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).
13.3.2. Recolhimento do valor devido ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

13.4. O FISCAL do contrato terd o prazo de até 10 (dez) dias uteis para atestar a nota fiscal e encaminha-la
para pagamento.

13.5. Em caso de erro, a fatura sera devolvida a CONTRATADA, e o prazo referido no subitem anterior
retornara a contagem inicial.

14 - GARANTIA

Em razdo da natureza do servigo prestado, entende-se que ndo existe a necessidade da exigéncia de
garantia contratual.

15- DOTACAO ORCAMENTARIA:

Os recursos necessarios a realizagao do objeto ora licitado correrdo a conta do Fundo Especial do Corpo
de Bombeiros (FUNESBOM) ¢ estarao vinculados a seguinte dotagao orgamentaria::

FONTE: 232

PROGRAMA DE TRABALHO: Os recursos necessarios a realizagdo do objeto ora licitado correrdo a
conta do Fundo Especial do Corpo de Bombeiros (FUNESBOM) e estardo vinculados a seguinte
dotacdo or¢amentaria:

NATUREZA DA DESPESA: 33903921 - Treinamento, Recrutamento e Selecdo de Pessoa

16 - ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO:

16.1 O acompanhamento e a fiscalizacdo da execu¢do do contrato consistem na verificacdo da
conformidade da prestacdo dos servicos e da alocacdo dos recursos necessarios, de forma a assegurar o
perfeito cumprimento do ajuste, devendo ser exercidos por um ou mais representantes da Contratante,
especialmente designados, na forma dos art 115 da Lei n® 14.1333, de 2021;

16.2 O representante da Contratante devera ter a experiéncia necessaria para o acompanhamento e controle
da execucao dos servigos;

16.3 A verificagdo da adequacdo da prestagdo do servigo devera ser realizada com base nos critérios
previstos neste Termo de Referéncia;

16.4 O representante da Contratante deverd promover o registro das ocorréncias verificadas, adotando as
providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas contratuais, conforme o disposto nos §§ 1° e 2°
doart. 116 da Lein® 14.133, de 2021;

16.5 O descumprimento total ou parcial das demais obrigacdes e responsabilidades assumidas pela
Contratada ensejara a aplicagdo de sangdes administrativas, previstas na legislagdo vigente, podendo
culminar em rescisdo contratual, conforme disposto nos artigos 155 da Lei n°® 14.133, de 2021.

16.6 A fiscalizagdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢cdes técnicas,
vicios redibitorios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, nao
implica em corresponsabilidade da Contratante ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art.
120 da Lei n°® 14.133, de 2021.

17 - RESULTADOS ESPERADOS:
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O anseio desta Controladoria, ao realizar tal solicitagdo de capacitagdo, € tornar os participantes capazes
de:

e Atualizacdo no campo de Auditoria e Controle Publico;
e Tomar decisdes que favorecam o alcance dos objetivos da Administragao;

e Formagdo ampla e atual do tema, sob a dtica de autoridades, juristas e profissionais dos 6rgdo de
controle.

18 - ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO:

18.1 O acompanhamento e a fiscaliza¢do da execugao do contrato consistem na verificacdo da conformidade
da prestacdo dos servicos e da alocacdo dos recursos necessarios, de forma a assegurar o perfeito
cumprimento do ajuste, devendo ser exercidos por um ou mais representantes da Contratante, especialmente
designados, na forma dos art 115 da Lei n°® 14.1333, de 2021;

18.2 O representante da Contratante devera ter a experiéncia necessaria para o acompanhamento e controle
da execucao dos servigos;

18.3 A verificagdo da adequagdo da prestacao do servigo devera ser realizada com base nos critérios previstos
neste Termo de Referéncia;

18.4 O representante da Contratante deverd promover o registro das ocorréncias verificadas, adotando as
providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas contratuais, conforme o disposto nos §§ 1° e 2°
do art. 116 da Lei n°® 14.133, de 2021;

18.5 O descumprimento total ou parcial das demais obrigagdes e responsabilidades assumidas pela
Contratada ensejard a aplicagdo de sangdes administrativas, previstas na legislagao vigente, podendo
culminar em rescisdo contratual, conforme disposto nos artigos 155 da Lei n°® 14.133, de 2021.

18.6 A fiscalizacdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢des técnicas, vicios
redibitorios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica
em corresponsabilidade da Contratante ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 120 da
Lein® 14.133, de 2021.

19 - ASSINATURA DOS MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Elaborado por:

ANESIA CRISTINA GOMES DE FARIA - 1° TEN BM QOA/02
RG CBMERJ: 30.596
Id.Funcional: 004142480-8
E-mail: anesia@cbmerj.rj.gov.br

BRUNO POLYCARPO PALMERIM DIAS - MAJ BM QOC/05
RG CBMERI: 36.596
Id.Funcional: 004214919-3
E-mail: brunopolycarpo@gmail.com

PAULA FARIA DAFLON TEIXEIRA - TEN CEL BM QOS/FARM/08
RG CBMERI: 41.709
Id.Funcional: 004339243-1
E-mail: pauladaflon@cbmer;j.tj.gov.br
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