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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

INTRODUÇÃO
O presente Estudo Técnico Preliminar caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e tem por fim encontrar a melhor solução para atender à necessidade contratação de empresa especializada para prestação de serviços de disponibilização de sistema de gerenciamento digital – realização de procedimentos licitatórios por meio eletrônico em atendimento à Prefeitura Municipal de Iguaba Grande, nos termos a seguir expostos.
 
1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE
O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, elaborado pela Secretaria Municipal de Compras, Licitações e Transparência, da Prefeitura Municipal de Iguaba Grande, é a escolha da melhor solução para atender à necessidade da Administração com a disponibilização de Sistema de Gerenciamento Digital, por intermédio da rede mundial de computadores (Internet), para realização de licitações através de procedimentos eletrônicos, em especial o pregão eletrônico e concorrência eletrônica, que tenham por objeto a aquisição de bens e/ou serviços comuns, junto a licitantes previamente cadastrados, bem como suporte técnico, visando dentre outros princípios, a publicidade, a economicidade, a competitividade, a celeridade, a eficiência e transparência nos procedimentos de contratações públicas, de que trata Lei Federal nº 14.133 de 1º de abril de 2021. 

Tal necessidade supramencionada, ocorre-se pelo fato do sistema disponibilizado pelo Governo Federal, qual seja: ComprasGov, não se encontrar plenamente apto a utilização de todas possibilidades licitatórias criadas pela N.L.L, em especial no tocante quanto adimplemento na lei mencionada acerca de inversão de fases no Pregão, bem como os critérios de julgamento de maior lance/maior oferta. Estas possibilidades encontraram-se amparadas por Lei Federal em vigor, jurisprudências diversas quanto utilização devida dos mesmos, constar junto ao TCE/RJ no modulo de SIGFIS em atendimento a deliberação n° 282/2014, conforme documentações comprobatórias em anexo.

Isto posto, verifica-se que o Sistema do Governo Federal não atende a todas eventuais necessidades licitatórias desta Administração, por não haver todas opções e ferramentas necessárias atualmente e sem qualquer prazo para implementação das mesmas, logo inviabilizado certos certames e engessando o município em suas ações. Uma vez que todo o sistema se encontra parametrizado para buscar o menor valor. Conforme “print” da plataforma de licitações do Governo Federal em anexo.

Reforça-se este entendimento ao verificar o Acordão n° 1900/2023 – TCU, que segue em anexo. 

22. Não olvido ter sido louvável a
tentativa de utilização do sistema
Comprasnet (atual Compras.gov.br) para
a realização da licitação em questão, pois
a realização de licitações na forma
eletrônica tem o potencial de atrair
maiores participantes ao certame.
Entretanto, como visto, no caso concreto,
o sistema não se mostrou adequado.

Sendo assim, diante de todo exposto, verifica-se a necessidade da adoção de outra plataforma para realização de licitações eletrônicas, que atendam às necessidades não contempladas pelo ComprasGov.

1. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL
O Plano de Contratação Anual, não foi elaborado para o exercício de 2024 por esta municipalidade até a presente data.
III. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
A presente contratação deverá apresentar requisitos funcionais básicos. Esses requisitos abrangem as necessidades funcionais, técnicas, operacionais e de avaliação para a contratação de um sistema/plataforma de gerenciamento de procedimentos licitatórios. Eles visam garantir a conformidade com a Lei 14.133/2021 e superar as limitações do sistema disponibilizado pelo Governo Federal - COMPRASGOV, proporcionando uma solução eficaz e eficiente para a administração pública.
Requisitos Funcionais
Automação dos Procedimentos Licitatórios
· Publicação de Editais: O sistema deve permitir a criação, publicação e atualização de editais de forma eletrônica, com controle de versão e notificações automáticas aos interessados.
· Recebimento e Abertura de Propostas: O sistema deve possibilitar o recebimento eletrônico de propostas e lances, com funcionalidade para a abertura das propostas de forma segura e transparente, garantindo a integridade e o sigilo das informações até o momento da abertura.
· Inversão de Fases: Implementar funcionalidade para a inversão de fases no Pregão Eletrônico, conforme artigo 56 da Lei 14.133/2021, permitindo a realização de fase de lances após a fase de habilitação quando apropriado.
· Análise e Julgamento das Propostas: O sistema deve suportar todos os critérios de julgamento, incluindo o critério de "Maior Lance/Oferta", conforme especificado pela lei, e permitir a configuração de outros critérios de julgamento.
· Emissão de Documentos e Relatórios: Capacidade de gerar e emitir documentos e relatórios necessários para a condução do processo licitatório e para auditorias, como termos de abertura, atas, pareceres e resultados finais.
· [bookmark: _Hlk177395952]Gestão de Recursos e Contratos: Função para gerenciamento de contratos decorrentes das licitações, incluindo acompanhamento de prazos, aditivos e execução contratual.
OBS: Integração plena com PNCP e plataforma +Brasil.
Transparência e Acesso
· Portal de Transparência: O sistema deve incluir um portal acessível ao público, permitindo a visualização de informações e documentos dos processos licitatórios de forma clara e detalhada.
· Acesso a Órgãos de Controle: Funcionalidade para garantir acesso a órgãos de controle, como tribunais de contas e controladorias, para auditorias e fiscalizações.
· [bookmark: _Hlk177395962]Notificações e Alertas: Implementar um sistema de notificações e alertas para informar os usuários sobre prazos, alterações e eventos importantes relacionados às licitações.
Segurança e Integridade
· Autenticação e Controle de Acesso: O sistema deve ter mecanismos robustos de autenticação e controle de acesso, garantindo que apenas usuários autorizados possam acessar e manipular informações sensíveis.
· [bookmark: _Hlk177395974]Criptografia de Dados: Criptografia de dados em trânsito e em repouso para proteger informações confidenciais contra acessos não autorizados e possíveis violações de segurança.
· Backup e Recuperação: Sistema de backup automático e recuperação de dados para garantir a continuidade dos processos e a integridade das informações em caso de falhas ou perda de dados.
Integração e Compatibilidade
· Integração com Sistemas Existentes: O sistema deve ser compatível e integrável com outros sistemas e plataformas, como +Brasil, SICAF, PNCP, entre outros utilizados pela administração pública.
· [bookmark: _Hlk177395991]Compatibilidade: Garantir que a plataforma seja acessível e funcione corretamente em todos os navegadores (Chrome, Firefox, Edge, etc.).
Usabilidade e Suporte
· Interface Intuitiva: Interface amigável e intuitiva para facilitar o uso por diferentes perfis de usuários, incluindo administradores, fornecedores e cidadãos.
· Treinamento e Suporte Técnico: Oferecer treinamentos para os usuários e suporte técnico contínuo para resolver problemas e responder a dúvidas.
Requisitos Técnicos
Infraestrutura e Tecnologia
· Desempenho e Escalabilidade: O sistema deve ser capaz de suportar grandes volumes de dados e usuários simultâneos, com alta disponibilidade e escalabilidade para atender à demanda crescente.
· Tecnologia de Plataforma: Utilizar tecnologias modernas e comprovadas, com suporte a atualizações e melhorias contínuas. 
Compliance e Regulamentações
· Compliance Legal e Normativo: Atender a todas as regulamentações legais e normativas aplicáveis, incluindo a Lei 14.133/2021 e outras legislações pertinentes.
· Acessibilidade: Cumprir com normas de acessibilidade, garantindo que a plataforma seja utilizável por pessoas com deficiências, conforme as diretrizes da WCAG (Web Content Accessibility Guidelines).
Requisitos Operacionais
Implantação e Migração
· Plano de Implantação: Desenvolver um plano detalhado para a implantação do sistema, incluindo cronograma, etapas e responsabilidades.
· Migração de Dados: Prover suporte para a migração de dados históricos e em uso para o novo sistema, garantindo a integridade e a continuidade das informações.
Manutenção e Atualizações
· Suporte e Manutenção: Oferecer serviços contínuos de manutenção e suporte técnico para resolver problemas e realizar atualizações necessárias.
· Atualizações Regulares: Realizar atualizações periódicas para incorporar melhorias, corrigir falhas e garantir a conformidade com novas legislações e regulamentações.
Requisitos de Avaliação e Seleção
Critérios de Avaliação
· Funcionalidade e Adequação: Avaliar a capacidade do sistema de atender aos requisitos funcionais estabelecidos.
· Segurança e Confiabilidade: Avaliar os mecanismos de segurança e a confiabilidade do sistema.
· [bookmark: _Hlk177396061]Custo e Benefício: Considerar o custo total de propriedade, incluindo aquisição, manutenção e treinamento, em comparação com os benefícios oferecidos pela solução aos licitantes e isenção por parte da administração.
· Experiência e Referências: Analisar a experiência do fornecedor e as referências de outros clientes, especialmente no setor público.
Testes e Validação
· Teste Piloto: Realizar um teste piloto para avaliar a eficácia e a adequação do sistema em um ambiente controlado antes da implantação completa.
· Validação de Funcionalidades: Validar que todas as funcionalidades do sistema operam conforme esperado e atendem aos requisitos especificados.
A contratação do serviço, se dará por meio de especificações tratadas na justificativa deste objeto, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei Federal nº 14.133/2021.

IV.ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO
[bookmark: _Hlk165549593]Os serviços deverão atender as especificações e quantidades descritas abaixo: 
	Item
	Descrição
	Und
	Qtd 
	Custo máximo mensal para utilização da plataforma
	Custo máximo anual para utilização da plataforma

	1
	CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE DISPONIBILIZAÇÃO DE SISTEMA DE GERENCIAMENTO DIGITAL – REALIZAÇÃO DE PROCEDIMENTOS LICITATÓRIOS POR MEIO ELETRÔNICO
	SV
	1
	R$ 144,59
	R$ 1.735,07



[bookmark: _Hlk178175625]OBS¹: O valor estimado mensal/anual não incorrerá em custos relacionados ao uso do sistema à Administração Pública, devendo os valores para utilização do mesmo, destinados exclusivamente aos licitantes, conforme previsto na Lei 14.133/2021, o § 1º do art. 175.
OBS²: Cabe esclarecer que não foi encontrado o código especifico do CATSER referente ao objeto a ser contratado. Para assegurar a conformidade e a correta categorização do serviço, foram realizadas consultas a órgãos competentes, porém, até o momento, não foram disponibilizados os códigos específicos desejados, uma vez que o código pertinente pode ainda não ter sido incorporado ao sistema CATSER, dado que novas categorias e serviços estão em constante evolução, refletindo as necessidades do mercado e as inovações tecnológicas.

V. ESTIMATIVA DE VALOR

A Prefeitura Municipal de Iguaba Grande não terá qualquer ônus decorrente dos serviços, objeto da presente Contratação, tendo em vista não haver ônus a esta municipalidade e ainda conforme previsto na Lei 14.133/2021, o § 1º do art. 175.

VI. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi feito com base em análises das necessidades desta Municipalidade, conforme exposto aos autos, e as opções de serviços oferecidas/praticadas por empresas e plataformas do ramo, bem como contratações realizadas por outros órgãos da Administração Pública. Nesse sentido, verificou-se que a única opção viável é a efetivação da referida contratação, haja vista que tal celebração atenderá as necessidades apontadas e não trará nenhum ônus ao Município de Iguaba Grande, em atendimento ao que preceitua à Lei Federal 14.133/2021, o §1º do art. 175.

VII. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A contratação de um sistema/plataforma de gerenciamento visa alcançar os seguintes objetivos:
· Aderência Completa à Lei 14.133/2021: Garantir que o sistema/plataforma atenda plenamente às disposições da nova lei, incluindo a inversão de fases no Pregão Eletrônico e a aplicação dos critérios de julgamento adequados.
· Eficiência e Agilidade: Otimizar os processos licitatórios por meio da automação e integração, reduzindo o tempo e o esforço necessário para a condução dos procedimentos.
· Transparência e Acesso: Melhorar a transparência dos processos e o acesso às informações, promovendo um ambiente mais aberto e acessível para o público e para os órgãos de controle.
· Segurança e Confiabilidade: Implementar um sistema com funcionalidades robustas de segurança e integridade dos dados, protegendo as informações contra acessos não autorizados e garantindo a confiabilidade dos processos.
A solução proposta atenderá às necessidades da administração pública, melhorando a transparência, segurança e eficiência na gestão dos procedimentos licitatórios, tendo em vista as limitações do sistema disponibilizado pelo Governo Federal, o COMPRASGOV, e a exigência de um sistema que atenda plenamente às disposições da nova lei.

Dentro do presente estudo, foram analisados valores praticados no mercado e contratações semelhantes feitas por outros órgãos, através de consultas ao PNCP, com a finalidade de identificar a existência de novas metodologias, tecnologias ou inovações que melhor atendessem as necessidades da Administração, e as que foram identificadas foram incorporadas nesta contratação em análise.

A solução pretendida para contratação do objeto pretendido, através de dispensa de licitação nos termos do artigo 75, inciso II da Lei no 14.133, de 01 de abril de 2021, revela-se a mais adequada para a necessidade apontada por esta Administração.

VIII. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 

O serviço em questão, será contratado em sua integralidade, sendo sua licença para uso pelo período de 12 (doze) meses, conforme suas características e peculiaridades mediante celebração de contrato entre as partes e ainda por se tratar de serviço do tipo continuado o contrato em questão poderá ser prorrogado nos termos do artigo 106 e 107 da Lei nº 14.133/2021.
IX. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Considerando que esta contratação, trata-se de uma ferramenta que contém diversas funcionalidades embarcadas, não se fará necessário qualquer outra contratação complementar para utilização do objeto contratado, sendo assim, não se aplica. 

X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratação pretendida, objetiva-se em atender as demandas e necessidade de um sistema de gerenciamento digital a fim de realização de procedimentos licitatórios, em especial o pregão eletrônico, com todas as suas modalidades e critérios de julgamento, por exemplo “Inversão de Fases” e “Maior Lance/Oferta”, com o objetivo de superar as limitações do sistema disponibilizado pelo Governo Federal - COMPRASGOV, proporcionando uma solução mais eficaz e eficiente para a administração pública, atendendo as exigências normativas e a orientação dos órgãos de controle e parâmetros contidos na Nova Lei de Licitações n° 14.133/2021.

Como resultado da contratação, verificam-se os seguintes benefícios para a Administração:
a) Ausência de dispêndio financeiro;
b) Aumento da competitividade em suas licitações;
c) Mais celeridade e eficiência em seus procedimentos;
d) Controle de documentação e atestado de fornecedores;
e) Possibilidade de personalização de formulários;
f) Integração com outros sistemas porventura existentes, incluindo sistemas de Tribunais de Contas; 
g) Capacitação e cursos operacionais.
A contratação do sistema trará também os seguintes benefícios para os fornecedores:
a) A redução de custos para garantir participação nos certames, já que não há necessidade de deslocamento ou acomodação;
b)  A ampliação do raio de atuação, podendo fazer propostas e lances em processos de qualquer lugar do Brasil; 
c) O conhecimento de todas as licitações na sua área de atuação via meio eletrônico; 
d) A pesquisa, a visualização e o download de editais de forma online;  
e) A certificação de todos os preços praticados após abertura de propostas e fases dos processos.

XI. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO PREVIAMENTE À CONTRATAÇÃO

Providência relevante adotada previamente à esta contratação somente se diz respeito ao entendimento que a mesma é fundamental para devida instrução processual na chamada fase interna das futuras e eventuais aquisições de bens ou serviços. No demais, não se aplica qualquer providencia prévia ante ao exposto. 

XII. DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

Não se aplica. Tendo em vista a natureza da contratação se tratar de ferramenta do tipo tecnologia da informação, sem qualquer tipo de impactos ambientais ou correlatos, sendo necessário que a licitante atenda aos critérios dos órgãos fiscalizadores quanto à sua atividade, bem como aos critérios e política de sustentabilidade ambiental. 

XIII. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

Considerando o exposto, e diante da necessidade da contratação de um sistema que atenda as especificidades necessárias, a fim de superar as limitações do sistema fornecido pelo Governo Federal – COMPRASGOV, de forma a viabilizar celeridade, eficácia e efetividade nos procedimentos licitatórios a serem realizados por este Órgão, haja vista que a justificativa apresentada, requisitos e especificações são adequados à contratação do objeto deste estudo, em observância aos parâmetros contidos na Nova Lei de Licitações n° 14.133/2021.
Desse modo, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional e econômica da contratação, opinando-se pelo prosseguimento do feito.

XIV. DA ELABORAÇÃO E APROVAÇÃO

Iguaba Grande, 01 de outubro de 2024.

Elaborado por:
[bookmark: _GoBack]
____________________________________________
Otoniel da Silva Carvalho
Mat.: 40265
Aprovado por:

____________________________________________
Hérique da Costa Corrêa
Secretaria Municipal de Compras, Licitações e Transparência
Mat.: 33010
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