\O/
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Policia Civil
Subsecretaria de Gestdo Administrativa

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

1.1. Justificativa da necessidade de contratacao

A Policia Civil do Estado de Rio de Janeiro para cumprir sua missao constitucional, possui em
sua estrutura 269 (duzentos e sessenta e nove) Unidades de Policia Administrativa Judiciaria, distribuidas por
todo o Estado.

E sabido que no desenvolvimento da investigagdo a Policia Civil precisa realizar
deslocamentos até os locais de crime, realizar diligéncias para localizagdo de cadmeras e de pessoas,
cumprimento de mandados de busca e apreensdo de pessoas e objetos, bem como executar de mandados de
prisdo, remetendo objetos apreendidos para pericia nos 0rgaos técnicos, dentre outras atividades necessarias
para a elucidagdo dos crimes. E para tanto, possui em sua estrutura interna frota de veiculos variados para o
desempenho de tais atividades.

As viaturas policiais sao submetidas a condigdes severas de trabalho, vez que sdo
empregadas diuturnamente por policiais que se revezam percorrendo os mais variados tipos de localidades.
Acrescente que, por vezes, as viaturas sdo exigidas diante da necessidade da realizacdo de deslocamentos e

manobras rapidas, especialmente em situagdes emergenciais, que impliquem riscos a seguranca dos
policiais e da sociedade, fatores que somados, contribuem para abreviar a vida 1til das viaturas.

Diversas sdo as atividades desempenhadas pela Policia Civil que demandam a utilizagdo de
veiculos que possuem caracteristicas especiais objetivando o sucesso das suas agdes, sejam elas de
inteligéncia, de investigagao ou administrativas. A frota de viaturas policiais ¢ composta basicamente por
dois tipos de veiculos: viaturas caracterizadas e viaturas descaracterizadas.

As viaturas caracterizadas ou ostensivas sao aquelas destinadas as atividades de seguranca
publica desenvolvidas estrategicamente para gerar impacto visual, propiciar efeito dissuasivo e indicativo da
presenca estatal. Por outro lado, as viaturas descaracterizadas, ou ndo ostensivas, sdo aqueles veiuclos
oficiais utilzados em atividades que demandam certo tipo de dissimulagdo, especialmente nas atividades de
investigagao e inteligéncia, essenciais para o éxito das agdes policiais, bem como nas atividades de natureza
administrativa e apoio operacional.

As atividades de inteligéncia sdo definidas como o conjunto de agdes de busca e coleta de
informagdes com emprego de técnicas e meios especializados, ambos de cunho sigiloso, objetivando a



producdo e protecdo de conhecimento, sendo indispensaveis a seguranga da publica. Neste prisma, acoes
especializadas sdo desenvolvidas e para tanto a utilizagdo de elementos dissimulados sdo essenciais ao €xito
da operagao.

As acdes de investigagdo sdo aquelas desenvolvidas por policiais com o objetivo de elucidar
crimes e, dentro de um contexto social em que a criminalidade atinge niveis elevados, a policia necessita
dos mais variados tipos de recursos para impedir o avango contumaz da delinquéncia sobre a sociedade.
Tais recursos demandam critérios visuais identificadores tais como viaturas caracterizadas e uniformes, mas
também necessitam de meios disfarcados que objetivam camuflagem e dissimulagdo no ambiente social,
primando pela eficacia das agdes policiais.

Nao menos importante sdo as missdes administrativas e de apoio administrativo/operacional
desempenhadas diuturnamente pelas unidades de policia judicidria da SEPOL. O transporte de autoridades,
policiais, testemunhas, procedimentos de investigagdao (inquéritos) e objetos apreendidos para as diversas
unidades de policia, pericia, judicial e do ministério publico exigem que a SEPOL disponibilize meios para
que sejam realizadas de maneira eficiente.

Diante dos critérios acima abordados, necessario se faz a disponibilizacdo dos mais variados
tipos de recursos aos policiais civis da SEPOL e, neste contexto, se encaixa a viatura do tipo
descaracterizada (objeto da presente requisicdo) compreendida como aquele veiculo oficial, dos mais
variados tipos de plataformas veiculares (motocicleta, hatch, sedan, pick-up, furgdes, vans, caminhdes), que
possui caracteristicas de um automoével comum de passeio (motorizagdo, transmissao, suspensao, cores,
dentre outras), equipados com ferramentas de uso policial (dispositivos sonoros € luminosos velados) para
emprego em atividade ndo ostensiva de natureza investigativa, de inteligéncia e administrativa.

Tais viaturas descaracterizadas sao indispensaveis ao servigo policial pois detém o elemento
da dissimulacdo como sua principal caracteristica, sendo indispensavel ao éxito das ac¢des policiais. E com
esta requisi¢do objetiva-se a aquisi¢ao de veiculos do tipo hacth pois sdo automdveis mais comuns no
cotidiano da sociedade fluminense, corroborando assim a principal funcdo da utilizagdo de viaturas
descaracterizadas, o deslocamento urbano nio ostensivo.

Atualmente a SEPOL conta com uma frota de veiculos descaracterizados do tipo hatch
disponibilizados as unidades de policia judiciaria e aos diversos setores administrativos desta Secretaria.
Contudo, sdo viaturas que foram recebidas do Gabinete de Intervengdo Federal — GIF no ano de 2018/2019
€ ja contam com aproximadamente seis anos de uso, apresentando desgaste natural decorrente do servico.

De fato, o aparato disponibilizado aos policiais necessita de planejamento constante para o
incremento das agdes policiais face ao crescimento da criminalidade e da demanda dos servigos publicos de
policia judiciaria. Portanto, a aquisicdo de viaturas descaracterizadas objetiva equipar e suprir o avango das
demandas da SEPOL.

Destaca-se que, especialmente no que tange a frota de viaturas proprias a logistica de
atendimentos as unidades operacionais, note-se que ¢ realizado de modo improvisado, utilizando-se viaturas
operacionais/caracterizadas. Assim, o atendimento da demanda tratada nesta requisi¢do objetiva ainda a
devolugdo das viaturas operacionais ao seu servigo precipuo de policiamento ostensivo e operacional,
ficando os veiculos descaracterizados voltados ao atendimento de atividades de investigagdo, inteligéncia e
apoio administrativo.

Por estas razodes, ¢ fato que essa frota ¢ necessaria ao apoio operacional e administrativo da
SEPOL, justificando-se plenamente a presente aquisi¢ao para reestruturar a frota, ampliando a capacidade



operacional das unidades a serem contemnpladas.

1.2. Instrumentos de planejamento

A demanda ja encontra-se prevista no PCA 2025, conforme manifestacio do setor
competente no processo SEI-360018/000233/2025, index 97215246.

1.3. Resultados pretendidos do atendimento da demanda

- O fornecimento de veiculos novos e adequados permitira a melhor prestagao dos servicos
pela SEPOL, com exceléncia a sociedade.

- Motivacao e valorizacao do efetivo, incrementando o apoio logistico e assegurando a boa
imagem do 6rgdo frente a sociedade.

- Maior eficiéncia no apoio operacional, ¢ incondicional para o funcionamento do 6rgao,
tanto no aspecto logistico, como em agdes especificas.

- Melhor aproveitamento dos recursos materiais disponiveis na Policia Civil, bem como
incremento aos recursos humanos disponiveis, trazendo melhores condi¢des de trabalho aos servidores
publicos.

2. ANALISE DO CENARIO

As policias de todo pais, independentemente dos Estados ou da Unido, utilizam diversos
tipos de viaturas descaracterizadas para atividades de investigacdo, inteligéncia e administrativa em
acOes/missoes do dia-a-dia

Na SEPOL a frota de viaturas descaracterizadas ¢ bem diversificada, contendo motocicletas,
sedans, hatchs, pick-ups e furgdes. No tocante as vantagens e desvantagens inerentes as diversas categorias
de veiculos existentes no mercado de brasileiro foram analisadas duas categorias de veiculos para
atendimento da necessidade de robustecer as atividades de investigagdo, inteligéncia e apoio administrativo
da SEPOL.

a) Veiculos HATCH

Conceito:  Veiculos caracterizados por possuirem apenas dois compartimentos
(compartimento do motor e compartimento de transporte de passageiros, este integrado ao porta-malas).

Caracteristicas: Carroceria com estrutura compacta e versatil. Praticidade e eficiéncia em
espacos urbanos. Veiculos configurados com quatro portas proporcionam facilidade no transporte de
pessoas. A integracdo entre o habitdculo de passageiros e o porta-malas garante facil acesso ao
compartimento traseiro e flexibilidade para transportar cargas de diferentes tamanhos e formas. Sao
veiculos compactos e mais leves, que resultam em maior economia de combustivel. Por fim, sdo ainda
veiculos mais populares nos grandes centros urbanos e que possibilitam ainda maior capacidade de
dissimulacao diante das necessidades das atividades policiais de investigacdo e inteligéncia desenvolvidas
pela SEPOL.



b) Veiculos SEDAN

Conceito: Os veiculos dotados de carroceria configurada na maioria dos casos para quatro
portas e um compartimento de carga independente do habitaculo dos passageiros. Os sedans sdo geralmente
projetados para transportar pessoas, tendo em vista a carroceria alongada e um teto extenso tornando a
cabine mais espacosa.

Caracteristicas: Maior espago interno para os passageiros € armazenamento de bagagens em
compartimento independente. Normalmente possuem motorizacdo mais forte e por isso tornam-se veiculos
com maior consumo de combustivel.

¢) Conclusao:

Objetivando atender as necessidades da SEPOL, diante das atividades de investigagdo,
inteligéncia e apoio operacional, as vantagens na aquisi¢do de veiculos do tipo hatch sdo mais evidentes:

. Valores mais baixos que os sedans; manutengdo menos custosa; maior economia de
combustivel; proporcionam maior agilidade no transito urbano e; facilidade de estacionamento.

. Sdo veiculos mais versateis face a capacidade de dissimulagdo e mimetismo. E notério que
a maior parte da frota de veiculos que transitam nos meios urbanos sdo do tipo hatch, por varias razdes: sao
veiculos mais acessiveis economicamente a maior parte da populacdo, aos motoristas de aplicativos, as
locadoras de veiculos e etc. E a capacidade de assemelhar-se ao ambiente e de adaptar-se ao cotidiano sao
fundamentais a eficiéncia das diligéncias nas a¢des de investigacdo, inteligéncia e de apoio administrativo.

Importante frisar que a ultima aquisi¢do de veiculo do tipo hatch com recursos proprios
ocorreu em 2012 e, no ano de 2019, com recursos da Unido (Gabinete de Interven¢do Federal), a SEPOL
recebeu alguns veiculos hatch descaracterizados. Face o lapsto temporal, essa frota de veiculos
descaracterizados esta fadigada, apresentando defeitos e, possivelmente, até podendo gerar algum risco a
seguranca viaria, haja vista que ndo ha contratos de manuteng¢ao veicular em vigor.

Apesar do mercado de veiculos no Brasil oferecer gama variada de categorias com vantagens
e desvantagens inerentes a cada uma delas, o interesse da SEPOL persiste na aquisi¢cao de veiculos do tipo
HATCH objetivando o incremento do aparato policial disponibilizado as atividades de investigacdo,
inteligéncia e apoio administrativo, em detrimento da aquisi¢do, neste momento, de veiculos do tipo sedan,
largamente utilizados no ambito da SEPOL como veiculos de representagao para transporte de autoridades e
utilizagdo como viaturas policiais ostensivas.

Gize-se, as especificagdes dos veiculos trazidas nesta requisicdo ndo restringem a
competitividade, haja vista que sdo especificadas as necessidades da SEPOL e os parametros e as
especificacdes sdo comuns a mais de um fornecedor.

Portanto, a equipe de planejamento entende que os veiculos hatchs possuem as melhores
caracteristicas para o atendimento das necessidades da SEPOL.

2.1. Levantamento das solu¢des de mercado



Entre as diversas solugdes existentes no mercado, apresentou-se trés possibidades de
satisfacdo da necessidade, sendo a primeira com contratos de manutencdes periddicas nos veiculos ja
utilizados, a segunda em aluguel de veiculos e, a tltima, como renovacgdo continua da frota mediante
aquisicao.

2.1.1. Das manutencoes periddicas da frota

De acordo com o levantantamento feito pela equipe de planejamento, essa solugdo atenderia
parcialmente a finalidade do 6rgdo. Isto porque todos os carros que atualmente compdem a frota estariam
em pleno uso, o que permitiria a utilizagdo segura pelos servidores. No entanto, o déficit de veiculos a
disposicdo do DGAF, permaneceria, impactando no desenvolvimento dos trabalhos, além das viaturas se
tornarem cada vez mais antigas, dificultando a reposi¢do de pegas que, por ventura, necessitassem de troca,
ocasionando a baixa temporaria do veiculo e, consequentemente, o comprometimento da sua finalidade.

2.1.2. Das locacdes e aquisicoes de veiculos

Contratacao de empresa especializada na locacio
de viaturas policiais

Contratacio de empresa especializada para aquisicao
de viaturas policiais

Vantagens:
- Destaca-se como vantagem a diminui¢do do tempo

de resposta na disponibilidade de viaturas para
emprego operacional.

- Os contratos de locacdo de viaturas preveem a
manutencdo do veiculo sob responsabilidade da
contratada, a reposi¢do imediata em caso de sinistro
ou mesmo problema mecanico e a prevaléncia de
frota atualizada e em condi¢des de pleno emprego.

Vantagens:
- Destaca-se como vantagem a possibilidade da

Administragdo Publica alcangar a melhor gestao no uso
dos recursos publicos, posto que com uma Licitacao
especifica para aquisicao do objeto consegue-se atingir
uma melhor correlag@o entre o custo da aquisi¢do o
correto dimensionamento do objeto. Ressalta-se que,
devido ao quantitativo de veiculos a serem adquiridos,
ha uma natural diminui¢@o no valor do objeto, visto que
as empresas proponentes ganharam escalabilidade na
produgdo e venda, diminuindo o custo individual de
cada veiculo.

-Conformidade com normas de seguranca e direitos
humaneos -Viaturas projetadas para o transporte de
presos sao equipadas para garantir seguranga tanto para
os agentes quanto para os detentos, respeitando as
normas legais e humanitarias.

-Melhoria da eficiéncia logistica: A viatura
especializada permite otimizagdo no transporte de
multiplos presos ou em deslocamentos para longas
distancias, reduzindo o nimero de viagens e aumentando
a eficiéncia da atividade policial.

Imagem institucional: A utilizagdo de viaturas
apropriadas transmite maior profissionalismo e reforca a
confianca da populacdo na atuacdo das forgas de
seguranga.

- A SEPOL tem a necessidade de manter veiculos
adaptados sob sua propriedade por decisdo estratégica.




Desvantagens:
-Dependéncia de terceiros: Qualquer problema

com a empresa locadora (como faléncia ou ma
gestdo) pode afetar o servigo. Da mesma forma, na

Desvantagens:

falta de orgamento publico, havera a
indisponibilizagdo dos veiculos

sobre o0 uso ¢ a personalizagao.

acaba por onerar o contrato de locagao.

-Falta de propriedade: Os veiculos nunca se
tornam um ativo, limitando o controle da institui¢ao

- Oneracao da locacio: Os veiculos da SEPOL sao
expostos a riscos frequentes de deterioragdo por
consequéncia da atividade fim que exercem, o que

- Investimento significativo: A aquisicdo exige um
investimento significativo, impactando o orgamento.
-Tempo de aquisicao: O processo de compra, licitacdo
ou contratacao pode ser mais demorado.

- Menor flexibilidade de uso: A viatura ¢ destinada a
uma fungdo especifica e, geralmente, ndao pode ser
utilizada para outras atividades policiais, o que pode
limitar sua aplicabilidade operacional.

Em conclusio, relativamente ao servico de locacao de veiculos, tal opcao foi descartada pela
equipe de planejamento, tendo em vista que sdo veiculos com especificagdes técnicas e adaptagdes proprias
para a Policia Civil, como sinaliza¢ao acustico-visual, terminais moéveis, etc., o que inviabiliza a locagdo por
parte da Administragdo Publica, uma vez que o mercado de locacdao nao possui os veiculos pretendidos.

Admitida a aquisicdo para os veiculos, resta ao estudo analisar a modelagem da contratacao
(um pregdo envolvendo aquisicdo de automdveis adaptados ou realizacdo de um pregdo para aquisicdo de
veiculo e de outro pregdo para o servigo de adaptacao.

Comprar Viaturas Policiais Adaptadas (contrato
de aquisicio de veiculos adaptados)

Realizar Adaptacdes apos a Aquisicio(contrato de aquisicio
+ contratacio de servicos de adaptacio)




Vantagens:
- Economia de custos: Em alguns casos, pode ser mais barato
Vantagens: adquirir uma viatura comum e fazer as adaptagdes necessarias de
- Maior agilidade e rapidez: A viatura ja vem forma perS(.)na.lhzada N
pronta para uso imediato, com todos os - Escolha de fornecedores espegghzados: A adaptag@o pode ser
equipamentos necessarios de fabrica ou de acordo reah~zada por empresas espec1a¥1zadas, que podem oferecer
com especificacdes especificas para a fungio solugdes mais e§pec1ﬁcas ou mais avaqc;gdas de a90r~d0 com a
policial. Isso permite que a policia utilize os veiculos tecnologia mais recente ou requisitos de missao.
sem demora.
- Maior garantia de adequacio técnica: As . . Desvantagens: ens: .
viaturas adaptadas s3o projetadas e produzidas de -Riscos de qu.all'dade: A adaptagdo ndo realizada porum
forma otimizada para a fungio policial, com fornecedor especializado pode resultar em prpblemas tejcnlcos e
seguranca, desempenho e durabilidade testados em df: seguranca, comprometendo a fun0101~1a11da(%e da viatura.
condicdes especificas. Possivel aumento de custos com man}lten(;aoz Velc}llos adaptados
- Menos intervencdes e riscos de erros: Como a podem ter (iustos; de manutenggo mais altos, especmlmgqte se as
adaptagdo ja foi feita pela fabrica ou por um adaptagdes nao forer.n bezm {ntegradas ao veiculo grlglnal.
fornecedor especializado, o risco de problemas -rerda: da ggrantla tecm.ca: Depend'endo.do tipo de )
técnicos devido a uma adaptacio inadequada ou mal mpdlﬁcaqao realizada, o fabricante pod; 1r.1va11('1ar a garan‘ga
feita é minimizado. original do veiculo. Isso é desvantagem significativa se surgirem
-Atenciio a legislaciio e padrdes de seguranca: problemas técnicos ou defeitos, que n.ormalmente seriam
Muitas vezes, os fabricantes de veiculos adaptados cobertos pelfl garantia.
para a policia ja cumprem todas as normas e -Tempo de Esperz&: A adaptagdo de um carro pqde levar um
regulamentos exigidos para esse tipo de uso, tempo conmderave.l, dep?ndendo de? cpmplemdade das
evitando problemas legais. modificagdes necessarias. ]
-Complexidade técnica: As adaptacdes podem ser tecnicamente
Desvantagens: complexas e, dependendo do tipo de servigo, podem
- Menor flexibilidade nas modificacdes: Pode ser comprometer a funcionalidade or'iginal do carro ou até a garantia
dificil customizar completamente o veiculo para . . do fabricante.
atender a necessidades muito especificas, j4 que ele Responsabl}ldade civil: .Caso.ocorram problemfls, como falhas
vem com um pacote de adaptacdes padrio. na instalagdo ou na fpncmnahdac}g da sinalizag@o, pode haver
dificuldade em atribuir responsabilidades entre o fornecedor do
veiculo e o prestador do servico de adaptagdo.

Conclui-se que a estratégia de contratar separadamente a aquisi¢do e a prestacao de servigos
para adaptacdes ndo ¢ viavel, diante das vantagens acima arroladas, bem como pelos seguintes motivos:

a) Aumento da complexidade administrativa:Realizar dois processos de contratacdo implica
maior burocracia, o que pode gerar atrasos e dificuldades de coordenacao entre os fornecedores.

b) Risco elevado de incompatibilidades técnicas: A integracao entre o veiculo adquirido e os

sistemas de sinalizacao instalados separadamente pode nao atender plenamente aos requisitos técnicos e de
seguranga.

¢) Responsabilidade fragmentada:Dividir a aquisicdo do veiculo e das adaptagdes pode
dificultar a atribui¢ao de responsabilidades em casos de falhas ou nao conformidades.

Diante do informado acima, a aquisi¢do de viaturas caracterizadas, tipo hatch, ¢ a solucao
mais indicada e vantajosa para a Administracao publica .

2.1.3. Da vantajosidade de veiculos novos 0 (zero) quilometro

Ha anos a SEPOL vem modestamente realizando a renovagao/atualizacdo da sua frota de
viaturas policiais caracterizadas e descaracterizadas através de 02 (duas) modalidades: compra e doagao.




Através de doagdes a SEPOL recebeu veiculos novos (zero quilometro) adquiridos, por
exemplo, pela SENASP; que captou os recursos da Unido, realizou as licitagdes e, apds processo proprio de
doacdo entrega as viaturas novas a SEPOL, que tem a simples responsabilidade de realizar as transferéncias
de propriedade ao seu nome/CNPJ junto ao Orgdo de Transito (DETRAN) e manter o bem doado em
perfeitas condi¢des de uso.

Ainda através de doagdes a SEPOL recebeu veiculos usados, muitas das vezes em bom
estado de conservagdo, mas com altas quilometragens e longos periodos de usos em seus Orgaos
originarios, como exemplo citamos: For¢a Nacional, TJRJ, PRF, etc....

Cabe ressaltar, a escolha administrativa para a aquisi¢do/compra de viaturas oficiais (veiculos
novos e zero quildmetros) por 6rgaos publicos deve seguir a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) e
buscar o atendimento do interesse publico, com foco em eficiéncia, transparéncia e economicidade, sempre
visando a assisténcia técnica da viatura policial, garantia da qualidade do objeto e adequacdo ao uso
policial.

A contratacdo que visa a aquisi¢do de viatura policial deve ser formalizada por meio de
contrato formal, com prazos e condi¢cdes de entrega definidos, incluindo-se a exigéncia de veiculos novos
(zero quilometro), com garantia e assisténcia técnica.

A definicao de "zero quilometro" deve ser clara no edital de compra, indicando que a viatura
policial nunca foi registrada e emplacada em nome de terceiros, uma vez que o veiculo de “segunda mao” ¢
desvalorizado em relagdo ao veiculo novo (zero quilometro).

Frise-se, no que tange a patrimonializagdo da viatura policial nova (zero quilometro),
transfere-se o montante destinado a compra as viaturas adquiridas conforme previsdo contratual, realizando
o balanco contabil de valores em espécie para veiculos (viaturas), sendo as Notas Fiscais das viaturas
comprovantes fidedignos da patrimonializacdo do bem publico no valor real de mercado.

Diante das razdes apresentadas pelo setor técnico, conforme manifestacio de index
104172234, ¢ de extrema necessidade a aquisi¢ao de veiculos novos 0 (zero) quildometro.

2.2. Das formas de aquisicoes de viaturas

Com o intuito de buscar solugdes que atendam a demanda de aquisicdo de viaturas, foram
identificadas assim as solugdes indicadas abaixo:

- Aquisi¢do dos itens através de realizacdao de pregdo eletronico para formalizagdo de ata de
registro de pregos;

- Aquisigdo por meio de adesdo a ata de registro de prego de outro Orgéo;

A equipe técnica requisitante atesta que ndao foram localizadas atas de registro de precos
aptas a atenderem as necessidades da SEPOL.



Fora identificada a licitagdo de ntimero 90004/2024, realizada pelo Conselho Federal de
Odontologia, com Ata vigente a partir de 14/11/2024, e término em 14/11/2025.

Contudo, o objeto pretendido na Ata acima ndo mantém similaridade com a necessidade
pretendida neste presente processo, pois, conforme a descri¢do do conselho, trata-se de locagao de veiculo e
nao aquisi¢ao, somado ao fato de que o veiculo pode ser Hatch ou Sedan, preferencialmente na cor prata,
com motoriza¢ao de, no minimo, 1.6, além de ndo especificar o tipo de cdmbio, deixando margem para a
opc¢ao de automatico ou manual.

Pelas razdes apresentadas, fora descartado a possibilidade de utilizagao de adesdo a ARP
encontrada. (89832147)

2.2. Sistema de Registro de Precos

A equipe de planejamento, considerando a redugdo de licitagdes e a possibilidade de
economia em escala, sugere a realizagdo da contratacdo através do Sistema de Registro de Precos — SRP,

para atendimento da presente necessidade da Administragdo, atendendo ao art. 3° do Decreto Estadual n°
48.843/23.

Art. 3° O SRP devera ser adotado, preferencialmente, nas seguintes hipoteses:

I - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contrata¢do de servigos remunerados por unidade de medida, por quantidade de horas de servigo ou
postos de trabalho, ou em regime de tarefa;

A equipe concluiu que a adogdo do SRP serd apropriada para a demanda em questdo, eis que
se encontra em consonancia com as expectativas da SEPOL, que podera contratar o quantitativo necessario
ao longo de 12 meses, considerando o orgamento e as necessidades momentaneas. Ficou estipulado neste
estudo que, caso haja interesse na participagdo do Registro de Pregos por parte de outros orgaos estaduais,
constara como Anexo ao Edital a relagdo dos referidos 6rgaos, bem como seus respectivos enderecos para
entrega do objeto.

2.2.1. Economicidade no SRP

Preocupada com o aspecto da economicidade no desenho da futura contratacao, a equipe de
planejamento levantou alguns aspectos relevantes quanto ao SRP:

a. A estimativa das quantidades do objeto a serem adquiridas tem elevada importancia
na fase do planejamento.

A falha da estimativa leva a desconfianca do mercado, fazendo com que os fornecedores
passem a superfaturar seus precos, arbitrando-os de maneira a se precaverem da frustragdo causada por uma
falsa economia de escala, baseada em dados quantitativos inveridicos fornecidos pela Administragiao. Ou,
até mesmo, deixando de participar das licitagdes e, com isso, reduzindo o grau de competitividade que seria
necessario a indugdo de uma queda natural de precos.



b. Todos os custos do beneficiario da Ata de Registro de Precos sdo repassados ao
contratante no preco final do objeto.

Quanto menor for a incerteza, maior serda a economia de escala. Assim sendo, quanto mais
proximo da realidade estiver a definicdo dos quantitativos e dos prazos estabelecidos para as futuras
contratacdes, haverd maior credibilidade do registro, influenciando no prego registrado. Especialmente neste
aspecto, a existéncia de planejamento no ambito da Administracdo Publica ¢ essencial para a
economicidade.

Ante o exposto, entende-se que a solugdo mais viavel ¢ a aquisicdo das 300 (trezentas)
viaturas novas (zero) quildmetro, tipo HATCH, descaracterizadas, sem blindagem, com sinaliza¢do audio
visual velada, biocombustivel, proprias e adaptadas por meio de realizacdo de pregdo eletronico para
formalizacao de ata de registro de pregos.

2.3. Avaliacio comparativa
2.3.1. Contratacées similares feitas pelo préprio Orgio/Entidade

Em pesquisa realizada junto ao SIGA, para os itens "HATCH", "VEICULOS HATCH" e
"VIATURA HATCH", somente um resultado retornou positivo, sendo uma Ata de registro de preco,
entretanto, além de ser originario da SEPLAG (Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo), trata-se de
locagao de veiculo, e ndo aquisi¢do. (index 89580239)

2.3.2. Contratacoes similares feitas por outros orgaos e entidades

Apesar das pesquisas realizadas na plataforma Banco de Precos (89829327) identificarem
diversas licitagdes com veiculos do tipo "HATCH", nenhum deles atendeu todas as caracteristicas minimas
exigidas pelo setor requisitante/técnico, como por exemplo o cambio que, em sua esmagadora maioria, SO
fora encontrado na modadelidade "manual", diverso do pretendido na demanda (cambio automatico),
descaracterizando assim, a similaridade com o objeto pretendido no presente procedimento, razao pela qual
nenhum resultado que pudesse servir de parametro fora alcancado.

2.3.3. Consulta ao mercado

Nada obstante a SEPOL possuir necessidades proprias as operagdes cotidianas, observa-se
que este objeto esta amparado pelo principio da ampla concorréncia, sendo possivel verificar a existéncia
de, pelo menos, 07 (sete) possiveis empresas fornecedoras do objeto demandado, a saber: FIAT; VW, GM,
HYUNDAI PEUGEOT, HONDA E CITROEN.

Tabela
referencial:



SEl - 360018/000433/2024
PROJETO HATCH PEQUENO DESCARACTERIZADO
MARCAS MODELOS POTENCIAS CILINDROS TURBO
1 VW POLO 116 3 SIM
2 FIAT ARGO 107 4 NAO
3 CITROEN C3 130 3
4 PEUGEOT 208 130 3
SIM
5 HYUNDAI HB20 120 3
6 GM ONIX 116 3
7 HONDA CITY 126 4 NAO

2.4. Institucional e Legal

O presente estudo foi realizado com base na legislagdo brasileira pertinente, onde
destacamos:

a) Lei n® 14.133/2021, institui normas para licitagdes e contratos administrativos;

b) Decreto Estadual 48.816/23 (Regulamenta a fase preparatoria das contratagdes no ambito
do Estado do Rio de Janeiro)

c¢) Decreto Estadual 48.778/23 (Regulamenta as licitagdes pelos critérios de julgamento por
menor preco ou maior desconto no ambito da Administracdo Publica Estadual, Direta, Autarquica e
Fundacional);

d) Lei 8.078, de 11/09/1990, que dispde sobre a protecdo do consumidor e d& outras
providéncias (Codigo de Defesa do Consumidor);

e) Lei Complementar n°® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte

2.5. Estimativa de quantidades

Considerando que a atual frota de viaturas tipo hatch descaracterizada da SEPOL esta
fadigada e necessitando de renovagdo gradativa, a equipe de planejamento considera que, considerando a
capacidade or¢amentaria/financeira do momento, o quantitativo de 300 viaturas atendera parcialmente a
demanda represasda das atividades de investigagdo, inteligéncia e de apoio administrativo desenvolvidadas
pelas diversas unidades da SEPOL no Estado do Rio de Janeiro.

A distribuicdo das viaturas atenderd aos critérios de convenéncia e oportunidade da SEPOL
diante das necessidades de emprego e remanejamento de veiculos da frota atual.



Sugerindo-se a distribui¢do das novas viaturas tipo Hatch descaracterizadas para atividades
de investigacao, inteligéncia e apoio administrativo conforme quadro abaixo:

SECRETARIA DE ESTADO DE POLICIA CIVIL

S.ubsecretarla i - Subsecretaria de Subsecretaria de Gestao | Corregedoria Geral de
Planejamento e Integracio N ar . o
. Inteligéncia Administrativa Policia
Operacional
200 40 40 20

2.6. Estimativa de precos

A pesquisa preliminar apresentada possui carater meramente estimativo e foi realizada através
de consultas no site de internet da Fundacao Instituto de Pesquisas Economicas - FIPE (Tabela FIPE), nos
sites das principais montadoras que comercializam veiculos no Brasil e mediante solicitagdo de orgamentos
de empresas adaptadoras de veiculos com kits de sinalizacao sonora/visual para veiculos de emergéncia.

a) Tabela FIPE

Nada obstante a SEPOL possuir necessidades proprias as operagdes cotidianas, observa-se que
este objeto estd amparado pelo principio da ampla concorréncia, sendo possivel verificar a existéncia de, pelo
menos, 07 (sete) possiveis empresas fornecedoras do objeto descrito nesta requisi¢ao, a saber: FIAT; VW,
GM, PEUGEOT, HONDA, CITROEN ¢ RENAULT.

Os parametros de consultas utilizados sdo abrangentes e consideraram as caracteristicas
basicas de veiculo (hatchback), a motorizacao (no minimo motor 1.3), tipo de carroceria (5 portas), cambio
automatico (aut.) e tipo de combustivel (flex).

Frise-se que a consulta serve apenas como referéncia de valores previamente estimados,
sendo possivel aferir como valor unitario médio por veiculo R$ 115.466,67 (cento e quinze mil
quatrocentos € sessenta e seis reais € sessenta e sete centavos).

O citado levantamento foi realizado de maneira estimativa ndo sendo consideradas as
possiveis isengoes fiscais e critérios de venda direta.

O resultado das consultas foram relacionados na tabela abaixo (anexo I):

LISTA PRINCIPAIS VEICULOS DO TIPO HATCH

Marca Modelo Motorizacgao Més/Ano de Referéncia | Valor Tabela Fipe
ARGO DRIVE 1.3 8v Flex Aut mai/24 87.236,00
ARGO TREKKING 1.3 8v Flex Aut mai/24 90.687,00
FIAT PULSE DRIVE 1.3 8V Flex Aut. mai/24 110.272,00
PULSE ABARTH |1.3 Turbo 16V Flex Aut. mai/24 149.123,00
VW Polo GTS 1.4 TSI 16V Flex mai/24 148.045,00




GM CRUZE Sport RS | 1.4 16V TB Flex 5p Aut mai/24 167.256,00
208 Active 1.6 Flex 16V 5p Aut. mai/24 105.662,00
PEUGEOT 208 Griffe 1.6 Flex 16V 5p Aut. mai/24 116.158,00
208 Roadtrip 1.6 Flex 16V 5p Aut. mai/24 103.789,00
YARIS XL 1.5 Flex 16V 5p Aut. mai/24 98.997,00
TOYOTA YARIS XS 1.5 Flex 16V 5p Aut. mai/24 111.707,00
YARIS XLS 1.5 Flex 16V 5p Aut. mai/24 123.240,00
C3 Feel Pack 1.6 Flex 16V 5p Aut. mai/24 100.565,00

CITROEN - .
C3 Live Pack 1.6 Flex 16V 5p Aut. mai/24 96.628,00
CITY Hatchback LX 1.5 Flex 16V Aut. mai/24 114.015,00
HONDA | CITY Hatchback EX 1.5 Flex 16V Aut. mai/24 120.535,00
CITY Hatchback EXL 1.5 Flex 16V Aut. mai/24 129.734,00
RENAULT| STEPWAY Iconic Flex 1.6 16V Aut. jun/24 104.751,00

Valor Unitario Médio| RS 115.466,67

b) Site de Montadoras de Veiculos

Pesquisa realizada em sites de montadoras de veiculos resultaram para 06 (seis) possiveis
fornecedores do objeto especificado nesta requisi¢do, a saber: FIAT, VW, TOYOTA, CITROEN, HONDA e
RENAULT.

Nao foi possivel localizar nos sites das montadoras PEUGEOT e GM veiculos com as
descri¢oes basicas referidas nesta requisi¢do, no momento de realizagdo da pesquisa prévia.

Os parametros de consultas utilizados sdo abrangentes e consideraram as caracteristicas
basicas de veiculo (hatchback), a motorizacao (no minimo motor 1.3), tipo de carroceria (5 portas), cambio
automatico (aut.) e tipo de combustivel (flex).

Frise-se que a consulta serve apenas como referéncia de valores previamente estimados,
sendo possivel aferir como valor unitario médio por veiculo de R$ 113.760,71 (cento e treze mil setecentos
e sessenta reais e setenta € um centavos).

O citado levantamento foi realizado de maneira estimativa ndo sendo consideradas as
possiveis isengdes fiscais e critérios de venda direta. O resultado das consultas foram relacionados na tabela
abaixo (anexo II):

LISTA PRINCIPAIS VEICULOS DO TIPO HATCH
Marca Modelo Motorizacgao Més/Ano de Referéncia | Valor Tabela Fipe
ARGO DRIVE 1.3 8v Flex Aut jun/24 96.490,00
s ARGO TREKKING 1.3 8v Flex Aut jun/24 100.990,00
PULSE DRIVE 1.3 8V Flex Aut. jun/24 112.990,00
PULSE S-DESIGN 1.3 8V Flex Aut. jun/24 117.990,00
VW Polo GTS 1.4 TSI 16V Flex jun/24 153.790,00
YARIS XL 1.5 Flex 16V 5p Aut. jun/24 97.990,00
TOYOTA YARIS XS 1.5 Flex 16V 5p Aut. jun/24 110.290,00




YARIS XLS 1.5 Flex 16V 5p Aut. jun/24 123.650,00
C3 Feel Pack 1.6 Flex 16V 5p Aut. jun/24 100.990,00
CITROEN ; .
C3 Live Pack 1.6 Flex 16V 5p Aut. jun/24 96.990,00
CITY Hatchback LX 1.5 Flex 16V Aut. jun/24 113.600,00
HONDA | CITY Hatchback EX 1.5 Flex 16V Aut. jun/24 120.100,00
CITY Hatchback EXL 1.5 Flex 16V Aut. jun/24 129.100,00
RENAULT| STEPWAY Iconic Flex 1.6 16V Aut. jun/24 117.690,00
Valor Médio RS$ 113.760,71

¢) Solicitacdo de Or¢camentos - Kits de Sinalizacao

Consultas realizadas em fontes abertas através de pesquisas realizadas em mecanismos de
buscas da internet resultaram para as empresas adaptadoras de kits de sinalizagdo em veiculos abaixo
relacionadas. Duas empresas foram consultadas mediante requerimento de orcamento via email, sendo que
apenas uma atendeu a solicitagao.

A empresa RM SINALIZACAO (CNPJ 00.645.050/0001-26) atendeu a solicitagio e enviou
orgamento com valor unitario de kit de sinalizagao audiovisual velado no valor unitario de R$ 2.018,00 (dois
mil e dezoito reais) (anexo III).

A empresa CFE SINALIZACAO nio retornou resposta ao email de solicitagio de
orcamento.

d) Conclusao

Utilizando-se a média de valores untarios pesquisados preliminarmente na tabela FIPE e nos
sitios da internet de montadoras de veiculos € possivel concluir que o valor unitario estimado médio de um
veiculo com as caracteristicas pretendidas (com kit de sinalizacdo ja instalado) ¢ de R$ 116.631,69 (cento e
dezesseis mil seiscentos e trinta € um reais ¢ sessenta ¢ nove centavos) € o valor total estimado para 300
viaturas ¢ de R$ 34.989.507,00 (trinta e quatro milhdes, novecentos e oitenta e nove mil quinhentos e sete
reais).

, .. | Orcamento .
Fontes das Pesquisas Valores Valorr Médio de Empresa V?l‘fr .Esmflado Valor Total (300
.. . (Veiculos Unitario (Viatura .
Preliminares Estimados Adaptadora . unidades)
Hatch) , Descaracterizada)
de Veiculo

Tabela FIPE RS 115.466,67

e RS 114.613,69|R$ 2.018,00| RS 116.631,69 |RS 34.989.507,00
Pesquisa Sites de MontadorasRS 113.760,71

Destaca-se que o levantamento praticado pela equipe técnica requisitante neste estudo nao se
confunde com a etapa de pesquisa de precos de mercado oficial, prevista no Decreto Estadual 48.816/23,
art. 28 e seguintes, que sera realizada em momento futuro, pelo setor competente.




2.7. Audiéncia Publica

Nao se aplica a realizagdo de audiéncia ptblica prevista no art. 21, da Lei n® 14.133/21.

2.8. Parcelamento do Objeto

E sabido que o parcelamento ¢ a regra, devendo a licitago ser realizada por item sempre que
o objeto for divisivel, com exce¢do para os casos em que o parcelamento cause prejuizos para a
administragdo, podendo entdo ser realizado a contratacdo de forma global, desde que devidamente
justificada.

Foi vislumbrada a possibilidade de parcelamento da solucdo, contudo, foram observados
alguns aspectos importantes.

Os veiculos a serem adquiridos apresentam a mesma especificagdo em sua estrutura, logo, ao
realizar a contratacdo de apenas uma empresa para o fornecimento dos 300 (trezentos) automdveis hatchs,
com sinalizagdes audio visuais, atinge-se ganho de economia em escala.

Ainda no raciocinio in supra, a administracdo também se beneficiaria com a redu¢do de
custos a curto prazo, na aquisicdo de itens e pecas de primeiro escaldo, como filtros, freios, 6leo, pneus,
etc., visto que seriam adquiridos em um quantidade significativa.

A mesma economia seria alcangada a longo prazo, quando da realizagdo de manutengao nos
veiculos e na aquisi¢ao de pegas, considerando o quantitativo elevado da frota com mesma marca/modelo.

Ademais, o parcelamento do objeto poderia resultar em varios contratos, acarretando em
problemas operacionais de gestdo e fiscalizacao.

Ressalta-se que, no mercado, conforme retratado neste estudo, existem diversas montadoras
que comercializam os itens pretendidos, ndo havendo restri¢do de competitividade.

Assim também entendeu o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sede do
julgamento da TC-030988/026/15, que finalizou a aprovacao da modelagem pelas seguintes consideragdes:

Ementa: Licitagdo. Pregdo eletrénico. Ata de registro de pregos. Contratos administrativos. Termos
aditivos. Execugdo contratual. Termos de recebimento provisorio e definitivo.

1. Permissiva aglutinagdo de objeto. A Lei Geral de Licitag¢bes determina o seu fracionamento. No
entanto, o proprio texto faculta a sua preservagdo se requisitos de ordem técnica ou econémica
assim exigirem.

2. A integragdo de servigos no objeto posto em disputa (compra dos veiculos com modificagoes e
instalagdo de acessorios de comunica¢do) induz conveniéncias de natureza técnica, logistica e
economica

Voto: Deve-se cotejar que a presente contratagdo tem reflexos relevantes de natureza técnica e
econdémica, ndo adstritos tdo somente no momento da aquisi¢do dos bens, indo além, estendendo-se
durante todo o periodo de garantia contratual, nos termos assentados no edital, ao referir-se que o
objeto desta (garantia), sob a responsabilidade da montadora contratada, abrange ndo so veiculos,



mas as adaptagoes realizadas e os acessorios acoplados.
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E sabido e consabido que adaptacées ou a instalacdo de acessorios ou a realizacdo de quaisquer
servicos em estabelecimentos que ndo facam parte da rede de concessiondrias autorizadas podem

apresentar incompatibilidade técnica com os equipamentos originais de fabrica ou prejudicar o

funcionamento deles, a ponto de invalidar a garantia do bem. Além disso, as adaptacées das

viaturas policiais passam por andlise técnica conjunta entre engenheiros das montadoras e das
empresas por _elas homologadas aptas a fazé-las sem que tais alteracoes tragam prejuizo a

garantia _do_veiculo. Por_isso, é plausivel, e até légico, a exigéncia editalicia de que os
equipamentos de rddio comunicacdo e as adaptacoes necessdrias a transformacdo de carros
comuns em viaturas policiais sejam fornecidos pelo proprio fabricante dos veiculos, ainda que
por este ndo sejam fabricados. Hd ainda as facilidades de natureza logistica, tais como rapidez na
manutencdo e ou substituicdo de pecas, jd que a manutencdo ou reparo do veiculo adaptado serd
feito em um so local, a rede de concessiondrias das proprias contratadas, o que também pode

induzir a economia de recursos, humanos e econdomicos, e estes ndo so durante o intervalo da
garantia, mas durante toda vida util desses objetos.

Em suma, a integracdo de itens na composicio do objeto (compra dos veiculos com modificacoes
e a instalagdo de rddios transceptores), produziu, em esséncia, vantagens a Administracdo e ao
interesse publico envolvido, de tal sorte que se mostrou tecnicamente justificavel ante a legislacdo,
porque caso o objeto fosse segregado, poder-se-ia comprometer a garantia do bem mais relevante
(veiculo).

Diante dos motivos expostos, dado os aspectos logisticos, técnicos e economicos envolvidos
para a pretensa contratagdo, sugere-se o nao parcelamento da solucao.

2.9. Anilise da possibilidade de licitacdo exclusiva e de cota reserva para micro e
pequenas empresas

No presente estudo analisou-se a possibilidade de aplicagdo das regras estabelecidas no art.
48, incisos I e IIl da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

O inciso I do referido artigo estabelece que o processo licitatorio deve ser destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, quando o valor dos itens de
contratagdo for de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Ja o inciso III estabelece que, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, deve
ser destinada cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

\

Note-se que a concessdo do tratamento diferenciado com vistas a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte ¢ excluida nas hipdteses mencionadas nos arts. 47, 48, inciso I,
e 49 da Lei Complementar n° 123/06, com a redagdo dada pela Lei Complementar n° 147/14 , sendo que no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, foi editado o Decreto n® 42.063/09, alterado pelo Decreto n® 45.790/16.

Além disso, compilando as determinagdes da Lei Complementar n® 123/06 e do Decreto
Estadual n°® 42.063/09, com as respectivas alteragdes, bem como o entendimento da Procuradoria Geral do
Estado acerca da matéria, foi editado o Enunciado n° 33 pela d. PGE/RJ, veja-se:

Enunciado n.° 33 - PGE: Microempresas, empresas de pequeno porte, empresarios individuais e



cooperativas nas contratagdes publicas

1. As contratagdes publicas estaduais de bens, servicos e obras destinadas exclusivamente a
participacdo de microempresas, empresas de pequeno porte, empresarios individuais e cooperativas
deverdo obedecer aos artigos 47 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, com
as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014, e pelo Decreto
Estadual n® 42.063, de 06 de outubro de 2009.

2. Poderdo participar das licitagdes exclusivas a que se refere o item 1 as microempresas, empresas
de pequeno porte, empresarios individuais e cooperativas, na forma do art. 3° da Lei Complementar
n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 c/c art. 34, da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007.

3. Os seguintes pressupostos deverdo ser observados, cumulativamente, na fase interna dessas
licitagdes, consoante os arts. 48, inciso I ¢/c 49, incisos II e III da Lei Complementar n° 123, de 2006
e arts. 6° € 9° do Decreto Estadual n° 42.063, de 2009:

a) valor estimado de cada item de contratagdo ndo superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) constatacdo de haver, pelo menos, 3 (trés) fornecedores, presumiveis competidores, beneficiarios
deste regime sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

c) verificagdo da vantajosidade para a Administracdo Publica Estadual, que deve ser aferida pelo
valor estabelecido como referéncia da contratagdo, ou seja, pela pesquisa de pregos;

d) ndo representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

e) atingimento dos objetivos fixados pelo art. 1°, do Decreto n° 42.063, de 2009, sendo esta uma
presuncdo relativa, que podera ser refutada por justificativa formalmente apresentada pelo 6rgao
responsavel pela contratacao.

Visando analisar a viabilidade de todos os pressupostos elecandos no Enunciado 33 da
PGE/RJ, passo a esclarecer ponto a ponto:

Inicialmente, saliento a impossibilidade de participacdo exclusiva da presente licitagdo para
as microempresas e empresas de pequeno porte pois, conforme levantamento de mercado, bem como o
relatorio analitico acostado aos autos (93769586), o valor unitario médio identificado para o objeto em
questdo ficou em R$ 104.372,00 (cento e quatro mil, trezentos e setenta e dois reais), com uma estimativa
total para o certame de R$ 101.762.700,00 (cento e um milhdes, setecentos e sesssenta e dois mil, e
setecentos reais), ficando assim acima do méaximo permitido para as contratagdes exclusivas, que ¢ de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

O art. 49, inciso 11, da Lei complementar 123/06, estabelece que ndo se aplicard o artigo 48,
inciso III, ou seja, a cota exclusiva de até 25% (vinte e cinco por cento), para as microempresas € empresas
de pequeno porte em contratos de bens de natureza divisiveis, caso nao aja um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte, sediados local
ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

Urge salientar que o pardgrafo 1° do Decreto 8.538/15, definiu como ambito local “limites
geograficos do Municipio onde serd executado o objeto da contratacdo” e, como ambito regional “limites
geograficos do Estado ou da regido metropolitana, que podem envolver mesorregides ou microrregides,
conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE".

Diante do informado acima, esta equipe de planejamento realizou pesquisa em plataforma
oficial da Ferramenta Banco de Pregos (indexador 74447248), via CATMAT, em licitagdes com o mesmo
objeto, a fim de apurar a existéncia de licitantes ME/EPP sediados local e regionalmente nos ultimos 12
(doze) meses, todavia, nenhum fornecedor fora identificado na presente pesquisa.

Por esta razdo, a adogdo do tratamento diferenciado disposto no art. 48, inciso III, da LC
123/2006, mostra-se absolutamente inviavel ao escopo do presente certame, visto que a exigéncia de se
estabelecer obrigatoriedade para cota de até 25% para a contratagdo de pequenas e microempresas € uma
medida que ndo encontra compatibilidade com o objeto da presente licitagdo, inviabilizando a obtencao da



proposta mais vantajosa e prejudicando o conjunto do objeto.

Além do mais, ao que nos parece, no caso concreto, tal procedimento poderia ocasionar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contrato, pois ¢ sabido que "perda de escala nas
contratagdes publicas" ocorre quando a divisdo de uma contratagdo em vdrias partes, ou o fracionamento de
um objeto, resulta em um aumento dos custos globais ou na perda de vantagens econdmicas que seriam
obtidas com uma contratagdo unica ¢ em maior quantidade. Em outras palavras, ao invés de contratar um
unico fornecedor para um grande volume, a administragdo publica opta por contratar varios fornecedores
para volumes menores, o que pode gerar um custo unitario maior e desvantagens para o conjunto da
contratacao.

Atendendo ao previsto no Enunciado 33 da PGE/RJ, foi verificado que ndo houve o
preenchimento dos requisitos objetivos cumulativos que norteiam a aplicabilidade, por consequéncia, ndo
havera cota exclusiva (art. 48, incisos I da Lei Complementar n® 123/2006), tampouco a reservada (art. 48,
incisos III da Lei Complementar n°® 123/2006) para a participagao de microempresas e empresas de pequeno
porte.

Por todos os argumentos apresentados, concluiu-se no presente estudo pela inaplicabilidade
da cota exclusiva e tampouco para a cota reserva, presentes no art. 48, incisos I e III, da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para a contratacdo em destaque.

2.9.1. Analise da possibilidade de participacido das micro e pequenas empresas

Tendo em vista o limite da receita bruta das Empresas de Pequeno Porte se encontrar no
valor de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), bem como as Microempresas se encontrar
no patamar de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), ndo sera aplicado as regras da Lei
Complementar n°® 123/2006, a luz do artigo 4°, §1°, inciso I, da Lei 14.133/21, tendo em vista que a atual
demanda fora previamente calculada no valor total de R$ 60.697.931,99 (sessenta milhdes, seiscentos e
noventa e sete mil, novecentos e trinta e um reais e noventa e nove centavos).

2.9.2 Da analise do enquadramento ou niao da atividade entre as hipdteses abrangidas
pelo SIMPLES, a luz dos arts. 17 e 18 da Lei Complementar n° 123/2006.

E sabido que a microempresa e empresa de pequeno porte possuem regulamento proprio,
podendo optar pelo regime tributatio diferenciado conhecido como simplificado, sendo uma espécie de
beneficio criado pelo poder publico, com a finalidade de aumento de arrecadag¢do, diminuindo o indice de
inadimplemento e fomentando a politica nacional de crescimento do Pais.

Nesse mesmo prisma, de acordo com a Lei complementar 123/06, a op¢do pelo referido
regime ¢ a regra, sendo vedado seu enquadramento nas hipdteses elencadas no artigo 17 da mencionada lei.

Na presente licitacdo, a Microempresa ¢ a Empresa de Pequeno Porte nao poderdo se
beneficiar do regime de tributacdo pelo Simples Nacional, tendo em vista que o valor da presente
contratagdo ultrapassa o limite anual de faturamento das empresas citadas acima, impossibilitando as suas
respectivas participagdes no certame em comento.

Diante do informado, concluimos nao ser possivel as microempresas e empresas de pequeno
porte optarem pelo sitema de recolhimento do SIMPLES nacional, pelos argumentos acima discorridos.



2.10. Conclusao da analise de cenario

Por fim, importante esclarecer que o presente ETP visa a aquisi¢ao de objetos de
qualidade, durabilidade e compatibilidade com o trabalho desempenhado pela SEPOL, que requer longos
percursos ininterruptos, em curto periodo de tempo, especialmente diante de riscos iminentes ou sinistros,
especificando os itens de acordo com a boa técnica e experiéncia adquirida ao longo de muitos anos,
atentando, assim, para o ciclo de vida util do objeto.

Frisa-se que as especificagdes dos veiculos ndo restringem a competitividade, pois os
parametros e as especificagdes dadas pela SEPOL sdo comuns a variados fornecedores.

Portanto, a solugdo que se mostra mais viavel € a aquisi¢do de viaturas tipo hatch,
descaracterizadas, sem blindagem, com sinalizagdo audio visual velada, biocombustivel, proprias e
adaptadas a fim de suprir atividades de investigagao, de inteligéncia e de apoio administrativo da Secretaria
de Estado de Policia Civil - SEPOL, através de Sistema de Registro de Preco (SRP), em Pregao Eletronico.

3.SOLUCAO

3.1. Defini¢do sucinta do Objeto

Aquisi¢ao de 300 (trezentos) veiculos novos 0 (zero) quilometro, do tipo hatch (hatchback),
para servirem como viaturas descaracterizadas (Autos de Inspecdo - Prefixo 05), com sinalizagdo audio e
visual velada, biocombustivel, adaptadas e sem blindagem, atendendo as especifica¢des descritas em edital
ao veiculo.

3.2. Identifica¢ao dos itens, quantidades e unidades

a) A especificacao dos itens a serem adquiridos foi definida através do DRC n° 042/2024
(83424248), bem como a informacao de index 104172234, referente ao processo SEI-360018/000505/2025.

b) Considerando as descri¢cdes detalhadas, os quantitativos de cada item e as estimativas de
prego levantadas, assim fica a defini¢do dos itens:

COSdIlé(ZID Descricao FE:ES;?;;‘;O Quantitativo
VEICULO PASSEIO PADRAO, TIPO: HATCH, POTENCIA: 101
Codigodo || _ 126 CV, BLINDAGEM: SEM BLINDAGEM, COMBUSTIVEL:
Item: FLEX, OPCIONAIS: CONDICIONADOR DE AR, DIRECAO
5310.006.0022| ELETRICA/ELETRO  HIDRAULICA, ~ FREIOS ~ABS E
DISTRIBUICAO ELETRONICA DE FRENAGEM, VIDRO UN 300

(ID - 186207) | ELETRICO E TRAVA ELETRICA NAS 4 PORTA, PORTAS: 4
PORTAS LATERAIS, DISTANCIA ENTRE EIXOS: 2521 ~ 2600
- MM, CONSUMO PBEV/INMETRO: N/A, FORMA
FORNECIMENTO: UNIDADE




3.3. Das especificacdoes minimas do veiculo do tipo hatch (Pequeno)

Cumpre informar, inicialmente, as especificagdes descritas foram baseadas nas necessidades
proprias as operagdes cotidianas da SEPOL, tecnicamente captadas com os usuarios/policiais civis desse
tipo de viatura e, minuciosamente, especificadas considerando longos anos de experiéncia,
localizacdes/distancias entre Unidades/Delegacias de Policia Civil e a geografia/topografia do Estado do
Rio de Janeiro, especialmente relativamente as Regides Serranas.

De acordo com manifestagdo do setor técnico/requisitante, conforme index 104172234,
esclareco que o descritivo técnico previu caracteristicas exclusivas do objeto pretendido, qual seja: viaturas
do seguimento HATCH PEQUENO descaracterizado; que apds atualizagdo das especificacdes da
motorizacao (aspirados e turboalimentados), ha no mercado 07 (sete) marcas/modelos.

Como ¢ cedigo, nenhuma marca/modelo ¢ idéntica a outra, possuindo-se dimensodes e
caracteristicas proprias de cada Montadora e, por isso, descreveu-se as especificacdes minimas do rol das
especificacdes das marcas/modelos do seguimento do objeto (HATCH PEQUENO).

Por exemplo:

1- Poténcia dos motores vai de 107CV a 130CV, logo a poténcia minima ¢ a de 107CV;
2- Capacidade do tanque de combustivel vai de 40lts a 52Its, logo a capacidade minima ¢ a de 40lts;

3- EE — Entre Eixo vai de 2521mm a 2600mm, logo o EE minimo ¢ a de 2521 mm;

OBSERVACAQO: especificar de modo extremamente “aberto” importa adentrar em
seguimentos distintos ao objeto em tela (HATCH PEQUENO), por exemplo:

1 - Especificar poténcia dos motores inferior a 107CV importaria adentrar nas especificacdes do
seguimento HATCH COMPACTO e, superior a 130CV importaria adentrar nas especificagdes do
seguimento HATCH MEDIO e GRANDE;

2- Especificar EE — Entre Eixo inferior a 2521mm importaria adentrar nas especificacdes do seguimento
HATCH COMPACTO e, superior a 2600mm importaria adentrar nas especificacdes do seguimento
HATCH MEDIO e GRANDE.

Importante reiterar, o seguimento de veiculos HATCH possui os tipos ou subseguimentos: 1-
compacto, 2- PEQUENO, 3- médio e, 4 grande; cada qual com caracteristicas de dimensdes, motorizacdes,
seguranca e conforto distintos.

O descritivo técnico possui especificagdes atinentes ao seguimento HATCH PEQUENO, face
caracteristicas proprias € necessarias ao desempenho das atividades tipicas de policia judiciaria da SEPOL
(longos deslocamentos; capacidade de carga ttil, pessoal/cargas; motorizagao e itens de seguranca.

Destarte, seguimento HATCH COMPACTO sao veiculos com caracteristicas que nao
atendem a SEPOL, pois sdo extremamente pequenos € motorizagdo baixissima. Geralmente sdo veiculos



populares de entrada aos novos motoristas, utilizados por estudantes e em curtissimos percursos.

Cumpre informar, os seguimentos HATCH MEDIO e GRANDE, geralmente veiculos
importados (Audi, BMW e Mercedes), com certeza atenderiam as necessidades da SEPOL face altissimos
niveis de seguranca, motorizacdes de altas poténcias e diversos itens de conforto; logicamente,
acompanhados de altos custos de investimentos.

Face ao supramencionado, aten¢do dedicada ao Estudo do seguimento HATCH PEQUENO,
face caracteristicas, previu-se atendimento as necessidades da SEPOL; bem como custo de investimento
razoavel/acessivel, comparando com os seguimentos HATCH MEDIO, HATCH GRANDE e SUV.

Reitere-se, gerar descritivo técnico contendo diversificagdes de especificagdes de seguimentos
distintos causaria discrepancia técnica, possivel direcionamento aos veiculos HATCH COMPACTO
(subseguimento de entrada) e confusdo generalizada por ocasido da participagdo dos fornecedores.

Ademais, cumpre informar, todas as especificagdes técnicas, FIXAM AS
CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS, visando aquisicdo de 300 (trezentas) viaturas proprias,
atendendo as especificacdes descritas em edital.

Pelo exposto, a equipe requisitante atesta que as especificagdes técnicas sdao referentes ao
seguimento proprio do objeto (HATCH PEQUENO), referentes ao desempenho das atividades tipicas de
policia judicidria e custo/beneficio, sendo essenciais para o atendimento da demanda, ndo contendo
especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, bem como atesta que ndo ha restricio da
competitividade. (104172234)

Diante do informado, segue as especificagdes do objeto:

- Veiculos novos 0 (zero) quilometro;
- Primeiro emplacamento em nome e CNPJ da SEPOL;
- Ano e modelo correspondente a data de emissao da nota fiscal ou superior;

- Marca/modelo original de linha de produgdo comercial;

Chassis/carroceria:
Comprimento total: 3.98 1mm;
Altura Total: 1.4530mm,;
Entre-Eixo: 2.521mm;

Motorizacao:
Combustivel: Flex;

Poténcia: 107cv (gasolina);
Cilindros: 03 (trés) ou 04 (quatro);
Aspirado ou Turbinado

Tanque combustivel: 40 Its;



Transmissao: Automatica;

Sistema de freio: A disco na dianteira, disco ou tambor na traseira e controle de frenagem
eletronico;

Direcio: Hidraulica ou elétrica;

Sistema elétrico principal: Principal: Bateria 12 volts original de linha de montagem;

Cor: Veiculo pintado em cores solidas diversificadas, original de fabrica e de linha de
producio, proporcionalmente a quantidade total de viaturas.

3.3.2. Caracteristicas e itens adicionais
- Ar-condicionado original de fabrica;

- Acionamento elétrico individual dos vidros originais de fabrica em cada porta e comando
central do acionamento elétrico de todas as portas na porta do motorista;

- Travas elétricas originais de fabrica em todas as portas, com acionamento individual em
cada porta e comando central do acionamento elétrico de todas as portas na porta do motorista;

- Acionamento elétrico dos vidros das portas e travas elétricas por controle remoto do alarme
antifurto;

- Vidros das portas devem ser acionados completamente para baixo, de modo ficar totalmente
encobertos pelos panos das portas e, para cima com anti-esmagamento;

- Espelhos retrovisores externos elétricos, esquerdo e direito com acionamento no lado do
motorista;

- Rodas: originais de fabrica, em aco estampado ou liga leve;
- Sistema ABS e controle de estabilidade;

- Alternador e cabeamento compativeis com as adaptagdes elétricas instaladas nos veiculos,
proporcional ao aumento de carga/consumo;

- Manual de proprietario e de servigo, impresso € em midia, da montadora, de facil
compreensao;

- Manual de manutengao basica e codigos de falhas eletronicas;
- Manual de servigo e reparagdo do equipamento em oficina credenciada.

- Catalogo de pegas e acessorios com os respectivos numeros de referéncia de fabrica de
todos os seus itens de reposicao;

- Relagdo da rede de assisténcia técnica em todo territorio nacional;
- Tapetes de borracha antiderrapante originais de linha de montagem;

- Encosto de cabe¢a em todos os bancos, de acordo com homologacdo dos orgaos
competentes;

- Barras de protegao laterais originais de fabrica;
- Air-bag no minimo duplo dianteiro;

- Equipamentos e acessorios de fabrica: pneu/aro estepe comum a rodagem do veiculo,
triangulo, chave de roda, extintor de incéndio e cintos de seguranca;

- Protetor de carter do motor;

- Bancos dianteiros individuais com regulagem de distancia/altura, inclinacdo do encosto e



apoio para cabeca ajustavel em altura;
- GPS integrado ou por espelhamento no multimidia;

-Equipamentos de série ndo especificados, mas exigidos pelo CONTRAN

3.3.3. - Especificacdes das adaptacdes agregadas ao veiculo:

3.3.3.1. Sinalizaciao Acustico-visual velado:

O Sistema de sinalizagdo de emergéncia serd composto pela sinalizagdo visual e acustica, em
consonancia ao inciso VII do Art. 29 da Lei n® 9.503/97 (Codigo de Transito Brasileiro).

Todos LED’s deverao possuir garantia minima de trés anos (36 meses).

Todo o sistema elétrico adaptado, incluindo sinalizadores, sirene, drive de sirene, e chicotes
elétricos deverdo possuir garantia total de, no minimo, trés anos (36 meses).

A légica de funcionamento dos sistemas sera verificada realizando testes e ensaios de
funcionamento

- DISPOSITIVO VISUAL:

Conjunto luminoso externo dianteiro, constituido por 04 moédulos LEDs de 3W e cada
moddulo devera ter 6 (seis) LEDs bicolores nas cores azul e branco.

Deverao ser instalados com bases fixas e proprias entre os fardis dianteiros do veiculo, atrés
da grade frontal do caput, com lente fumé e acionados simultaneamente ao dispositivo de Conjunto
luminoso Interno traseiro.

Conjunto luminoso interno traseiro, constituido por 04 médulos LEDs de 3W e cada modulo
devera ter 6 (seis) LEDs bicolores nas cores azul e branco.

Deverao ser instalados com bases fixas e proprias, posicionados internamente no vidro vigia
de modo velado, com montagem que impega a luz de ser refletida para o interior do veiculo.

A animacgao/programag¢ao dos lampejos das luzes seguird padrao a ser definido na Visita
Técnica de avaliagdo do Prototipo.

Deve ser construido com o tamanho minimo (ultrabaixo) para acomodar os mdodulos de LED,
e ndo deve ter cantos vivos, de modo a proteger os ocupantes em caso de acidentes.

A contratada deve inclusive utilizar perfis de borracha, espuma ou silicone para reduzir e
amortecer o impacto em caso de choque.

Os modulos dos conjuntos luminosos secundérios (sinalizacdo velada) devem possuir
Certificagdo SAE, atendendo as normas e testes especificados, cuja comprovacao se dard por meio de
apresentagdo de documentos, laudos emitidos por entidade acreditada, por ocasido da habilitacdo e na Visita
Técnica de avaliagdo do protdtipo, as seguintes normas:

SAE J595 202108 Revised Classe 1 Blue/Front/Rear direction, para lente cristal: Ponto HV
minimo de 450 Cd e 11.000 para blue Cd-Seg/Min, medi¢do na zona 4 para blue, 1.000 Cd e 24.000 Cd-
Seg/Min;

SAE J595 202108 Revised/Blue/Front/Rear direction, para lente fumé: Ponto HV minimo de
240 Cd e 2.900 para blue Cd-Seg/Min, medi¢ao na zona 4 para blue, 1.000 Cd e 12.000 Cd-Seg/Min;

SAE J575 202104 Revised — Mechanical Tests (4.2 Vibration, 4.5 Warpage, 4.9 H20, 4.11
Dust, 4.12 NaCl);

SAE J845 202108 Classe 1/Red;
SAE J578 202004 — Color Test;



Os laudos exigidos poderdo ser de revisdes diferentes das especificadas, desde que sejam de
revisdes mais recentes.

- MODULO DE CONTROLE:

O Modulo de controle do Sinalizador de Emergéncia Velado devera permitir acionamentos
dos sistemas visual e acustico de modo independente.

O Controlador do médulo do Sinalizador de Emergéncia Velado devera ser do tipo MIC, com
no minimo 6 (seis) teclas, instalado de modo velado, a critério dos Fiscais de Contrato, no porta luvas ou
console central, conforme disponibilidade do veiculo apresentado pela vencedora do certame.

As teclas do Controlador devem ser em silicone, em alto-relevo, de alta resisténcia e com
identificagdes claras, de facil acionamento pelo operador, com iluminagdo para facilitar visualizagdo
noturna.

O Modulo de controle devera possuir sistema de gerenciamento de carga automadtico,
gerenciando a carga da bateria quando o veiculo estiver com o motor desligado, desligando o sinalizador se
necessario, evitando assim o descarregamento excessivo da bateria e possiveis falhas no acionamento do
motor.

O Modulo de controle devera possuir protecao contra inversao de polaridade e altas variagdes
de tensdo e transientes, devendo se desligar, preventivamente, quando a tensdo exceder valores nao
propicios ao seu funcionamento, evitando uma possivel queima.

O Modulo de controle devera permitir sua instalagdo, em conjunto com mddulo de poténcia,
no local destinado ao radio am/fm ou em separado, facilitando assim a instalagdo em veiculos com pouco
espago ou que nao permitam a retirada no radio am/fm ou multimidia;

O Modulo de controle devera ser instalagdo, preferencialmente, pds-igni¢ao, em separado, de
forma oculta.

- DISPOSITIVO ACUSTICO:

Sirene eletronica composta por amplificador de, no minimo, 200W RMS de poténcia e duas
unidades sonofletoras compactas, proprios para aplicagdo em viaturas, adequadamente instalada no cofre do
motor, sem prejuizo a garantia de fabrica do veiculo e isento de impurezas/agua.

A pressdao sonora da sirene, no minimo 120 dB @ 13,8 Vcc, comprovada por medi¢ao na
avaliagdo do prototipo, por aparelho devidamente certificado e aferido por entidade acreditada pelo
INMETRO, instalado a frente do veiculo, a Im (um metro) de distancia do veiculo e a Im (um metro) de
altura (com o caput fechado).

A unidade sonofletora deve possuir caracteristicas construtivas que lhe permitam continuar
funcionando apo6s imersdo em agua, que serd comprovado no momento da na avaliagdo do prototipo, por
imersdo do conjunto em um recipiente de agua e apos sua retirada e recolocagdo no veiculo devendo
funcionar normalmente e ndo poderdo gerar ruidos eletromagnéticos ou qualquer outra forma de sinal, que
interfira na recepg¢ao dos transceptores (radios), dentro da faixa de frequéncia utilizada pela SEPOL R1J;

Sirene eletronica, no minimo, com 5 tons distintos, sendo trés continuos (wail, yelp e super
yelp) e 2 intermitentes (horn e manual).

Sistema de megafone com poténcia de no minimo 30W RMS com resposta de frequéncia de
300 a 3000Hz integrado ao mddulo de controle e entrada para interligagao auxiliar de dudio com o radio
transceptor;

A sirene devera ser instalada em ponto fixo no habitaculo do motor, sem prejuizo a garantia
de fabrica do veiculo e isento de impurezas/agua.

OBSERVACOES:
1. PRESCRICOES DIVERSAS:



O sistema devera ser imune a EMI (eletric magnetic interference) e RFI (radio frequency
interference) ou qualquer outra forma de sinal que interfira na recepgdo dos transceptores dentro da faixa de
frequéncia utilizada pela SEPOL RJ e possuir protecdes contra inversdo de polaridade, altas variagdes de
tensdo e transientes, devendo-se desligar, preventivamente, quando a tensdo exceder os limites que
coloquem em risco a seguranga do equipamento;

O sistema deverd dispor de sensor de baixa voltagem para impedir o funcionamento do
sinalizador quando a bateria estiver com capacidade minima (11,6 V), de forma a permitir a partida no
motor.

2. DISPOSICOES ESPECIFICAS:

Devera realizar afericdo do VSWR no sistema irradiante (linha de transmissdo + antena) para
a faixa 380 - 400MHz em cada viatura ¢ o obter um resultado < 1.50: 1; devendo ainda fornecer a
impressdo da tela do equipamento que realizou a aferi¢do, com os valores obtidos. Na vistoria de entrega
cada veiculo devera possuir um relatorio de medicdo do VSWR, conforme anteriormente prescrito, devendo
atender a seguinte faixa: UHF de 380 a 400 MHz.

3.3.3.2. Caracteristicas e itens adicionais a adaptacio:
- Manual elétrico e da adaptacao impresso e em midia, de facil compreensao;

- Tomada adicional de 12 volts, tipo acendedor de cigarros, com tampa e indicacdo de
voltagem, com ligagdo direta e protegida com fusivel, instalada no lado esquerdo do painel;

- Chave geral exclusiva a adaptacao elétrica, instalada no interior do veiculo, no lado
esquerdo do painel, com indicagdo luminosa de acionamento, com acionamento pos-igni¢ao;

- Material elétrico/eletronico e equipamentos da adaptagdo do tipo ndo propagadores de
chamas, com circuitos distribuidos por sessdes (relés/fusiveis) em caixa box instalada em local de facil
acesso, independente da (s) caixas de fusiveis/relés originais de fabrica, protegidos protegida de impurezas e
agua, com indicagdes técnicas;

- Insulfilm em todos os vidros devidamente autorizados pelo CONTRAN

3.4. Garantia/ Assisténcia Técnica

Quanto as estipulacdes acerca da garantia, sugere-se que sejam adotadas as seguintes
disposicdes:

a) Os veiculos terdo prazo de garantia igual ao fornecido pelo fabricante ou de, no minimo,
12 (doze) meses, o que for mais vantajoso para a Administracdo, contados a partir da data do seu
recebimento definitivo, sendo estabelecidos os padrdes de garantia de fabrica.

b) A garantia continuada inclusa no fornecimento deverd ser prestada a partir do recebimento
dos equipamentos pela Administragdo, abrangendo todos os equipamentos efetivamente adquiridos,
conforme especificagdes definidas abaixo:

b.1) Devera ser disponibilizado pela CONTRATADA um ponto focal de contato, através de
acesso telefonico fixo preferencialmente gratuito.



b.2) Os chamados técnicos e solicitagdes de servigco s6 poderdo ser considerados encerrados e
solucionados, através de aceite da Administragdo, ou representantes especialmente designados pela mesma.

b.3) Ao final de cada intervencao os representantes técnicos da CONTRATADA entregardao
um relatorio circunstanciado em modelo a ser fornecido pela Administracao.

b.4) Quando for o caso de defeitos que necessitem a retirada de equipamento ou partes destes
para a oficina da CONTRATADA, devera ser efetuado o registro formal no relatorio referente ao servigo,
em que conste parecer e¢ analise técnica, descricdo do equipamento retirado com numero de série e
inventario, assim como as agdes que serao executadas, além do fornecimento de equipamento substituto,
dentro do prazo previsto para restabelecimento das condi¢cdes normais de funcionamento do sistema, para
garantir a continuidade do servigo.

b.5) Serd considerado defeituoso e passivel de execu¢do de manutengdo corretiva, todo
equipamento, componente, pega ou acessOrio que apresente qualquer avaria ou que ndo esteja apto e/ou
configurado para a utilizagdo de todo e qualquer servigo ou funcionalidade descrito no presente Termo de
Referéncia.

b.6) O prazo para execugdo do reparo sera, no maximo, de 15 (quinze) dias uteis
contabilizados a partir da data e hora informadas no referido chamado técnico.

b.6.1) Caso ao final deste periodo a CONTRATADA nao consiga efetuar os reparos, esta
devera obrigatoriamente fornecer equipamentos novos na mesma quantidade dos equipamentos que nao
puderam ser reparados em modelo idéntico, similar ou superior devidamente aprovado pela Administracao.
Estes equipamentos, a partir desse momento, passardo a integrar o parque de equipamentos da
Administragao e, como tal, contemplados no regime de manutengao estabelecido.

b.7) Durante o prazo de vigéncia da garantia, os veiculos que apresentarem vicios, defeitos
ou incorregdes, deverao ser reparados e corrigidos, sem 6nus a SEPOL, em até 30 (trinta) dias.

b.8) Assisténcia técnica, revisdo e garantia deverdo ser realizadas no Estado do Rio de
Janeiro.

c) As revisdes periddicas previstas em manual e condicionante a garantia de fabrica, serdo
custeadas pela CONTRATADA, no minimo até 70.000 KM.

d) O veiculo devera ser conduzido até o concessionario mais proximo, por conta da
CONTRATANTE, para o atendimento das garantias e revisoes.

e) As garantias afetas aos demais itens, acessorios e adaptacdes dos veiculos encontram-se
descritas no anexo de especificagdes técnicas.

f) O veiculo que, no periodo de 90 (noventa) dias, contados a partir do recebimento
definitivo, apresentar defeitos sistematicos de fabricagdo, devidamente comprovados pela frequéncia de
manutencdes corretivas realizadas em concessionarias do fabricante, devera ser substituido no prazo
maximo de 20 (vinte) dias corridos. Este prazo sera contado a partir da ultima manutencdo corretiva
realizada pela concessionaria, dentro do periodo supracitado.



3.5. Definicao da natureza do Bem

Observou-se que o objeto da presente contratacdo pode ser especificado por meio dos
padrdes usuais de mercado. Desta forma, entende-se que o objeto pode ser classificado como bem comum.

4. DESENHO DA CONTRATACAO

4.1. Forma de execuc¢io da contratacio

4.1.1.Prazo e local de entrega

a) Sugere-se que os veiculos sejam entregues, devidamente adaptados, regularizados e
emplacados, em até 120 (cento e vinte) dias contados a partir do envio da AUTORIZACAO DE

COMPRA emitida pelo fiscal.

a.1) E imprescindivel que o fornecedor agende previamente com a contratante (antecedéncia
minima de 72 horas uteis) a entrega do servigo.

b) Considerando tratar de viaturas oficiais, verifica-se a necessidade de transporte segurado,
dedicado (direto e excluso com viaturas deste objeto) e especializado em carretas tipo “cegonha”, sendo
terminantemente proibido o deslocamento/conducdo de qualquer viatura deste objeto em via publica.

¢) Os veiculos deverdo ser entregues na sede da G3/ST/DGAF, localizada na rua Tiaraju s/n,
Campo Grande, Rio de Janeiro/RJ, devidamente emplacados, adaptados, sem avarias, em perfeito
funcionamento e abastecidos (tanque cheio) com combustivel (gasolina).

4.1.2. Da Entrega

a) Os veiculos deverdo desembarcar e serem parqueados devidamente emplacados,
adaptados, sem avarias, em perfeito funcionamento e abastecidos de combustivel (tanque cheio),
n a G3/ST/DGAF, localizada na rua Tiaraju s/n, Campo Grande, Rio de Janeiro/RJ, em data/hora
previamente agendadas com os Fiscais de Objeto Contratual.

b) Deverdo ser entregues os documentos dos emplacamentos originais (CRLV) aos Fiscais
de Objeto Contratual para solicitagao de atribui¢ao dos nimeros de prefixo e ordem das viaturas.

¢) O primeiro emplacamento sera realizado em nome da SEPOL (Secretaria de Estado de
Policia Civil), rua da Relagao, 42, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CNPJ n° 32.855.236.0001/04. Para tanto,
despachante publico indicado pela Contratada devera solicitar Oficio ao Detran/RJ aos Fiscais de Contrato.

d) Todos os veiculos serdo entregues com todos os equipamentos de seguranga exigidos pelo



CONTRAN.
4.1.3. Avaliacido da qualidade e aceite do objeto / Recebimento provisorio e definitivo

a) Compete a contratada o emplacamento, sem qualquer 6nus adicional ao preco final
ofertado, bem como o licenciamento junto ao DETRAN/RJ, ou seja, com a quitacao dos tributos e encargos
devidos, tais como taxa de licenciamento e seguro obrigatorio — DPVAT.

b) Entrega/recebimento do objeto sdo atos técnicos/administrativos em que representante da
empresa vencedora do certame apresenta o objeto, manuais e funcionamento geral do veiculo/adaptagdo aos
Fiscais de Objeto Contratual, que verificam os itens especificados em edital e, estando de acordo, realizam
o aceite através de Relatorio de fiscalizacao.

¢) A atestacao da cobranga ocorrera apos o aceite dos Fiscais de Objeto Contratual.

d) O prego unitario dos veiculos englobara todos os custos relativos ao cumprimento do
objeto, incluindo VISITA TECNICA, FRETE, EMPLACAMENTO, LICENCIAMENTO e quaisquer
outras DESPESAS FISCAIS, FINANCEIRAS E TRIBUTARIAS necessarias ao cumprimento desta
contratagdo, ndo gerando assim qualquer tipo de 6nus CONTRATANTE.

e) Os veiculos serdo recebidos pela Fiscalizacdo do Contrato, provisoriamente até 8 (0ito)
dias tteis apos o recebimento, por meio de confec¢do de Termo de Recebimento Provisorio.

f) Os veiculos poderdo ser rejeitados pela Fiscalizagao do Contrato, no todo ou em parte,
quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo as
irregularidades/objetos serem substituidos ou reparados no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagdo
a contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

g) Os veiculos serdo recebidos pela Fiscalizagdo do Contrato definitivamente, apds a
verificagdo da qualidade, da quantidade dos produtos e sua consequente aceitacdo, mediante a emissao do
Termo de Recebimento Definitivo.

h Na hipotese de a verificagdao a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida dentro do
prazo fixado, reputar-se-a como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento
do prazo.

1) O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da
contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugdo do contrato.

4.1.4. Apresentacao de Prototipo

Mesmo o objeto sendo comum, ¢ importante que seja fornecido um protdtipo que permita
aferir se as condigdes descritas no Termo de Referéncia foram cumpridas pela Contratada.



Antes de iniciar a producdo dos veiculos, apos a assinatura do contrato pela vencedora do
certame, a contratada deverd apresentar ou disponibilizar um prototipo do veiculo, devidamente adaptado e
com as transformacdes previstas.

O Protoétipo deverd ser apresentado aos dois técnicos designados pela SEPOL na cidade/local
onde os veiculos estao sendo adaptados (patio da adaptadora).

Por ser uma pratica usual na aquisi¢ao desse tipo de objeto, ndo se considera um limitador da
competicdo nem um requisito que onere a licitagdo, tendo em vista que o prazo de producao do prototipo
ndo impacta na entrega do objeto em si, € a quantidade unica exigida ¢ compativel com a linha de producao
das empresas.

Além disso, no caso de aprovacdo, ¢ praxe da SEPOL admitir o protdtipo como um dos itens
da quantidade total adquirida.

4.1.5. Controle da Execucao

a) Nos termos do art. 117 da Lei 14.133/21, de 1993, sera designado representante para
acompanhar e fiscalizar a entrega dos bens, anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execucao e determinando o que for necessario a regularizagdo de falhas ou defeitos observados.

b ) A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicoes
técnicas ou vicios redibitdrios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administragao
ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 120 da Lei 14.133/21, de 1993.

¢ ) O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucao do contrato, indicando dia, més ¢ ano, bem como o nome dos funcionarios
eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizagdo das falhas ou defeitos
observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

d) A critério da CONTRATADA, podera ser realizada visita técnica dos Fiscais designados
para recebimento do objeto contratual, com a finalidade de verificar as especificagdes do objeto contratado,
analise e aprovacao de protdtipo.

e) Cabera a CONTRATADA arcar com os custos decorrentes da visita técnica.

f) A visita técnica deverd ser acompanhada por preposto designado pela CONTRATADA.

g) A aprovagao, rejeicao total ou rejeicao parcial do (s) protétipo (s) serd registrada em ata e
eventual rejeigdo total ou parcial do (s) prototipo (s) ensejara nova visita técnica para reavaliagdo.

4.2. Informacoes contratuais



4.2.1. Duracao do contrato

a) Sugere-se que o prazo de vigéncia do contrato seja de 12 (doze) meses.

b ) Sugere-se, ainda, que haja previsdo da possibilidade de renovagdo contratual, caso
ultrapasse o tempo de vigéncia avengado, n/f do art.111 e paragrafo unico da Lei 14.133/01.

4.2.2. Reajustamento de precos

Sugere-se que, na forma do que dispde o artigo 25, paradgrafo 7° da Lei n° 14.133/21 e os arts
2°e 3°da Lein.° 10.192, de 14/02/2001, ap6s decorrido o prazo de 12 (doze) meses da data da apresentagdo
do orcamento, podera a Contratada fazer jus ao reajuste do valor contratual pelo IPCA/IBGE, que devera
retratar a variagao efetiva dos custos na consecugdo do objeto contratual.

4.2.3. Garantia financeira

A garantia financeira, prevista no artigo 96 da Lei n° 14.133/21, tem por objeto assegurar a
execucdo do contrato administrativo, ressaltando-se que a lei remete a discricionariedade da Administracao
sua exigéncia.

"A exigéncia da garantia do contrato, em contratagoes com riscos mais significativos, terd trés
finalidades: (i) afastar licitantes que tenham riscos mais consideraveis de ndo executar o objeto do
contrato; (ii) depois de celebrado o contrato, incentivar, ainda mais, o particular a cumprir suas
obrigagées, em razdo da possibilidade de liberagdo ou restitui¢do da garantia pela Administragdo (
art. 100 da NLLCA) ou para ndo comprometer sua reputa¢do perante institui¢do financeira ou
seguradora responsavel pela emissdo da garantia; (iii) na hipotese de inexecugdo do contrato,
conforme inciso IIl, do art. 139 da NLLCA, suportar os prejuizos ocasionados a Administragdo,
facilitar o recebimento de multas aplicadas, viabilizar o pagamento das obrigacoes trabalhistas,
fundidrias e previdenciarias ndo adimplidas e, em algumas situagées, adiante comentadas,
promover a conclusdo do objeto do contrato pela seguradora.” (Comentérios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. Volume 2. Ed. Forum. Rafael Amorim de Amorim e outros. F1.292/293).

Analisando-se os riscos envolvidos, considerando o valor da contratagdo e existéncia de
garantia do objeto, concluiu-se que a empresa contratada devera apresentar comprovante de garantia, no
valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato.

4.2.4. Critérios e praticas de sustentabilidade

Visando promover a preservagdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel,
verificou-se a necessidade de que a empresa vencedora do processo licitatorio adote critérios e praticas de
sustentabilidade, tais como:

a) economia no consumo de dgua e energia;

b) minimizagdo da geragdo de residuos e destinacao final ambientalmente adequada dos que



forem gerados;
¢) racionaliza¢ao do uso de matérias-primas;
d) reducdo da emissao de poluentes;
e) adocao de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente;
f) utilizacao de produtos de baixa toxicidade;

g) utilizacdo de produtos com a origem ambiental sustentavel comprovada, quando existir
certifica¢ao para o produto;

h) o veiculo automotor deve utilizar combustivel renovavel, nos termos da Lei n°® 9.660, de
1998.

4.2.5. Da Visita Técnica

A visita técnica consiste em diligéncia dos Fiscais de Objeto Contratual, 02 (dois) técnicos
especialmente designados, para verificagdo da qualidade dos materiais empregados nas adaptacdes e nas
especificacdes descritas em edital, desde ja definidos como critérios objetivos;

A critério da vencedora do certame, podera ocorrer apenas uma visita técnica, por ocasiao da
apresentagcao do protdtipo, devidamente adaptados, na cidade/local onde os veiculos estdo sendo adaptados
(patio da adaptadora);

Ainda a critério da vencedora do certame, podera ocorrer mais de uma visita técnica durante
a execucao do contrato, especialmente para verificagdo da qualidade e locais de instalacdo dos itens de
adaptacdo (pretérita a apresentacdo do protdtipo), consignando-se em ATAS as visitas técnicas;

A visita técnica de avaliagdo do prototipo ndo exclui demais atos da fiscalizagdo do objeto
contratual que, por meios proprios, podera utilizar apoio técnico de especialistas, podera sem agendamento
prévio realizar fiscalizagao na adaptadora;

A fiscalizagdo do objeto contratual, independentemente da visita técnica, fiscalizard o
descarregamento das viaturas e, por ocasiao do ato formal de entrega dos veiculos.

4.2.5. Subcontratacio

a) Possibilidade de subcontratacao

Segundo entendimento geral, se faz aplicavel a subcontratagdao nos certames, tendo em conta
que a ideia da subcontratagdo ¢ permitir que o licitante vencedor execute os servigos mais especializados
mediante a contratagdo de terceiros, porém, sob sua responsabilidade; alertando-se para que ndo seja
alcancada parcela de maior relevancia do objeto.

Exigir que uma empresa execute integralmente o servigo, mesmo que na pratica do mercado
ele seja frequentemente subcontratado, restringira a competicao do certame, uma vez que varias empresas
podem nao conseguir atender a todas as necessidades contratuais. Esse posicionamento ja foi abordado em



manifestacao do TCU e da doutrina:

()

A clausula 12, § 4.°, da minuta do termo de contrato., vedou, de forma indevida, a subcontrata¢do do
fornecimento de bancos de capacitores série - o que restringiu o carater competitivo da licitagdo
apenas aos fornecedores e/ou fabricantes do equipamento — quando poderia té-la permitido
mediante exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica de empresas que viessem a ser
subcontratadas, no tocante a gestdo e execugao de obras ou servigos analogos. em afronta ao disposto
no art. 78, caput, e § 1°, da Lei 13.303/2016"

(Acordao 2.021/2020, Plenario, rel. Min. Ana Arraes).

A subcontratacdo pode representar inclusive um fator de ampliagdo da competicdo. Ha certas
atividades dotadas de especializagdo, complexidade e onerosidade diferenciada. Impor a sua
execucdo de modo necessario pelo proprio contratado pode resultar na reducdo do universo de
possiveis licitantes. Permitir a subcontratagdo em tais casos ¢ justificado pelas mesmas razdes que
legitimam a participacdo de empresas em consorcio.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratacdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 1350)

Considerando-se que o fornecimento do veiculo seja a parcela principal (maior relevancia)
da contratagdo, sugere-se que seja admitida a subcontratacdo para as etapas de adaptagdes dos
veiculos (sinalizacdo audio/visual ).

Nos termos do § 1° do seu art. 122 da 14.133/21, caberd a empresa contratada apresentar a
SEPOL a documentacdo da capacidade técnica das empresas subcontratadas.

E de extrema necessidade técnica que a Montadora vencedora do certame subcontrate
empresa especializada e homologada por ela propria, responsabilizando pelas transformagdes que tornaram
um veiculo comum em viatura policial, visando a seguranca, manutencao das garantias de fabrica e respeito
ao Erério.

b) Subcontratacao do servico de sinalizacio audio-visual

Como qualificagdo técnica para a adaptagdo referente a sinalizacdo audio-visual, serdao
necessarios os seguintes requisitos:

- A empresa devera demonstrar através de certificado que atendera as especificacdes técnicas
referentes a sinalizacdo de emergéncia no que se refere as normas solicitadas, devera comprovar que atende
o edital apresentando Catdlogo e manual de uso originais do fabricante de todo o conjunto de sinalizagdo e
emergéncia.

- As luzes auxiliares devem possuir Certificagdo SAE, atendendo as normas e testes
especificados, cuja comprovagao se dara por meio de apresentacdo, no momento de aprovagao do Prototipo,
de Laudo emitido por entidade acreditada internacionalmente para as seguintes normas:

- SAE J595 202108 Revised Classe 1 Blue/Front/Rear direction, para lente cristal: Ponto HV
minimo de 450 Cd e 11.000 para blue Cd-Seg/Min, medi¢ao na zona 4 para blue, 1.000 Cd e 24.000 Cd-
Seg/Min;

- SAE J595 202108 Revised/Blue/Front/Rear direction, para lente fumé: Ponto HV minimo
de 240 Cd e 2.900 para blue Cd-Seg/Min, medicao na zona 4 para blue, 1.000 Cd e 12.000 Cd-Seg/Min,;



- SAE J575 202104 Revised — Mechanical Tests (4.2 Vibration, 4.5 Warpage, 4.9 H20, 4.11

Dust, 4.12 NaCl);

- SAE J845 202108 Classe 1/Red; SAE J578 202004 — Color Test;

-Somente serdo aceitos laudos de revisoes diferentes das especificadas, caso o laudo seja de
revisdo realizada posteriormente a solicitada.

4.2.6. Possibilidade de participa¢io de Consorcio

A Lei 14.133/21 estipula a participagdo de consorcio nos certames publicos como via de
regra, necessitando, obrigatoriamente, sua justificativa para vedagao:

"Art. 15. Salvo vedac@o devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera
participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:"

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio, subscrito pelos
consorciados;

II - indicagdo da empresa lider do consdrcio, que sera responsavel por sua representagdo perante a
Administracio;

IIT - admissao, para efeito de habilitacdo técnica, do somatorio dos quantitativos de cada consorciado
e, para efeito de habilitagdo economico-financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licita¢cdo, de mais de um consoércio
ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consoércio, tanto na fase de
licitag@o quanto na de execugdo do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por
cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econémico-financeira, salvo
justificac@o.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consorcios compostos, em sua
totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor ¢ obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constitui¢do e o
registro do consdrcio, nos termos do compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitacao
podera estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo érgdo ou entidade
contratante e condicionada a comprovacdo de que a nova empresa do consércio possui, no minimo,
0s mesmos quantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os mesmos valores para efeito de
qualifica¢@o econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo do
consdrcio no processo licitatorio que originou o contrato.

A equipe de planejamento concluiu por permitir a participacdo de consorcios, visto a
possibilidade de ampliacdo da competitividade, podendo viabilizar o melhor aproveitamento das
complementaridades dos diferentes mercados fornecedores.

4.2.7. Possibilidade de participacdo de cooperativas

A equipe de planejamento concluiu pela impossibilidade de participacdo de cooperativas,
visto que os veiculos zero quilometros s6 podem ser comercializados pela Fabrica/Concessionaria.



4.2.8. Das Infracoes e Sancoes Administrativas

a) A contratada se submetera ao regime de sangdes previsto na Lei n° 14.133/2021.

b) No tocante a multa compensatoria, espécie de clausula penal que visa pré-definir as perdas
e danos em caso de inadimplemento absoluto e rescisdao do Contrato, servindo como uma antecipagdo caso
o valor indenizatorio que vier a ser apurado for maior do que a multa compensatoria estabelecida, a mesma
estd prevista no pardgrafo unico, do art. 162 da Lei n°® 14.133/21, segundo o qual “A4 aplicagdo de multa de
mora ndo impedira que a Administra¢do a converta em compensatoria e promova a extingdo unilateral do
contrato com a aplica¢do cumulada de outras sang¢oes previstas nesta Lei”.

¢) Conforme disposto em nota explicativa da minuta-padrao de contrato de aquisicdo da
Procudadoria Geral do Estado - PGE, o percentual da referida multa deverd ser definido pelo
Administrador, no caso concreto, sendo o seu valor-limite aquele previsto no art. 412 do Cédigo Civil, ou
seja, o valor da obrigacao principal.

d) Considerando-se que o valor méximo da multa moratéria € de 30% do valor contratual, tem-
se que o parametro a ser utilizado pelo gestor varia entre 30% e 100%.

e) Considerando as possibilidades de combinagdo entre probabilidade e impacto relativas ao
chamado risco ocupacional, temos as tabelas de referéncia a seguir.

‘ Escala qualitativa de classificacio ‘
‘ Classificacio H Valor ‘
‘ Baixo H 5 ‘
\ Médio I 10 \
\ Alto I 15 \
’ Probabilidade H H Impacto H Risco ‘
| 5 x|l s | 25 |
| 5 x| 10 | 50 |
| 5 x| 15 | 75 |
| 10 | x | 10 [ 100 |
| 10 | x | 15 [ 150 |
] 15 | x| 15 [ 225 |

f) Considerando-se os cendarios possiveis de nivel de risco, resta estabelecido o percentual de
incidéncia da multa compensatoria nos seguintes patamares:

Percentual da Multa

Risco <
Compensatoria




] 25 [ 30% |
| 50 [ 40% |
\ 75 I 50% \
| 100 [ 60% |
\ 150 I 70% |
\ 225 I 80% |

g) Considerando o mapa de riscos (indexador 74447284) e os cenarios possiveis de nivel de
risco (R6 e R7), sugere-se o percentual de 40% (quarenta por cento) do valor contratado, a ser ratificado pelo
Ordenador de Despesas.

h) Ressalta-se que a aplicacdo da multa ndo exclui as demais penalidades previstas na Lei
14.133/21.
4.3. Selecao do fornecedor
4.3.1. Regime de contrataciao

O regime de contratagdo sera o previsto na Lei Federal n® 14.133/21, que instituiu as normas
para licitacdes e contratos da Administragdo Publica.

4.3.2. Ambito da licitacdo

Sabendo-se que o objeto a ser adquirido ¢ matéria comum no mercado nacional, sendo
produzido e comercializado por um vasto numero de empresas e fornecedores, a equipe de planejamento
assente que a licitacdo sera em ambito nacional.

4.3.3. Orcamento sigiloso ou publico

Consoante ao art. 24 Lei 14.133/21, sugere-se que o or¢amento da presente da contratacao
nao seja sigiloso, uma vez que quando da realizagdo da pesquisa preliminar do mercado neste Estudo
Técnico Preliminar, ndo se verificou grande oscilagao nos precos praticados ao objeto a ser adquirido, nao
se vislumbrando a necessidade de adogao do sigilo para obtencdo de melhores propostas dos fornecedores
no certame.

4.3.4. Forma e critérios de selecao

a) Modalidade de licitacao



Considerando a pluralidade de fornecedores para o objeto em tela, o fornecedor serad
selecionado através de licitagdo, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica.

b) Modo de Disputa

Em relagcdo ao modo de disputa da licitacdo, a equipe de planejamento entende que o modo
de disputa que podera viabilizar maior competitividade sera o aberto e fechado n/f do estabelecido no artigo
56, da Lei 14.133/21.

Nesse modo de disputa a primeira parte da licitacdo ocorre de forma aberta, com a
possibilidade de ajuste das propostas em resposta as ofertas dos concorrentes. Ja a segunda parte do
certame, que sé participardo os licitantes classificados na fase inicial, ocorre de forma fechada, preservando
a confidencialidade das propostas até o encerramento do processo licitatdrio.

Assim, em primeiro momento, sera aberto, em prestigio ao principio da publicidade e
considerando que a divulgacdo em aberto dos lances permite aos demais concorrentes oferecer lances
sucessivos, a fim de cobrir a proposta de menor prego e, apds, a etapa fechada, fazendo com que o licitante
dé um lance mais qualificado. A aplicacdo conjunta dos dois modos pode levar a uma maior economia, pois
os fornecedores fazem seus lances finais "no escuro".

¢) Proposta de precos

Sugere-se que o prazo de validade das propostas seja de 120 (cento e vinte) dias corridos, na
forma do art. 22 do Decreto n°® 48.778/23.

Sugere-se que na proposta, o fornecedor indique precisamente a marca/modelo dos itens de
adaptacao.

Sugere-se que seja requerida a apresentagdo do segunte documento com relagdo a sinalizagao
acustico-visual:

a) catalogo e/ ou prospecto do sinalizador, modulo 4dudio/visual e radio policial, redigidos em
lingua portuguesa e com assisténcia técnica no Rio de Janeiro.

Justificativa: faz-se necessdria a apresentagdo do catdlogo e/ou prospectro para evitar a
instala¢do de equipamentos de sinalizacdo policial, de qualidade inferior ao que foi ofertado.

d) Critério de Julgamento das propostas

d.1) Do critério de desempate: em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao
utilizados os critérios de desempate elencados no art.60 da Lei n® 14.133/2021.



d.2)O critério de aceitabilidade de precos sera realizado através de preco méaximo (estimado)
unitario por item.

4.3.5. Habilitacao juridica, fiscal, social e trabalhista

No que concerne a documentagdo de habilitagdo da contratada, a relacdo sera inserida no
Termo de Referéncia, em atendimento ao que preconiza o art. 62, da Lei n°14.133/21.

4.3.6. Qualificacao Técnica

A equipe de planejamento concluiu pela necessidade de apresentagdo de atestado de
capacidade técnica, com fundamento legal no artigo 67 da Lei Federal n.° 14.133/21, que permite:

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for
o0 caso, que demonstrem capacidade operacional na execu¢do de servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos
na forma do § 3° do art. 88 desta Lei.

Justificando-se a exigéncia, tendo em vista que através do(s) referido(s) documento(s), a
Administragdo pode verificar se a empresa licitante retém de experiéncia anterior € possui 0s requisitos
operacionais para a perfeita execugao do contrato.

Portanto, para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica, sugere-se os seguintes
documentos:

a) Comprovacao de aptiddo para a execugao da contratagdo, de acordo com as caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto, mediante a apresentacao de atestado(s) fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, na seguinte forma:

a.l) Comprovagdo da experiéncia minima de 20% (vinte por cento) no fornecimento do
objeto, sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos concomitantes.

a.2) Os atestados deverdo referir-se a aquisi¢des realizadas no ambito de sua atividade
econOmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

a.3) Podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servigo, a
apresentacdo de diferentes atestados de fornecimento de forma concomitante, resultando na comprovagao
de capacidade técnico-operacional de uma unica contratagao.

a.2) O fornecedor disponibilizara todas as informacdes necessdrias a comprovacdo da
legitimidade dos atestados, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacao,
endereco atual da contratante e local em que foram prestados os fornecimentos.



4.3.7. Qualificacio Economico-financeira
a) Balanco Patrimonial e Demonstrag¢oes Contabeis

E importante definir exigéncias minimas para fins de suporte ao contrato, a fim de garantir
que a pessoa juridica a ser contratada tenha satde financeira para executar a prestacdo de servigo.
Ponderando a repercussdo social que haveria em caso de inadimpléncia do contrato em caso de sinistro, a
equipe de planejamento opinou pela inclusao da seguinte qualificacao:

Devera ser apresentado o balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balancos provisorios.

Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao ultimo exercicio social no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Os fornecedores criados no exercicio financeiro da contratagcdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitacdo e ficam autorizados a substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de
abertura;

Poderd ser apresentado o balanco intermediario, caso autorizado por lei ou pelo
contrato/estatuto social.

Caso o fornecedor seja cooperativa, o balanco e as demais demonstragdes contaveis deverao
ser acompanhados de copia do parecer da ultima auditoria contébil-financeira, conforme dispde o_artigo 112
da Lein®5.764, de 1971, ou de uma declaracao, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo
orgao fiscalizador.

Para fins de habilitacdo economico-financeira de sociedade empresaria em recuperagao
judicial deverdo ser considerados os valores constantes no Plano de Recuperacdo Judicial, homologado pelo
Juizo competente, para fins de apurag@o dos indices contdbeis previstos no edital.

Comprovagdo da boa situacdo financeira da empresa mediante obtengdo d indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), iguais ou superiores a 1 (um),
obtidos pela aplicacao das seguintes formulas:

LG = | Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo ‘
| Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante ‘
‘ Ativo Total ‘
SG= — : :
‘ Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante ‘



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5764.htm#:~:text=LEI%20N%25C2%25BA%205.764%252C%20DE%2016,cooperativas%252C%20e%20d%25C3%25A1%20outras%20provid%25C3%25AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5764.htm#:~:text=LEI%20N%25C2%25BA%205.764%252C%20DE%2016,cooperativas%252C%20e%20d%25C3%25A1%20outras%20provid%25C3%25AAncias

‘ Ativo Circulante ‘

LC=

‘ Passivo Circulante ‘

Caso seja apresentado resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), devera ser comprovado
capital ou patrimonio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor total estimado da
contratacdo ou do item pertinente.

O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaragdo assinada por profissional habilitado da 4rea contabil, apresentada pelo fornecedor.

b) Certidoes Negativas de Faléncias e e recuperacio (judicial ou extrajudicial)

Com o intuito de avaliar a saude financeira da empresa, para fins de comprovacao
de qualificagdo econdmico-financeira, sugere-se ainda que seja apresentada certiddo negativa de
faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor, caso se trate de pessoa juridica, ou
certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
fornecedor, caso se trate de pessoa fisica_ou de sociedade simples.

Nao sera causa de inabilitagdo do licitante a anotagdo de distribui¢do de processo de
recuperacao judicial ou de pedido de homologagao de recuperagdo extrajudicial.

4.3.8. Amostra

Tendo em vista que a exigéncia de amostras € uma faculdade ao administrador e
levando-se em consideracao a natureza do objeto e os custos envolvidos para apresentacao de
amostras de tais itens, ocasionando, consequentemente, a elevacao dos precos a serem propostos
pelas licitantes, a equipe de planejamento entende pela dispensa de apresentagdo de amostras.

Sugere-se que a avaliagdo seja realizada através de prospectos e/ou catalogos, com
descritivos técnicos detalhados, a serem apresentados pela empresa licitante

5. DA INCIDENCIA DA LEI 9.493/97 (LEI DE ISENCAO DE IPI PARA VIATURAS POLICIAIS)

Vejamos o que diz o artigo 12, inciso II, da lei 9.493/97 (Lei de concessdo de isencao do
IPI):

Art. 12. Ficam isentos do IPI, quando adquiridos pelos 6rgaos de seguranga publica da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal:

II - os veiculos para patrulhamento policial;


https://in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges/me-n-116-de-21-de-dezembro-de-2021-370926958#art5

Complementando a legislacdo acima, foi publicado o Decreto 7212/2010, bem como a instrugado
normativa 112/2001, sendo esta ultima oriunda da secretaria da receita federal, visando esclarecer em seu
artigo 13, § 1°, incisos I e II que, "patrulhamento policial" € o uso ostensivo, preventivo ou repressivo,
exercido em vias publicas, com vistas & manuten¢do da ordem e da seguranga publica, bem como serem
portadores de caracteristicas externas que permitam sua pronta identificacao.

Secretaria da Receita Federal, Instru¢do Normativa 112/01:

Art. 13. As aquisi¢des com iseng@o do IPI de aparelhos transmissores e receptores de
radiotelefonia e radiotelegrafia, veiculos para patrulhamento policial e armas e muni¢des, pelos
orgaos de seguranga publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme previsto no art.
12 da Lei n® 9.493, de 10 de setembro de 1997,e regulamentado pelo inciso XXX, do art. 48 do Ripi,
s0 poderdo ser realizadas diretamente pelos 6rgaos mencionados nos dispositivos concessivos, para
incorporagdo ao patrimdnio publico e uso privativo dos integrantes dos referidos 6rgaos

§ 1° Para os fins da isengdo de que trata o caput deste artigo, consideram-se destinados a
patrulhamento policial os veiculos:

I - adquiridos diretamente do estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial, para utilizagdo
no policiamento ostensivo, preventivo ou repressivo, exercido em vias publicas, com vistas a
manutengdo da ordem ¢ da seguranga publicas;

IT - portadores de caracteristicas externas que permitam sua pronta identificagdo como de emprego
na atividade a que se refere o inciso anterior.

O setor técnico na informacdo de indexador 90506287 (SEI-360018/000656/2024)
entendeu que as viaturas a serem adquiridas néo estdo de acordo com o disposto no art.13 da IN SRF N°
112, nem na NOTA TECNICA N° 1095/2021/CGSEG/DS/SFC (90506280).

Isto posto, a presente demanda ndo fara jus a isencdo do IPI na aquisi¢ao dos veiculos, pelas
razdes apresentadas acima.

6. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO AO AMBIENTE

a) Contratacdes Correlatas ou Interdependetes

Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes para viabilidade e contratagdo da
presente demanda.

b)Adequac¢io ao ambiente / Capacitacio de pessoal

Nao havera necessidade de providéncias prévias a celebragdo do contrato, tais como
adaptagcdes no ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de obtencdo de licengas, outorgas ou
autorizagdes, capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdao contratual.



7. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO SIGILO

Nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, as informagdes contidas nos

presentes Estudos Preliminares DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois ndo se
caracterizam como sigilosas.

8. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente estudo levantou os elementos essenciais que irdo compor o Termo de Referéncia

e concluiu pela VIABILIDADE da contratagao.

9. EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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ID/ Matricula “ Nome e Cargo do Servidor “ Lotacio

571393-5 Ildoberto Figueiredo da Silva L Servigo de Transporte/DGAF
Inspetor/Integrante Requisitante e Técnico

4333170 Luiz Antomo Aratijo da Sllvg _ o DGAF
InvestigadorIntegrante Requisitante e Técnico
Edson Nebias do Couto

29311551 Comissario/Integrante Requisitante e Técnico DGAF

870992-5 Leonardo Giuseppe A. de Oliveira Divisdo de Logistica/DGAF
Comissario/Integrante Requisitante e Técnico
Victor Engel Gasco

50224271 Inspetor de Policia/Integrante Administrativo beee

Documento assinado eletronicamente por Luiz Antonio Araujo da Silva, Investigador de Policia, em
23/09/2025, as 12:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Giuseppe Alves de Oliveira, Oficial de Cartério
Policial, Classe Comissario de Policia, em 23/09/2025, as 13:20, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto
n248.013, de 04 de abril de 2022.

Documento assinado eletronicamente por lldoberto Figueiredo da Silva, Inspetor de Policia, em
23/09/2025, as 13:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Edson Nebias do Couto, Inspetor de Policia, Classe
Comissario de Policia, em 23/09/2025, as 14:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013,
de 04 de abril de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Victor Engel Gasco, Inspetor de Policia, em 23/09/2025, as
14:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de
19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de 2022,
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