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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Concedidos de Transportes Aqu., Fer. e Met. e de Rodovias
Superintendéncia Administrativa

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) apresenta uma andlise abrangente e
fundamentada, conduzida pela equipe técnica da Superintendéncia Administrativa da Agéncia Reguladora
dos Servicos Publicos Concedidos de Transportes Aqu., Fer. e Met. e de Rodovias do Estado do Rio de
Janeiro (AGETRANSP), acerca da contratagao da prestagao de servicos de dedetizacao, mediante a analise
criteriosa dos parametros técnicos e juridicos necessarios a formalizacdo do ajuste. A instrugdo deste
documento visa garantir que a contratacdo se dé em conformidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como em estrita observancia as normas
sanitarias e regulamentacdes aplicaveis ao setor.

No decorrer deste estudo, serdo detalhados os requisitos técnicos que deverdo nortear a
contratacdo, incluindo a descricdo minuciosa dos servicos a serem prestados, os critérios objetivos para
selecdo da empresa contratada, bem como os padrdes de seguranca e controle ambiental que deverao ser
atendidos. Ademais, serdo elencados os dispositivos normativos aplicdveis, a fim de assegurar a
regularidade juridica da contratacdo e o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas pela empresa
prestadora.

Dessa forma, este estudo técnico preliminar constitui instrumento essencial para a adequada
fundamentagdo da tomada de decisdo, garantindo que o procedimento de contratagdo seja conduzido com
transparéncia, seguranca juridica e observancia aos principios e diretrizes que regem a Administracao
Publica.

2. NECESSIDADE DE CONTRATACAO
(1, art. 7°do Decreto n°48.816/2023)

A presente contratacdo tem por objetivo garantir a salubridade, seguranga e higiene da sede
administrativa da AGETRANSP, localizada a Avenida Presidente Vargas, n° 1.100, 12° e 13° andares -
Centro, Rio de Janeiro/RJ, fundamentada na obrigacdo da Administragdo Publica de garantir a salubridade,
seguranga ¢ higiene dos ambientes sob sua responsabilidade. Nos termos do artigo 7° do Decreto n°
48.816/2023, a contratacao de servicos deve ser precedida de estudo técnico preliminar que demonstre a
essencialidade da demanda, a adequagdo da solugdo proposta e a compatibilidade com os principios da
economicidade e eficiéncia.

A presenca de vetores e pragas urbanas em instalagcdes publicas representa um risco
significativo a satde coletiva e ao adequado funcionamento das atividades institucionais. A proliferacao
desses agentes pode comprometer a qualidade ambiental, afetar servidores, usudrios e visitantes, além de
acarretar impactos negativos na infraestrutura e no patrimonio publico. Dessa forma, a prestacdo regular
de servicos de dedetizagdo mostra-se imprescindivel para a prevengdo e controle de infestacdes,



alinhando-se as diretrizes sanitarias e aos padrdes de higiene estabelecidos pela legislacao vigente.

Ademais, a execucdo desses servigos por empresa especializada assegura o cumprimento
das normas técnicas aplicaveis, a utilizacdo de produtos devidamente regulamentados pelos orgdos
competentes ¢ a adogdo de métodos eficazes que minimizem impactos ao meio ambiente e a saude
humana. A contratacdo de prestadores qualificados permite, ainda, a observancia dos principios da
eficiéncia e economicidade, garantindo a obtencao de resultados satisfatorios com a melhor relagdo custo-
beneficio.

Diante do exposto, a contratacdo do servico de dedetizacdo configura-se como medida
indispensavel para assegurar a manutencao da saude publica, a preservacdo das condi¢des sanitarias e a
conformidade com as normas regulatérias, em estrita observancia ao Decreto n® 48.816/2023 e aos
principios que regem a Administracdo Publica.

2.1. Contratacoes Anteriores
(IIelV, art. 7°do Decreto n°48.816/2023)

Nao foram identificadas contratacdes anteriores realizadas pela Agéncia com o mesmo
escopo deste Estudo Técnico Preliminar, voltadas para a contratacdo de servicos de dedetizagdo,
desratizagdo, descupinizagdo e assemelhados. Esta ¢ uma demanda inédita, destinada a atender a
necessidade de controle de presenga de vetores e pragas urbanas em instalagcdes publicas reduzindo risco a
saude coletiva, garantindo o adequado funcionamento das atividades institucionais.

2.2. Previsio no Plano de Contratacdoes Anual - PCA
({11, art. 7°do Decreto n°48.816/2023)

A contratagdo pretendida de prestagdo de servigos de dedetizagdo ainda nao consta no Plano
de Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio de 2025, uma vez que, até o0 momento da elaboracdo deste
Estudo Técnico Preliminar, encontra-se pendente a revisdo do documento pela Administragao.

Assim, a inclusdo da presente demanda serd submetida ao Sistema PCA RJ, instituido pelo
Decreto Estadual n® 48.760/2023, em conformidade com os procedimentos estabelecidos para o
planejamento e a execucdo das contratacdes no ambito da Administracdo Publica Estadual, Autarquica e
Fundacional. Tao logo seja aprovado e publicado o PCA de 2025, o mesmo sera acostado ao processo para
comprovar a conformidade da contratagcdo com o planejamento anual da Agéncia.

3. SETOR DEMANDANTE

A necessidade de contratacio foi evidenciada e formalmente solicitada pela
Superintendéncia Administrativa da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos de Transportes
Aquavidrios, Ferrovidrios, Metroviarios e de Rodovias do Estado do Rio de Janeiro - AGETRANSP. Este
setor ¢ o responsavel pela elaboragdo do presente Estudo Técnico Preliminar, conforme estabelecido pelo
inciso V e pardgrafo Unico do art. 6° do Decreto Estadual n® 48.816/23, e pela indicacdo dos integrantes da
equipe de planejamento para a condugdo do processo de contratagdo, em momento oportuno.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Da Analise do Cenario Externo



A analise do cendrio externo para a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos de dedetizagdo, desratizagdo, descupinizagdo e assemelhados pela AGETRANP busca identificar
fatores que possam impactar a contratacdo, considerando ameacas, oportunidades e o contexto legal
associado. Essa avaliacdo ¢ fundamental para embasar a tomada de decisdo, garantindo que o processo de
contratagdo esteja alinhado as necessidades institucionais e as normativas aplicaveis.

A regulamentacdo sanitdria vigente estabelece critérios claros para a execucdo desses
servigos, garantindo que empresas devidamente certificadas sigam padrdes de qualidade e seguranca. A
crescente preocupagao com a higiene sanitaria, impulsionada por medidas de saude publica e ambientais,
fortalece a importancia da manutencdo preventiva e do controle eficiente de pragas. Esse cenario permite
que a AGETRANP selecione um prestador qualificado que atenda plenamente as suas exigéncias
operacionais e regulatorias. Além disso, a execucdo dos servigos deve estar em conformidade com as
normas sanitarias ¢ ambientais estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
Ministério da Saude e 6rgdos de fiscalizacdo ambiental. A observancia dessas diretrizes assegura que os
servicos contratados sejam realizados com seguranga, eficiéncia e em estrito cumprimento das boas
praticas regulamentares.

Apesar da ampla oferta de servigos, a contratagdo pode ser impactada por fatores adversos,
como a variagdo de precos no mercado devido a demanda sazonal e a disponibilidade de insumos
utilizados nos procedimentos de controle de pragas. A utilizacdo inadequada de produtos quimicos por
empresas nao qualificadas representa um risco significativo a satide publica e ao meio ambiente, tornando
essencial a definicao de critérios rigorosos para selecao do prestador.

Outro fator critico envolve o risco de descontinuidade do servico por parte da empresa
contratada, seja por questoes financeiras, regulatorias ou operacionais. A auséncia de prestagdo continua
pode comprometer a salubridade dos ambientes institucionais, aumentando a vulnerabilidade a
proliferagdao de vetores e pragas. Dessa forma, ¢ imprescindivel a adogao de mecanismos contratuais que
garantam a execucao regular dos servigos e a substituicdo imediata em caso de descumprimento das
obrigagdes assumidas.

A contratagdo do servico deve observar rigorosamente o arcabougo juridico aplicavel,
garantindo conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Nos termos do artigo 7° do Decreto n® 48.816/2023, a necessidade de contratacdo deve ser
devidamente justificada por meio de estudo técnico preliminar que demonstre a essencialidade da demanda
e a viabilidade da solugdo proposta.

Dessa forma, a andlise do cenario externo reforca a importdncia de uma contratacao
estratégica, pautada na selecdo de uma empresa qualificada, na mitigacdo de riscos operacionais € no
cumprimento das exigéncias normativas. A correta execucao desse servigo garantird a manuten¢do da
salubridade dos ambientes institucionais da AGETRANP, prevenindo impactos a saude publica e
preservando a integridade dos frequentadores das instalagdes sob sua responsabilidade.

4.2. Levantamento de Mercado
(VI art. 7°do Decreto n°48.816/2023)

Conforme disposto no inciso VIII do art. 7° do Decreto n® 48.816/2023, realizou-se um
levantamento de mercado com vistas a subsidiar a escolha da solu¢cdo mais adequada para a contratagdo de
servicos de dedetizagdo, desratizacdo, descupinizagdo e assemelhados. Esse levantamento baseou-se na
analise de contratacdes andlogas promovidas por outros oOrgdos publicos, bem como em consultas
realizadas ao Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP).

Id Contratacao PNCP Orgio



Id Contratacao PNCP Orgio
00394502000144-1-
019435/2024 COMANDO DA MARINHA
00394452000103-1-
001492/2025 COMANDO DO EXERCITO
00091652000189-1- COMPANHIA DE PESQUISA DE
000142/2024 RECURSOS MINERAIS
33663683000116-1- UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
001196/2024 JANEIRO
4.2.1. Modelo de Contrataciao

Para avaliagdo da melhor forma de atendimento a demanda apresentada foram considerados
dois modelos para a prestagdo do servigo em tela:

a. Uso de mao de obra propria, aquisicdo de maquinario e insumos pela AGETRANSP;

b. Contratacdo de empresa especializada, com mao de obra alocada sem dedicagao
exclusiva, incluindo fornecimento de equipamentos e materiais;

Tabela comparativa entre os modelos e escolha do objeto da contratagao.

N° | ALTERNATIVA FORMA DE ACAO PROBLEMAS
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Insta salientar que o primeiro modelo se mostra inviavel de ser aplicado, vez que exige de
mao de obra especializada ndo contemplado nas carreiras integrantes do quadro permanente de servidores
da AGETRANSP, requer o uso de produtos quimicos especificos e necessidade de equipamentos especiais
para a correta execucdo das atividades, além disso, o arcabougo normativo vigente estabelece requisitos
técnicos e regulatorios que tornam imprescindivel a contratacdo de empresa especializada para a prestacao

desse tipo de servico.

De acordo com informagdes apresentadas neste estudo podemos afirmar que dentre os
parametros analisados, a alternativa b - contratacio de empresa especializada, com mao de obra
alocada, converge com as diretrizes de gerenciamento adotadas pela Administracdo desta Agéncia para

atendimento dos servigos elencados no presente estudo.




4.2.2. Analise de Segmento de Mercado

Vide Anexo Unico ao Estudo Técnico Preliminar 97671912

4.2.3. Descriciao da Solucao

A solucdo identificada para atender a necessidade de controle de pragas urbanas nas
dependéncias da AGETRANSP consiste na contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos
de dedetizagdo, desratizagdo, descupinizacao e outros tratamentos correlatos.

A execucdo dos servigos por empresa terceirizada assegura a observancia de requisitos
técnicos imprescindiveis, tais como:

¢ Disponibilidade de mao de obra especializada e devidamente capacitada, com registro em
conselho profissional, conforme exigido pela ANVISA e demais normativas vigentes;

e Utilizagdo de produtos quimicos regulamentados, registrados no Ministério da Satude, em
conformidade com a Lei n°® 7.802/1989 e a Resolugao RDC n® 52/2009 da ANVISA;

e Emprego de equipamentos apropriados, que garantam a eficacia dos procedimentos com
segurancga e controle de riscos a satide humana e ao meio ambiente;

¢ Emissdo de laudos técnicos e relatorios periddicos, com registro das intervencdes
realizadas e orientacdes para agdes preventivas.

A contratagdo deve prever a prestacdo dos servicos de forma preventiva e corretiva,
conforme cronograma acordado, abrangendo todos os ambientes internos e externos sob responsabilidade
da AGETRANSP. Devera também estabelecer pardmetros de qualidade e controle, incluindo clausulas
contratuais que assegurem a substitui¢do da equipe ou reaplicagdo dos servigos em caso de ineficécia.

Dessa forma, a adogdo dessa solugdo se mostra técnica e juridicamente adequada,
garantindo a eficiéncia na execucdo, a conformidade legal, a protecdo a saude publica e a preservagdo do
patrimonio publico, em alinhamento com os principios da economicidade, eficiéncia, legalidade e
seguranga juridica, previstos na Lei n® 14.133/2021 e no Decreto n°® 48.816/2023.

Empenhos, faturamentos, liquidagdes e pagamentos: A execugdo financeira da contratagao
seguird as normas aplicaveis a Administracdo Publica, com a previsdo de pagamento pelos servigos
efetivamente prestados, mediante conformidade dos servigos executados com as exigéncias contratuais. O
modelo de pagamento podera adotar métricas de controle baseadas na execugao do servico, assegurando
transparéncia na mensuragao da execucao e na liquidagdo das despesas.

4.2.4. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se aplica.

4.2.5. Parcelamento do Objeto
(VI art. 7°do Decreto 48.816/2023)

Nos termos do inciso VI do art. 7° do Decreto n® 48.816/2023, que estabelece a necessidade
de justificar a inviabilidade do parcelamento do objeto, verifica-se que, para a contratacao dos servigos de
dedetizacdo, desratizacdo, descupinizagdo e atividades correlatas, ndo € técnica ou economicamente viavel
o fracionamento do objeto.

A prestacdo desses servicos demanda planejamento integrado, metodologia uniforme,



aplicacdo coordenada de produtos quimicos e controle técnico centralizado, de modo a garantir a
efetividade do tratamento em todos os ambientes abrangidos. O parcelamento do objeto poderia acarretar
riscos a eficacia dos procedimentos, uma vez que a atuacdo de diferentes empresas, com métodos e
produtos distintos, poderia comprometer a continuidade, o monitoramento e os resultados esperados, além
de dificultar a responsabiliza¢do contratual.

Dessa forma, o ndo parcelamento encontra-se justificado pela necessidade de manter a
homogeneidade do tratamento técnico, otimizar recursos, garantir o controle de qualidade e assegurar a
efetividade do objeto contratado, atendendo aos requisitos legais e operacionais pertinentes a natureza do
Servico.

4.2.6. Avaliacdo comparativa (Benchmarking)
(VIII, art.7° do Decreto n®48.816/2023)

Em atendimento ao disposto no inciso VIII do art. 7° do Decreto n°® 48.816/2023, foi
realizada andlise comparativa (benchmarking) com praticas adotadas por outros 6rgios da administragao
publica direta e indireta, com o objetivo de avaliar solucdes similares e aprimorar a contratagao do servigo
de dedetizagdo, desratizacdo, descupiniza¢do e assemelhados.

A consulta foi realizada com base em estudos técnicos preliminares, termos de referéncia e
editais publicos disponiveis em portais de transparéncia e sistemas de compras governamentais,
especialmente nos ambientes da Administracdo Publica estadual e municipal do Rio de Janeiro, bem
como em 6rgdos reguladores com estruturas organizacionais analogas a da AGETRANSP.

Verificou-se que 6rgaos como o Comando da Marinha do Brasil, Comando do Exército,
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes e Universidade Federal do Rio de Janeiro, entre outros, adotam a
terceirizacdo dos servicos de controle de pragas como pratica consolidada, por meio da contratagdo de
empresas especializadas, com escopo semelhante ao proposto neste estudo. Em geral, os objetos
contratados compreendem a realizag¢ao periodica de servigos de dedetizacdo, desratizagao, descupinizagao,
controle de vetores e insetos, incluindo aplicacdo de produtos, fornecimento de relatdrios técnicos e
garantia da efic4cia das acOes realizadas.

As contratagdes observadas tém como diretriz o atendimento as normas da ANVISA, as
legislagdes ambientais vigentes e a exigéncia de registro e licen¢a junto aos érgiaos competentes.
Também se observa a adogdo de clausulas contratuais que asseguram a substituicdo de equipes ou a
reaplicacio dos servicos, caso nio seja constatada a eficacia do procedimento executado.

Como boa pratica recorrente, destaca-se a centralizacdo dos servicos em um tnico
contrato, a fim de garantir padronizacdo, controle técnico e continuidade das agdes preventivas e
corretivas em todas as unidades ou instalagdes sob responsabilidade do érgao contratante.

Dessa forma, o benchmark confirma que a solugdo proposta pela AGETRANSP esta
alinhada com os padroes adotados por instituicoes publicas com demandas semelhantes, refor¢cando a
viabilidade, adequacdo e legalidade da contratacdo pretendida, bem como contribuindo para o
aperfeigoamento dos parametros técnicos e operacionais definidos neste estudo técnico preliminar.

4.2.6.1. Contratacédes feitas no Proprio Orgio ou Entidade
Nao se aplica.
4.2.6.2. Contratacoes feitas no Governo do Estado do Rio de Janeiro

Vide Anexo Unico ao Estudo Técnico Preliminar 97671912



4.2.6.3. Contratacoes similares de outros Estados e Entidades

Vide Anexo Unico ao Estudo Técnico Preliminar 97671912

4.2.6.4. Conclusdo do Benchmarking

A partir da andlise dos casos pesquisados, conforme informagdes detalhadas no documento
de indexador n° 97671912 , verificou-se que, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, as contratacdes para
servigo de dedetizagdo apresentam padrdes comuns em relagdo a duragdo contratual, reajuste de precos,
regime de execugao e critérios de julgamento.

Considerando a estimativa inicial realizada pela AGETRANP de 1.200 m? de area total a
realizar o servigo, observou-se que, a maioria das contratagdes ocorre na modalidade dispensa de licitacao,
com critério de julgamento pelo menor prego global.

Diante desse cenario, conclui-se que a contratacdo do servigo de dedetizacdo deverd ser
conduzida por meio de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, por se
enquadrar nas hipoteses legais previstas, o que confere maior agilidade ao procedimento e assegura a
aderéncia as boas praticas administrativas ja adotadas por outros orgdos e entidades da Administracao
Publica estadual.

5. ESTIMATIVA DE PRECOS
(inciso V, do art. 7°do Decreto 48.816/2023)

Conforme disposto no inciso V do art. 7° do Decreto Estadual n° 48.816/2023, a estimativa
preliminar de pregos ¢ uma etapa essencial para a analise comparativa de viabilidade econdmica da
solugdo a ser contratada. Para a presente contratagdo, contudo, a equipe técnica da SUPAD identificou que
nao dispde da expertise necessdria para realizar a avaliacdo direta dos valores de mercado aplicéveis a
contratacdo de servicos de dedetizacdo, desratizagdo, descupinizagdo e assemelhados.

Assim, a responsabilidade pela condugdo da pesquisa de mercado e pela defini¢do do valor
de referéncia foi atribuida a Divisdo de Suprimentos da Agéncia, unidade especializada na realizacao de
levantamentos e andlises de precos. A pesquisa de mercado serd elaborada em conformidade com os
critérios estabelecidos nos incisos I e II do art. 29 do Decreto Estadual n® 48.816/2023, incluindo:

a) Composicao de Custos Unitarios — Utilizacdo de custos unitarios obtidos a partir de
bases de dados oficiais, tais como painéis e bancos de pregos de sistemas
governamentais, respeitando a mediana dos valores correspondentes.

b) Contratagoes Similares pela Administracdo Publica — Avaliacdo de contratagdes
similares realizadas por orgdos e entidades publicas no periodo de at¢ 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa, inclusive aquelas firmadas por meio de Sistema de Registro
de Precos (SRP).

Os resultados da pesquisa de mercado, incluindo as memorias de calculo detalhadas e os
documentos de suporte, serdo anexados ao processo administrativo, sendo referéncia para a defini¢ao do
preco estimado da contratagao.

Caso seja identificada a necessidade de preservacao do sigilo dessas informacgdes até a
conclusao da licitacdo, os documentos serdo classificados conforme o disposto na Lei Federal n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), mediante justificativa formal.

Por fim, destaca-se que a pesquisa de mercado sera fundamental para assegurar que a



contratagdo esteja alinhada aos principios de economicidade, eficiéncia e transparéncia, promovendo a
obtencdo da melhor relagdo custo-beneficio para a Administragao.

6. INSTITUCIONAL E LEGAL

A presente contratacao estd fundamentada nas disposi¢des da legislacao vigente aplicavel a
Administragdo Publica, com destaque para a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece
as normas gerais de licitacdes e contratos administrativos. Essa legislacdo orienta os procedimentos
necessarios para assegurar a economicidade, eficiéncia e transparéncia no uso dos recursos publicos.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, aplicam-se, ainda, os regulamentos especificos
para a implementagdo e execucdo da nova Lei de Licitacdes e Contratos, destacando-se os Decretos
Estaduais n° 48.816, de 3 de julho de 2023 e n°® 48.817, de 24 de novembro de 2023, que estabelecem
diretrizes operacionais e procedimentos complementares relacionados a gestdo contratual e ao
planejamento de contratagoes.

A andlise institucional e legal da contratacio buscou, portanto, assegurar a plena
conformidade com o arcaboug¢o normativo aplicavel, garantindo a adogdo de praticas que atendam aos
principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, fundamentais & Administragdo Publica.

7. AUDIENCIA PUBLICA

Até o presente momento, ndo foram realizadas audiéncias publicas especificas para a
contratacdo em questdo. Considerando a natureza do objeto, a contratagdo de servicos de dedetizagdo,
desratizagdo, descupinizacdo e¢ assemelhados, e a andlise das especificidades dessa contratacdo, ndo se
identifica a necessidade de promover audiéncia publica no contexto atual.

A decisdo pela ndo realizacdo de audiéncia publica fundamenta-se na inexisténcia de
impactos significativos no ambito social, ambiental ou econdmico, bem como na auséncia de
controvérsias ou demandas de ampla discussao publica relacionadas a execugao do objeto.

Por outro lado, caso surjam circunstancias supervenientes que justifiquem a realiza¢do de
audiéncia publica, a Administragdo se compromete a avaliar a viabilidade e necessidade de sua condugao,
respeitando os principios da publicidade e transparéncia que norteiam as contratagdes publicas.

8. CONSULTA AO MERCADO

No ambito dos estudos realizados para a presente contrata¢do, foram realizadas consultas as
contratagdes similares promovidas por o6rgaos e entidades publicas, bem como a analise de informacoes
disponiveis em fontes abertas, tais como portais de compras governamentais, para compreender a
capacidade técnica do mercado fornecedor e as praticas metodologicas predominantes.

No entanto, ndo foram encaminhadas solicitacdes formais de informagdes diretamente ao
mercado fornecedor. A decisao fundamenta-se na suficiéncia das informagdes obtidas em contratagoes
correlatas e em fontes publicas, que proporcionaram subsidios adequados para a formulag@o dos requisitos
e condicdes do objeto da contratagdo.

Caso, em etapas futuras, sejam identificadas lacunas ou aspectos técnicos que demandem
esclarecimentos adicionais, a Administracdo reserva-se o direito de promover consultas ao mercado
fornecedor, resguardando a imparcialidade e a transparéncia no processo.

8.1. Andlise da possibilidade de licitagdo exclusiva e de cota reserva para micro e pequenas
empresas



Embora o valor estimado para a contratagdo esteja dentro dos limites legais para aplicacao
do beneficio, a andlise de mercado demonstrou que ha significativa participacdo de empresas de médio e
grande porte no segmento de controle de pragas urbanas. Assim, a restri¢ao da contratacdo exclusivamente
a ME/EPP poderia comprometer a competitividade do certame, ndo sendo recomendada.

Adicionalmente, a andlise do mercado fornecedor revelou que a participacdo de empresas
de diferentes portes ¢ necessaria para garantir uma concorréncia efetiva e condigdes mais vantajosas a
Administragdao, em conformidade com os principios da economicidade e isonomia previstos na legislagao
vigente.

Por fim, ressalta-se que a ndo adogdo da exclusividade para ME/EPP foi definida em
respeito ao disposto no art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006, resguardando a Administracdo contra
eventuais riscos de ndo atendimento as suas necessidades essenciais.

D) DESENHO DA SOLUCAO

9.1. Descriciao da Solucao

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de dedetizacao,
desratizagdo, descupinizacao e assemelhados., em conformidade com os critérios e requisitos estabelecidos
pelo Decreto Estadual n°® 48.816/2023, bem como pelas disposi¢des previstas no Decreto Estadual n°®
48.817/2023 e na Lei Federal n® 14.133/2021.

A solugdo visa prover o atendimento as regulamentacdes sanitarias vigentes, assim como
garantir ¢ atender a uma necessidade recorrente e estratégica da AGETRANSP, relacionada a preservagao
da satde publica, a seguranca sanitaria e a conservacgao do patrimonio publico.

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos de controle de pragas urbanas, abrangendo dedetizag¢do, desratizagdo, descupinizagdo e demais
atividades correlatas, com o objetivo de garantir a salubridade e a seguranga sanitdria dos ambientes
fisicos utilizados pela AGETRANSP.

A execugdo dos servigos deverd seguir procedimentos técnicos padronizados, com
aplicacdo de produtos quimicos devidamente registrados na ANVISA, manipulados por profissionais
qualificados e sob a supervisdo de responsavel técnico habilitado. A contratada devera ser pessoa juridica
devidamente constituida, licenciada junto ao INEA e com registro no conselho profissional competente
para a categoria do respectivo responsavel técnico, atendendo aos requisitos da Lei Estadual n°
7.806/2017, que estabelece diretrizes para o controle de vetores e pragas urbanas no Estado do Rio de
Janeiro.

O modelo de contratagdo sera de demanda programada e eventual, conforme cronograma
ou acionamento da administracdo, sem exigéncia de mao de obra exclusiva. O escopo contempla:

e Inspecdo técnica dos ambientes;

e Aplicacao de produtos especificos para o controle de insetos rasteiros e voadores,
roedores, cupins e pragas similares;

e Emissao de relatorios técnicos e certificados de execugao;
e Garantia de reaplicacdo dentro do prazo acordado, em caso de ineficacia;
e Atendimento as normas de seguranga do trabalho, meio ambiente e vigilancia sanitaria.

A contratagdo sera formalizada com base nas disposicoes da Lei n® 14.133/2021,
observando os principios da economicidade, eficiéncia, sustentabilidade e seguranca juridica, mediante
processo devidamente instruido, com Estudo Técnico Preliminar, justificativa da necessidade, pesquisa de



precos e escolha da solu¢do mais vantajosa para a Administragao Publica.

9.2. Identificacio dos Itens, Quantidades e Unidades

Unidade de

Fornecimento Quantidade

Item | Céd. do Item ID Especificacoes

SERVICOS DE
DEDETIZACAO,
DESCRICAO:
CONTRATACAO
DE EMPRESA 5
01 | 0301.001.0010 || 121480 | Conr i a1 [7ADA M 1.200
EM SERVICO DE
DESINSETIZACAO
E

DESRATIZACAO.

9.3. Informacdes Complementares

Contratagdo de servico de empresa especializada com registro ou inscricdo no Instuto
Estadual do Ambiente (INEA), autorizando a empresa, a desempenhar atividades de controle de vetores e
pragas urbanas, no Estado do Rio de Janeiro, com andlise dos melhores métodos a serem empregados na
execucao do servigo de controle de pragas no ambiente ocupado por esta agéncia.

94. Defini¢ido da Natureza do Objeto

Trata-se de servico comum de natureza continuada, uma vez que suas especificacdes podem
ser claramente traduzidas em descritivos amplamente praticados no mercado, atendendo a necessidade
constante de prover ambiente que atenda as normas sanitarias vigentes e seguro aos colaboradores da
AGETRANSP.

O objeto da contratagdo ndo prevé a alocacdo de mao de obra exclusiva, ou seja, os
profissionais designados para a execuc¢do das atividades ndo ficardo a disposicio da AGETRANSP de
forma continua, sendo mobilizados apenas conforme a necessidade e o cronograma estabelecido no
contrato, com utilizacdo de equipamentos € insumos com as caracteristicas previamente detalhadas,
garantindo a plena execug¢do do contrato de forma econdmica e eficaz. A defini¢do do objeto foi elaborada
sem incluir exigéncias excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que pudessem restringir a
competitividade entre os potenciais fornecedores.

9.5. Processamento do Procedimento

Em atencdo ao disposto na Lei de Licitagdes e Contratos, a modalidade de contratagdo
adotada sera a Dispensa de Licitacdo, com fulcro no Art. 75, inciso II do diploma legal que assim
prescreve:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

()



II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso

de outros servigos e compras; ¥ideDeereton®>10:922 —de202H—(Vigénetay (VideDeereton®
H3HFde 2022 Viednet (Vide Deereton™H-8F—de 2623 Viedneta( Vide Decreto n® 12.343
de 2024) Vigéncia

Conforme ja demonstrado no bojo do presente ETP a justificativa para a escolha da
modalidade baseia-se no baixo custo estimado da contratacdo aliado a celeridade processual caracteristica
do procedimento de dispensa de licitagdo insculpido, complementarmente, nos termos do Art. 8° e ss, do
Decreto Estadual n°® 48.820/2023 - o qual regulamenta a contratagdo direta, de que trata a Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional.

9.6. Instrumentalizacio do Procedimento - Ado¢ao do Sistema de Registro de Precos

Nao se aplica.

9.7. Critério de Julgamento

Optou-se pela contratacdo direta por dispensa de licitacdo, conforme previsto no inciso 11
do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021. O critério de julgamento adotado sera o MENOR PRECO,
conforme inciso I do art. 33 da referida lei. A contratacdo sera realizada por meio do processo eletronico
de dispensa, conforme art. 8 do Decreto Estadual n°® 48.820/2023, assegurando a transparéncia, a
eficiéncia e a adequacao técnica dos servigos, com foco na seguranga das informagdes

9.8. Regime de Contratacio

No presente Estudo Técnico Preliminar , optou-se pela EMPREITADA POR PRECO
GLOBAL como regime de execugdo contratual, conforme disposto no art. 6°, inciso XXIX da Lei Federal
n°® 14.133/2021. Esse regime implica que a contratada sera responsavel pela execugdo integral do objeto,
com base no valor total previamente acordado. A escolha pela empreitada por preco global visa garantir
maior previsibilidade de custos e uma gestdo mais eficiente, uma vez que os riscos financeiros decorrentes
de variacdes quantitativas ou qualitativas ficam a cargo da contratada.

9.9. Forma de Execu¢ao

A execucdo contratual dar-se-4 sob o regime de empreitada por preco global, considerando
a prestacao dos servigos de dedetizagao, desratizacao, descupinizagdo e controle de pragas assemelhadas,
mediante demanda e obedecendo os termos previstos no Termo de Referéncia e cronograma ou solicitacao
formal da Administragao.

A empresa contratada serd responsavel pela execucdo dos servigcos nas instalacdes da
AGETRANSP, conforme as especificagdes técnicas constantes no Termo de Referéncia.

A prestagdo dos servicos ocorrerd com periodicidade semestral, totalizando 04 (quatro)
aplicacdes no periodo contratual de 24 (vinte e quatro) meses. A execugdo sera precedida da emissao de
ordem de servico com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias corridos, contendo local, data prevista,
tipo de aplicagdo e demais informagdes operacionais.

Apos a realizacdo de cada servigo, a contratada deverd emitir relatdrio técnico e certificado
de execugdo, com detalhamento das areas atendidas, produtos utilizados, responsdveis técnicos e
orientacdes posteriores a aplicagdo. Tais documentos deverdo ser encaminhados para validagdo do fiscal
do contrato designado pela AGETRANSP.
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Em caso de reaparecimento da infestagdo durante o prazo de garantia estipulado, a empresa
devera realizar reaplicagdes corretivas sem Onus adicional, com igual padrdo técnico e mediante nova
ordem de servigo.

A fiscalizagdo da execucdo serd exercida por servidor formalmente designado, conforme
dispde o art. 117 da Lei n° 14.133/2021, garantindo o acompanhamento, a conformidade contratual e o
controle de qualidade dos servigos executados.

9.10. Habilitacao

9.10.1. Qualificacao Técnica

A documentacdo relativa a qualificagdao técnica esta prevista no art. 67, inciso Il e §§ 1° ¢
2°,da Lei n® 14.133/21, conforme abaixo:

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

§ 2° Observado o disposto no caput ¢ no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Entdo, deverao ser observadas as condi¢des e a natureza da solu¢dao adotada, a fim de
instituir a necessidade de o proponente melhor colocado apresentar, como condicdo de habilitacdo e
comprovacado de sua qualificagdo técnica, um ou mais atestados que permitam aferir sua aptidao pertinente
e compativel com o objeto da licitacdo, isso, com fundamento do principio da eficiéncia.

Os atestados devem comprovar a aptiddo de desempenho do objeto em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com a solugdo podendo estabelecer, ainda, a parcela de maior
relevancia.

Esse percentual incidird sobre os quantitativos das parcelas de maior relevancia estimadas
para o consumo da contratagdo. Ainda, podera ser aceito o somatdrio dos atestados apresentados com
vistas a alcangar os critérios objetivados e inexiste a obrigacdo desses atestados se referirem a servigos
executados de forma concomitante.

Desta forma, sob a luz da proporcionalidade, o percentual objetivado deve ser estipulado
considerando a vultuosidade material e econdomica da solu¢do adotada. Seu estabelecimento se faz
necessario face a indispensabilidade do zelo ao carater competitivo e isondomico do procedimento com a
concomitante protecdo ao interesse da Administracdo, de modo a promover um uso eficiente e racional
dos recursos publicos.

Noutro corte do argumento, o afastamento da obrigacdao de que os atestados de capacidade
técnica apresentados se refiram a servigos executados de forma concomitante ¢ medida adequada, pois,
resultaria numa exigéncia desarrazoada, que viria a infringir os principios da competitividade, isonomia e
da eficiéncia.

Entdo, temos por justificado a demanda e, tendo em vista a conjugagdo desta aos principios
norteadores da licitagdo, tal imposigao €:

1. adequada (a prévia experiéncia em atividades compativeis ao objeto do procedimento ¢
medida que faz presumir, como meio a qualificagdo técnica o fim visado);



2. necessaria (a prévia experiéncia em atividades compativeis ao objeto do procedimento ¢
medida de facil demonstracao, autorizando a sumarizacao das exigéncias legais); e

3. proporcional em sentido estrito (facilita a sele¢do por parte da Administragdo Publica,
porque nivela os competidores, uma vez que parte de uma qualificagdo minima, permitindo, inclusive, o
destaque objetivo das propostas mais vantajosas).

9.10.2. Qualificacdo Economico Financeira

A documentagdo relativa a qualificacdo econdmica-financeira estd prevista no art. 69 da Lei
n°® 14.133/21, conforme abaixo:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante
para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdomicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da seguinte documentacao:

I - balango patrimonial, demonstrag@o de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

IT - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Ainda, pode-se observar que as minutas-padrao de Edital da Procuradoria Geral do Estado
apresentam parametros basicos, de acordo com o tipo de licitagao.

As exigéncias sobre o aferimento da qualificagdo econdmico-financeira dos proponentes
sao instituidas considerando a vultuosidade e complexidade do procedimento. Assim, a necessidade da
apresentacdo de Balanco Patrimonial se destina a comprovar a boa situacdo econdmica do interessado que
almeja contratar com o Estado do Rio de Janeiro.

O objetivo, portanto, é prevenir a Administragdo Publica de interessados que apresentem
uma saude financeira econdmica insuficiente possam vir a participar e vencer o certame e, durante a
execucao do contrato, ndo tenham félego para concluir o objeto da obrigagao.

Nesse sentido, os proponentes deverdo estar aptos na sua capacidade econdmico-financeira
para a execuc¢do do contrato, com o objetivo de garantir a qualidade e continuidade dos servigos prestados,
prevenindo riscos ao erario e a paralizagdo de um servigo publico necessario para a Administragao.

Considerando a natureza da solu¢do adotada e a pratica do mercado fornecedor, afasta-se a
exigéncia de o proponente interessado apresentar o calculo do Indice de Endividamento (IE), por essa se
demonstrar uma medida que faz urgir os riscos de redugdo dos fornecedores a oferecerem propostas para a
Administracao.

Entende-se que o atendimento aos indices estabelecidos no Instrumento Convocatério
demonstrard uma situacdo equilibrada do proponente. Caso contrario, o desatendimento dos indices
revelara uma situagdo deficitaria da empresa, colocando em risco a execugao do contrato.

10. DOS FORNECIMENTOS ACESSORIOS

Nos termos do art. 6°, inciso XXII, da Lei n° 14.133/2021, entende-se por fornecimento
acessorio toda obrigacdo contratual complementar ao objeto principal que contribua para a sua
adequada execugdo, inclusive aquelas necessarias para assegurar o atendimento aos requisitos legais,
técnicos, ambientais e de seguranga.

Assim, para a prestacdo adequada dos servicos de dedetizacao, desratizagao, descupinizagao
e correlatos, poderdo ser exigidos os seguintes fornecimentos acessorios:

1. Relatorios Técnicos e Certificados de Execucao



o Entrega de laudos técnicos, relatorios de aplicagdo e certificados que comprovem a execucao do
servico, contendo:

m data, local e areas tratadas;
= produtos aplicados e suas concentragoes;
= responsaveis pela aplicagao;
s recomendagdes de seguranca pos-servigo.
2. Ficha de Informacdes de Seguranca de Produtos Quimicos (FISPQ)

o Fornecimento das fichas de seguranca dos produtos utilizados, conforme exigéncia da Norma
ABNT NBR 14725, garantindo transparéncia sobre os riscos e orientacdes de manuseio e
descarte.

3. Licenciamento e Autorizacoes Regulatorias
o Copias atualizadas de:
= Licenca da Vigilancia Sanitaria;
= Registro no CRQ (Conselho Regional de Quimica);
» Alvard de funcionamento e inscri¢do municipal;
» Cadastro de transporte e descarte de residuos perigosos (se aplicavel).
4. Sinalizacao de Seguranca e Orientacdo Pos-Aplicagao

o A empresa devera fornecer sinalizagdo provisoria (fisica ou adesiva) para indicar areas tratadas e
orientar sobre prazos de reentrada, conforme normas da ANVISA e NR-26 (sinalizacao de
seguranca).

5. Treinamento e Instrucoes a Administracao

o Quando aplicavel, fornecimento de orientagdes técnicas basicas aos responsaveis da
contratante sobre medidas preventivas e cuidados com o ambiente tratado.

6. Equipamentos de Protecao Individual (EPIs)

o Embora o uso seja da empresa prestadora, podera ser exigido que os EPIs estejam devidamente
especificados e certificados, e sua utilizagdo seja demonstrada em relatdrios e registros
fotograficos.

7. Reaplicacoes Garantidas

o Em caso de ineficéacia ou reincidéncia da infestagdao dentro do periodo de garantia, podera ser
exigida reaplica¢do sem onus adicional, caracterizando obrigag@o acessoria de suporte técnico.

11. INFORMACOES CONTRATUAIS

11.1. Duraciao do Contrato

A vigéncia do contrato serd de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da data de sua



publicacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), em conformidade com o art. 92 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

A duracdo do contrato foi definida considerando a natureza essencial e continua do objeto,
bem como a necessidade de garantir a estabilidade na prestacdo dos servigos contratados, evitando
descontinuidade administrativa que possa comprometer a eficiéncia e o cumprimento das finalidades
institucionais da Administragao.

Nos termos do art. 107 da Lei Federal n° 14.133/2021, o contrato podera ser prorrogado por
sucessivos periodos, observado o limite maximo de vigéncia decenal, desde que devidamente justificado,
com base na manuten¢do das condigdes que justificaram a contratacdo inicial, na vantajosidade economica
e na disponibilidade or¢amentéria.

Adicionalmente, para cada exercicio financeiro, serd exigida a comprovacao da existéncia
de créditos orgamentarios suficientes e vinculados a presente contratagao, conforme previsto no art. 118, §
1°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Tal definicdo alinha-se ao interesse publico e ao principio da eficiéncia, conferindo a
Administragdo maior previsibilidade e seguranga na gestdo contratual, além de assegurar que a
contratacao esteja devidamente respaldada em termos legais, econdmicos e administrativos.

11.2. Reajustamento de Precos

Considerando a necessidade de garantir o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, nos
termos do inciso XI do art. 5° e do inciso LVIII do art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021, o reajustamento
de precos sera realizado com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O IPCA foi escolhido por ser um dos indicadores mais amplamente utilizados e
reconhecidos no Brasil para medir a variacdo de pre¢os ao consumidor final, refletindo com precisdo as
flutuagdes inflacionarias que impactam diretamente os custos dos servi¢os contratados. Além disso, trata-
se de um indice de abrangéncia nacional, com ampla confiabilidade e transparéncia, sendo usualmente
adotado em contratacdes de natureza semelhante pela Administracdo Publica.

O reajuste sera aplicado anualmente, a partir do aniversario do contrato, de forma
proporcional, considerando a variagdo acumulada do IPCA nos 12 (doze) meses anteriores ao més da
aplicacao do reajuste. Essa periodicidade estd em conformidade com os principios da razoabilidade e da
eficiéncia, evitando distor¢cdes que possam comprometer a execugao contratual.

Ademais, a escolha do IPCA atende as diretrizes delineadas pelo Enunciado n° 14 da
Procuradoria Geral do Estado (PGE), o qual estabelece a necessidade de ado¢ao de indice compativel com
a natureza do objeto contratado. Assim, busca-se assegurar que o instrumento contratual reflita
adequadamente as condicdes de mercado e resguarde os interesses da Administracdo Publica e da
contratada.

11.2.1. Reajustamento em sentido estrito

O reajustamento de precos em sentido estrito, previsto no art. 55, inciso III, da Lei Federal
n°® 14.133/2021, sera aplicado como medida de recomposicdo do valor contratual em razdo da inflagao
incidente sobre os custos que integram a execucao do objeto. Essa medida objetiva preservar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, essencial para assegurar a continuidade e a qualidade da prestagcdo dos
servicos contratados, evitando impactos negativos a Administragdo Publica e a contratada.

A recomposicdo sera realizada com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), conforme definido no subitem anterior, sendo este um indice oficial e de amplo
reconhecimento, apto a refletir as variagdes inflaciondrias que afetam os custos envolvidos na execu¢ao do
contrato.



A aplicagdo do reajuste serd limitada & recomposi¢do dos custos efetivamente impactados
pela inflagdo, resguardando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Esse critério também
garante que ndo haja enriquecimento sem causa por parte da contratada, mantendo-se o alinhamento as
condig¢des inicialmente pactuadas.

Por fim, o reajustamento de pregos em sentido estrito constitui um mecanismo
indispensavel para evitar prejuizos financeiros a contratada em virtude de oscilagdes inflacionarias,
permitindo que os servigos sejam prestados de forma continua e eficiente, em conformidade com os
objetivos da Administracao Publica.

11.2.2. Reajustamento por repactuacio

Nao se aplica

11.3. Garantia

Dada a natureza da contratagdo, bem como a baixa complexidade e o valor reduzido do
objeto, ndo serd exigida garantia contratual para a presente contratagcdo, conforme previsto no art. 96, § 1°
da Lein® 14.133/2021.

A andlise realizada pela Administragdo Publica, com base nos principios da economicidade
e eficiéncia, conclui que, neste caso, a exigéncia de garantia ndo se justifica, tendo em vista que o risco de
inadimplemento ou de prejuizos financeiros decorrentes da ma execu¢do contratual ¢ insignificante,
considerando o porte e a natureza dos servigos a serem prestados.

Ademais, a imposi¢do de garantia poderia resultar em Onus excessivo para o contratado,
refletindo em custos adicionais que seriam repassados a Administra¢dao, contrariando o principio da
eficiéncia e da racionalidade administrativa.

Portanto, considerando as caracteristicas da contratacdo, a exigéncia de garantia contratual
ndo se aplica, salvo eventual revisdo motivada por circunstancias excepcionais que venham a alterar a
natureza ou o valor da contratagdo, sendo o gestor responsavel por avaliar a necessidade de sua adogdo,
conforme as condig¢des especificas do contrato.

12. TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E TECNICAS
EMPREGADAS E TRANSICAO CONTRATUAL

Nao se aplica.

13. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

A empresa vencedora do PED devera adotar praticas sustentaveis no desempenho de sua
atividade, obedecendo rigorosamente aos critérios de gestdo ambiental estabelecidos nos Decretos n°
43.629/2012 do Estado do Rio de Janeiro e n® 40.645/2007, do municipio do Rio de Janeiro, na Agenda
Ambiental da Administragdo Publica A3P no RJ, e demais legislagdes, normas e regulamentos especificos
ao servico, visando a melhoria e o desempenho dos processos de trabalho quanto aos aspectos ambientais,
sociais € econdmicos.

A Contratada deverd, em suas atividades, atender a legislacdo federal, estadual, municipal,
normas e regulamentos em vigor. A Contratada devera exercer suas atividades promovendo a conservagao
dos recursos naturais, sejam eles hidricos, edaficos e atmosféricos. As atividades desempenhadas pela
Contratada devem ser conduzidas considerando a preservacdo, conservagao € a recuperacdo do



ecossistema, desenvolvendo suas acdes de forma a valorizar o bem estar dos trabalhadores, promovendo a
qualidade de vida.

A Contratada devera adotar praticas de reducdo de geracdo de residuos solidos, realizando a
separacao dos residuos reciclaveis descartados pelo 6rgdo ou entidade, na fonte geradora, e a coleta
seletiva conforme legislacao especifica.

E obriga¢do da Contratada respeitar as Normas Brasileiras (NBRs) sobre residuos sélidos,
bem como a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A Contratada devera utilizar preferencialmente embalagens recicldveis na prestacdo do
servigo, incentivando sua utilizagdo ou substituicao por fontes renovaveis.

14. DA SUBCONTRATACAO
Nao sera permitida a subcontratacdo do servico.
15. DA PARTICIPACAO DE CONSORCIO

SERA POSSIVEL A PARTICIPACAO DE EMPRESAS, EM CONSOCIO , desde que
observadas as exigéncias do Art. 15 e seguintes da lei de licitagdes e as regras dispostas neste documento e
no Termo de Referéncia. O objetivo de admitir a participacdo de empresas reunidas em consorcio na
pretensa contratagdo ¢ aumentar a competitividade, possibilitando que empresas que isoladamente nao
teriam condi¢des de executar o contrato, por falta de recursos financeiros ou por restricdo na comprovagao
da capacidade técnica, ou por nao deter todo o know how necessario as diversas atividades envolvidas na
contratagdo, ou ainda por outra razao nesse sentido, possam se associar com outra(s) empresa(s) na mesma
situacdo, as quais, em conjunto, consigam alcangar aquilo que necessario para a disputa pela contratagdo e
a execucdo do contrato.

16. DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVA

Na contratagdo pretendida NAO SERA POSSIVEL PARTICIPACAO DE EMPRESAS,
EM COOPERATIVA, principalmente na medida em que, pela natureza da atividade ou pelo modo como
o servico ¢ usualmente executado no mercado, ha necessidade de subordinacao juridica entre o prestador e
a empresa contratada, bem como pessoalidade e habitualidade, situacdo que veda a participacdo de
sociedades cooperativas em contratagdes com a administragdo publica, pois, por defini¢do, ndo existe
vinculo de emprego entre essas entidades e seus associados.

17. INCIDENCIA DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Conforme a Nova Lei de Licitagdes e Contratos - Lei Federal n°® 14.133/2021, em especial,
no §4°, do art. 25, consta a obrigatoriedade da implementacdo do Programa de Integridade as emlpresas
que venham a participar de licitagdes de grande vulto.

Averigua-se, portanto, alinhamento entre a Lei n® 14.133/2021 e a Lei do Programa de
Integridade do Estado do Rio de Janeiro - Lei Estadual 7.753, de 17 de outubro de 2017 -, vejamos:

Art. 1°- Fica estabelecida a exigéncia do Programa de Integridade as empresas que celebrarem
contrato, consércio, convénio, concessao ou parceria publico-privado com a administragdo publica
direta, indireta e fundacional do Estado do Rio de Janeiro, cujos limites em valor sejam superiores
ao da modalidade de licitagdo por concorréncia, sendo R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos



mil reais) para obras e servigos de engenharia e R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqilienta mil reais)
para compras e servigos, mesmo que na forma de pregdo eletronico, e o prazo do contrato seja
igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias.

Haja vista que na LLC ndo ha mais previsdao de valores minimos para enquadramento das
modalidades licitatorias e de acordo com o texto legal da citada legislacdo, a obrigatoriedade da
implementa¢do de Programa de Integridade se darda para as licitacdes de grande wvulto, qual seja,
R$200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais), conforme disposicdo do inciso XXII, do art. 6, da
legislacdo em comento, faz-se necessdria uma nova interpretagdo para o tema apenas no que tange ao valor
das contratagodes.

Ainda, verifica-se que a existéncia de Programa de Integridade da empresa pode funcionar
como critério de desempate, conforme art. 60, IV, qual prevé que, em caso de empate entre duas ou mais
propostas, o quarto critério a ser aplicado para desempatar o certame, serd, justamente, o programa de
integridade.

Por fim, cumpre destacar que a existéncia de programa de compliance serd observada em
eventual aplicacdo de penalidade. Nesta esteira, ndo se aplica a obrigatoriedade na apresentacdo de
Programa de Integridade pela Contratada, sendo o mesmo facultativo.

18. ~PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE - DEMAIS
CONSIDERACOES
18.1. Contratacoes Interdependentes

Nao serd necessario a realizagdo de outras contratagdes para que o objeto pretendido seja
implementado.

18.2. Capacitagio de Pessoal

Nao serd necessario a capacitacdo de pessoal para que o objeto pretendido seja
implementado.

18.3. Servidores que Participarao da Fiscalizacdo do Contrato a ser Celebrado

A fiscalizagdo e o acompanhamento, continuo e efetivo, da execug¢do do objeto que se
pretende contratar deverdo ser realizados por servidores indicados pela Secretaria Executiva, que
submetera ao crivo da Presidéncia desta Autarquia visando publicac¢ao de portaria de designagao de fiscais
e gestor.

19. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO GRAU E PRAZOS DE
SIGILO

Em conformidade com a Lei n°® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagdo -, as
informagdes relacionadas ao presente processo sio classificadas como PUBLICAS, uma vez que nio se
enquadram nas hipoteses de sigilo previstas pela legislacdo. Dessa forma, o acesso as informagdes sera
amplo e irrestrito, respeitando o principio da transparéncia da administragdo publica. O prazo para
divulgacdo e acesso a essas informacdes segue o regime de publicidade imediata previsto na referida
norma.



20. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO
(V1I, art.7° do Decreto n°48.816/2023)

O presente estudo, meticulosamente elaborado, levantou os elementos essenciais que irdo
compor o Termo de Referéncia, evidenciando de forma clara e consistente a viabilidade da contratacio
pretendida. Ressalta-se que os riscos envolvidos foram minuciosamente analisados e sdo considerados
administraveis, enquanto os custos previstos se mostram ndo apenas compativeis, mas também
caracterizados pela economicidade.

Este conjunto de fatores demonstra nao apenas a viabilidade da contratacao pretendida, mas
também a sua consonancia com o interesse publico, que € o cerne finalistico da propositura da demanda.
Através deste estudo, € possivel afirmar que a solucdo atende nao apenas as necessidades da Agéncia, mas
também contribui de forma efetiva para o alcance de seus objetivos institucionais e para a melhoria dos
servicos prestados a sociedade.

21. RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Elaborado por: Revisado e autorizado por:
Roberta Balthazar Rafael Nascimento Ferreira
Superintendéncia Administrativa Superintendéncia Administrativa
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