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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Governo
Coordenadoria de Compras

TERMO DE REFERENCIA

1. PROOSITO

O presente Termo de Referéncia tem por objetivo a prestacao de servigos continuos de fornecimento de senha de
acesso a banco de dados para consulta de precos e aquisi¢des praticados pelo mercado publico, para atender a
Secretaria de Estado de Governo, na forma do Termo de Referéncia nos termos da Lei 14.133/2021.

1.1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

E fato notério que boa parte das empresas ndo demonstra interesse em fornecer or¢amentos para a
Administracdo. Ainda, os precos obtidos nem sempre se apresentam confiaveis, uma vez que € comum a
majoragdo dos valores quando o interessado ¢ a Administragdo Publica, o que prejudica a obtencdo do preco de
referéncia para as contratagdes e aquisi¢oes publicas.

Ainda, esta Secretaria de Estado de Governo — SEGOV — ndo dispde de ferramenta especifica que possibilite
pesquisa de precos de bens e servigos praticados em aquisi¢cdes de outros Orgdos e Entidades da Administracao,
o que faz o corpo funcional desta Pasta enfrentar barreiras para realizar as aquisi¢cdes ¢ contratagdes de que
necessita.

Em face disso, urge a necessidade contratacdo de empresa especializada que disponibilize a esta Pasta a
utilizagdo de ferramentas que facilitem a captagdo de precos para instrugdo processual, de maneira a fazer uso
racional e eficiente dos recursos advindos do Erario.

Esse servico de fornecimento de senhas de acesso a banco de dados aumenta a eficiéncia na etapa de
planejamento de aquisicdes e possibilita a seguranca de que os or¢camentos produzidos refletem os valores
praticados pelo mercado fornecedor bem como os aplicados por outros 6rgdos da administracdo para os bens e
servigos pesquisados.

Pretende-se com a contratagdo sugerida acelerar os procedimentos de cotagdo e estimativa de pregos, com
informagdes confiaveis e atualizadas, reduzindo-se o tempo de instru¢do processual e consequentemente,
promovendo um melhor atendimento as demandas desta SEGOV/RJ.

Assim, o objetivo ¢ fornecer aos servidores uma ferramenta abrangente que aumenta a eficiéncia na etapa de
planejamento de aquisicdes e que possibilite a seguranga de que os orgamentos produzidos refletem os valores
de mercado praticados em outros 6rgaos da Administragdo.

1.2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A previsao no Plano de Contratagdes Anuais (PCA) serd incluido em momento oportuno posteriormente a
conclusdo deste Termo de Referéncia.

1.3. OBJETIVO DA CONTRATACAO

E objeto da presente licitagdo, a prestacdo de servigos continuos de fornecimento de senha de acesso a banco de
dados para consulta de precos e aquisigdes praticados pelo mercado publico, para atender as necessidades da
Secretaria de Estado de Governo - SEGOV, de acordo com as especificagdes e quantidades constantes no quadro
abaixo:
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Item | Codigo ID Descricio Unidade Q}lant. d: Quant} d.ade
Licenca de usuarios *
ACESSO A PORTAL
COMPRAS ELETRONICAS -
01 130886 DESCRICAO: ACESSO AO Servigo 01 03
SERVICO DE PORTAL BANCO
DE PRECOS

* LICENCA: Numero de acessos simultaneos ao sistema.

* USUARIO: Sio os perfis de acesso ndo simultaneos.
Observagao - Cortesia: 1 Licenga como cortesia.

2. DESCRICAO DO OBJETO

Contratagdo de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparacdo de precos praticados pela
Administracdo Publica, através de um sistema de busca baseado em resultados de licitacdes adjudicadas e/ou
homologadas, nos termos da legislagdo vigente.

Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:
e Banco de dados com mais de 250 milhdes de precos de produtos e servigos e 35,5 milhdes de itens
(homologados e/ou adjudicadas);
e Atualizagao diaria do banco de dados;
e Atender a Instrugdo normativa 73/2020 e 65/2021,
e Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome ¢ Mozila Firefox;
e Compatibilidade com o sistema operacional Windows;
e Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 783 fontes:
e Precos de sites de dominio amplo com mais de 1.449 sites para consulta.

e Base de precos de notas fiscais eletronicas de no minimo 20 estados, tais como: AC, AL, AM, AP, BA,
DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SE ¢ TO:

e Fontes complementares com precos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop, Ceasa, Conab, Tabela CMED e
Precos BPS — Banco de Pregos Ministério da Satde;

e  Permitir a selecdo de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido, estado, marca, n° pregdo, itens
sustentaveis, atas de registro de pregos, por porte ME/EPP, por palavra-chave e preco, unidades de
fornecimento, Uasg/orgdo, modalidade, por periodo (dos ultimos 30 dias até os ultimos 12 anos);

¢ Possibilitar a importacao de planilhas com diversos itens;
e Permitir realizar cotagdo diretamente com fornecedores para obtenc¢ao dos pregos de mercado;
¢ Disponibilizar todos os precos ofertados e aceitos nas licitacdes das fontes disponiveis no sistema;

e Emitir relatorios com os pregos selecionados, com a fonte de origem da pesquisa, PDF e EXCEL, com
graficos estatisticos, com Print Screen da ata do Comprasnet; com dados comerciais do fornecedor, com
preco maximo e preco minimo. O relatorio ainda deve permitir a op¢ao de personalizacdo para inclusdo do
logotipo da institui¢do, dados dos servidores envolvidos, assinatura digital e emissdo de cddigo de QR
CODE que comprove a autenticidade das informagdes apresentadas;

e Relatorio de cotagdo contendo classificacdo e grafico pela Curva ABC;
e Func¢lo que permite aplicagdo de indice de atualizacdo de pregos de forma automatica;

e Permitir a inclusdo de percentual sobre o prego estimado para composi¢do do preco maximo em
conformidade a in 73/2020 art. 10 °§ 2°;

e Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos precos;
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Emitir alertas quando a pesquisa dos pregos tem menos de 3 precos e apresenta campo para O usuario
digitar sua justificativa em conformidade ao art. 6 § 4° da in 73/2020;

Apresentar alertas quando os pregos selecionados ndo foram das fontes que a in 73/2020 o paragrafo 1°,
inciso iv do artigo 5° da in 73/2020, determina "deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos
incisos i e ii;"

Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

Declaragdo de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;

Moédulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizacao;

Consultar atas de registro de pregos e inten¢des de registro de precos;

Acesso ao modulo painel de negociagdes, consulta de histérico de pregos e descontos concedidos pelos
fornecedores;

Moddulo exclusivo para capacitacdo continuada através de um banco de videos com diversos cursos e lives
sobre pesquisa de precos.

Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razao Social do fornecedor;
Permitir aplicar no minimo 27 opg¢des de formulas de célculo;
Cotacgdo com varios itens — lote;

Célculo automatico do valor unitario x quantidade;

Detalhamento de propostas e lances do pregao;

Selecdo de pregcos manualmente;

Histoérico de vendas do fornecedor;

Sugestao de precos selecionados por outros usuarios;

Pesquisa inteligente;

Verificacdo automatica de irregularidades dos pregos selecionados;
Exportacdo de documentos em planilha Excel,

Selecdo de pregos comparativos;

Sistema de elaborag@o da especificagdo do objeto — interativo;

Sistema de elaborag@o do termo de referéncia — interativo (MODELO AGU) multiplos modelos totalmente
editavel;

Acesso ilimitado de usuarios ao modulo especificacdo do objeto e termo de referéncia;

Suporte técnico ao usudrio por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda a quinta-feira, e sexta-
feira das 8h30 as 16h30 pelo periodo de validade da licenca

Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o regular funcionamento do
“software” com a obtencao dos resultados para quais foi desenvolvido

Pesquisa por imagem: Funcionalidade inovadora no Banco de Precos. Possibilidade de analisar imagens e
fornecer ndo apenas uma identificacdo do objeto, mas também suas especificacdes técnicas e resultados de
licitagdes relevantes. Esta ferramenta exclusiva permite aos usudarios realizarem até 100 pesquisas por
imagem por més, tornando mais fécil e eficiente encontrar informagdes detalhadas sobre os produtos e
servigos desejados.

MODULO PAINEL DE DE NEGOCIACAO

O Painel de Negociacdo ¢ uma valiosa ferramenta utilizada em processos licitatorios, principalmente em
pregdes. Seu objetivo é proporcionar ao Pregoeiro (responsavel pela conducdo do pregdo) uma consulta rapida e
precisa dos valores praticados e apresentados pelos fornecedores em outros processos licitatorios.

Com base nessas informagdes, o Pregoeiro pode desenvolver argumentos solidos e justificativas fundamentadas
para buscar melhores pregos durante as negocia¢des. Essa funcionalidade é de extrema importancia para o
sucesso e eficiéncia do processo licitatorio.
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Visa atender aos principios da Eficiéncia, Legalidade, Transparéncia e Objetividade. O Painel de Negociagao
possibilita a melhora nos processos de contratacao publica, pois otimiza a atuacdo do Pregoeiro e contribui com
a economia de recursos em cada processo. Tudo gira em torno da delimitagdo do interesse publico, que é
discricionaria. Contudo, para tanto, durante a descricdo do objeto, o agente administrativo, a priori, ndo deve se
preocupar com miudezas, com caracteristicas que nao sejam relevantes para o interesse publico. Em sentido
oposto, antes de tudo, ele deve atentar para a utilidade pretendida com o contrato, a fun¢do a ser cumprida pelo
objeto a ser contratado. (...) Sob essa perspectiva, todas as especificacdoes que se fizerem necessarias serdo
licitas, mesmo que restrinjam o objeto a tal ponto de inviabilizar a competitividade e de justificar a
inexigibilidade.” (Sem grifos no original.)

Assim, ¢ possivel e licito que o objeto do interesse da Administracdo contratante recaia no conjunto de recursos
oferecidos pelo Banco de Pregos, justificando a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, fundada no
art. 25, inciso I da Lei n°® 8.666/93 ou no art. 74 inciso I da Lei n® 14.133/21.

FUNCIONALIDADES:

* Contetido: Resultados de licitagdes adjudicadas e homologadas que ¢ apurado diariamente por profissionais
especializados, viabilizando a tomada de decisdes de maior complexidade.

* Pesquisa: Realizada por palavra chave ora publicada na descrigdo do objeto/licitacdo. Filtros por CNPJ e UF.

* Fonte de pesquisa: Compras Governamentais, Licitagcdes- E, Bolsa Eletronica de Compras de Sdo Paulo - BEC
e Portal de Compras do Estado de Minas Gerais, Espirito Santo e do Distrito Federal.

* Cada precgo tem sua referéncia original com link para redirecionamento para a publicagdo oficial.
* Dados cadastrais dos fornecedores.

* Histdrico de negociacao.

» Estatistica do fornecedor (Proposta apresentadas, propostas vencedoras e quantidade vendida).

* Consulta de penalidades.

* Atualizacdo diaria.

* Relatorio completo com resultados pesquisados.

RECURSOS:

* Consulta dos maiores e menores precos praticados no mercado;

* Quantidade e especificacdo das propostas apresentadas;

* Resumo com o total de quantidade de vendas;

* Visualizacao do historico de negociagdo;

* Consulta de precos praticados, ofertados e negociados em outras licitagdes;
* Permite relatdrios gerenciais de pregos praticados em todo o Brasil,

* Consulta de penalidades aplicadas ao fornecedor;

* Consulta de ocorréncias impeditivas indiretas entre os fornecedores;

* Historico de licitagdes que venceu e participou;

* Consulta a margem de negociagdo aplicada;

RELATORIO:

* Relatorio com dados comerciais do fornecedor

* Relatorio Estatisticas do Fornecedor

* Relatorio com Detalhamento do Pregdo

* Relatorio com a data em que o relatorio foi gerado
* Relatério com QR Code

* Relatorio com a logotipo da instituicdo

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=122915055&infr... 4/23



08/12/2025, 10:43 SEI/ERJ - 118533452 - Termo de Referéncia de Material/Servigo

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=122915055&infr...

SELECAO/FILTROS:

* Permite a consulta e visualizagdo de mapa ilustrativo de propostas por regido geografica;
* Pesquisa textual/detalhamento do objeto

* Filtro por CATMAT / CATSER

* Filtro Propostas

» Filtro por Preco

* Filtro por Quantidade

* Filtro por Periodo

* Filtro por Unidade de Medida

2.1 DEFINICAO DA NATUREZA DO BEM
2.1.1 BEM OU SERVICO COMUM

Da-se a classificacdo de servigo comum a solucdo adotada, pois, objetivamente, ¢ possivel a
defini¢do de seus padrdes de qualidade e desempenho no ato convocatorio por meio de especificagcdes usuais do
mercado em que se inserem. Além disso, a solu¢do adotada ¢ destituida de sofisticagdo ou de cldusulas mais
minuciosas e profundas.

C o~ , . .. (2]
Na douta ligdo do professor Jessé Torres Pereira Junior__:

“Em aproximagdo inicial do tema, pareceu que ‘comum’ também sugeria simplicidade. Percebe-se, a
seguir, que ndo. O objeto pode portar complexidade técnica e ainda assim ser ‘comum’, no sentido de que
essa técnica é perfeitamente conhecida, dominada e oferecida pelo mercado.”

Na voz do saudoso Dr. Hely Lopes MeirelleSE, “servicos comuns sdo todos aqueles que ndo
exigem habilitagcdo especial para sua execugdo”. Podem ser realizados por qualquer pessoa ou empresa, pois
ndo sdo privativos de nenhuma profissao ou categoria profissional. Sdo servigos executados por leigos (guardada
as propor¢des do vocabulo e das circunstancias) ou por um grupo especializado.

Por tal, tem-se a conclusdo de que o presente se trata de servico comum, pois ¢ encontrado e
praticado no mercado sem maiores dificuldades; é ordinario, sem peculiaridades, ou caracteristicas especiais e
apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas.

212 SERVICO PRESTADO DE FORMA CONTINUA OU PRESTADO DE FORMA NAO
CONTINUA (POR ESCOPO)

Da-se a classificacdo de servico de natureza continua a solugdo adotada, pois, essa tem por
objetivo atender uma necessidade publica permanente e continua da Administragdo, por mais de um exercicio
financeiro, com o objetivo de assegurar as fungdes desempenhadas pelos Orgaos.

., . o . . 4]
Segue o mesmo raciocinio o conceito atribuido pelo Tribunal de Contas da Unido__:

”28. Sem pretender reabrir a discussdo das conclusdes obtidas naqueles casos concretos, chamo a atengdo
para o fato de que a natureza continua de um servigo ndo pode ser definida de forma genérica. Deve-se,
isso sim, atentar para as peculiaridades de cada situa¢do examinada.

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servi¢o é sua essencialidade
para assegurar a integridade do patrimonio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrup¢do possa
comprometer a presta¢do de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional”.

. . . c o~ . 5
Para corroborar tal entendimento, importante aduzir a licdo de Margal Justen Fllhogz
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“A identificag¢do dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do exame propriamente da atividade

desenvolvida pelos particulares, como execugdo da prestagdo contratual.

A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou
seja, o dispositivo abrange os servigos destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo

atendimento ndo exaure presta¢do semelhante no futuro.

Estao abrangidos ndo apenas os servigos essenciais, mas também as necessidades publicas permanentes
relacionadas com atividades de menor relevancia (tal como limpeza, por exemplo). O que é fundamental é a

necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita através de um servigo.”

Diante do exposto, conclui-se que ¢ viavel o enquadramento da solucdo adotada dentre aqueles a
serem executados de forma continua, sob o fundamento da imperiosidade da sua prestacdo ininterrupta em face
do desenvolvimento das atividades administrativas, sob pena de prejuizo ao Interesse Publico.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO
3.1. FORMA DE EXECUCAO

A forma de execugao dar-se-a de forma tnica.

3.2. DURACAO DO CONTRATO

O prazo de vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses, contados a partir da data de publica¢do do extrato deste
instrumento no D.O. como termo inicial de vigéncia.

O prazo contratual podera ser prorrogado, observando-se o limite previsto no art. 105 da Lei n.° 14.133/2021,
desde que a proposta da CONTRATADA seja mais vantajosa para 0 CONTRATANTE.

3.2.1. REAJUSTE DE PRECOS

Do reajuste dos valores pactuados no contrato.

Os precos contratados serdo reajustados apos o interregno de 1 (um) ano, mediante solicitacdo da
CONTRATADA, como forma de manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

O interregno minimo de 1 (um) ano para o primeiro reajuste sera contado da data do orcamento estimado.

Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir do fato gerador
que deu ensejo ao ultimo reajuste.

Os pregos iniciais serdo reajustados, mediante a aplica¢io, pelo CONTRATANTE, do indice IPCA (indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo).

No caso de atraso ou ndo divulgacdo do(s) indice(s) de reajustamento, o CONTRATANTE pagard a
CONTRATADA a importancia calculada pela ultima variagao conhecida, liquidando a diferenga correspondente
tao-logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

Fica a CONTRATADA obrigada a apresentar memoria de calculo referente ao reajustamento de precos do valor
remanescente, sempre que este ocorrer, sendo adotado na aferigdo final o indice definitivo.

Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer forma ndo
possa(m) mais ser utilizado(s), sera(do) adotado(s), em substituicdo, o(s) que vier(em) a ser determinado(s) pela
legislacdo entdo em vigor.

Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para
reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

O pedido de reajuste devera ser formulado durante a vigéncia do contrato ¢ antes de eventual prorrogacao
contratual, sob pena de preclusdo.

Os efeitos financeiros do pedido de reajuste serdo contados:

a) da data-base prevista no contrato, desde que requerido o reajuste no prazo decadencial de 60 (sessenta) dias da
data de publicacao do indice ajustado contratualmente;
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b) a partir da data do requerimento da CONTRATADA, caso o pedido seja formulado apods o prazo fixado na
alinea a, acima, o que ndo acarretara a alteragdo do marco para computo da anualidade do reajustamento, ja
adotado no edital e no contrato.

Caso, na data de eventual prorrogagdo contratual, ainda nao tenha sido divulgado o indice de reajuste, deverd, a
requerimento da CONTRATADA, ser inserida cldusula no termo aditivo de prorrogacdo para resguardar o
direito futuro da CONTRATADA, a ser exercido tdo logo se disponha dos valores reajustados, sob pena de
preclusao.

A extingdo do contrato ndo configura 6bice para o deferimento do reajuste solicitado tempestivamente, hipotese
em que sera concedido por meio de termo indenizatorio.

O reajuste sera realizado por apostilamento, se esta for a Uinica alteracdo contratual a ser realizada.

O reajuste de precos ndo interfere no direito das partes de solicitar, a qualquer momento, a manutengdo do
equilibrio econdmico dos contratos com base no disposto no art. 124, inciso II, alinea “d”, da Lei n.°
14.133/2021.

3.3. Garantia

A CONTRATADA devera apresentar 8 CONTRATANTE, no prazo maximo de 10 (dez) dias, contado da data de
assinatura deste instrumento contratual, comprovante de prestagdo de garantia da ordem de 5% (cinco por cento)
do valor do contrato, a ser prestada em qualquer modalidade prevista pelo § 1°, I art. 96 da Lei n.° 14.133/2021,
a ser restituida apos sua execugao satisfatoria

A garantia, qualquer que seja a modalidade apresentada pelo vencedor do certame, deverd contemplar a
cobertura para os seguintes eventos:

e prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato;

e multas punitivas aplicadas pela fiscalizacdo a contratada;

e prejuizos diretos causados ao CONTRATANTE decorrentes de culpa ou dolo durante a execucdo do
contrato;

e obrigacdes previdenciarias e trabalhistas nao honradas pela CONTRATADA;

Temos a esclarecer que a possibilidade de exigéncia de garantia a ser fornecida pelo contratado é uma
prerrogativa da Administragdo, que busca assegurar a adequada execucao do contrato, na medida em que:

(...) A exigéncia de garantia esta adstrita ao poder discricionario do Administrador, considerando, ¢ claro, o
interesse publico. E o que se depreende do art. 96 da Lei de Licitagdes.

No entanto, se tal prestagdo ¢ estabelecida no instrumento convocatorio e no termo contratual, como nos casos
em exame, o Administrador ndo pode deixar de exigi-la alegando seu poder discricionario, pois que vinculado
aos termos do edital e do contrato.

"A nio exigéncia da prestacio da garantia, nesses casos, implica grave infracio a norma legal e
regulamentar”. (TCU, Decisao n° 473/1999 — Plenario).

Como todo contrato administrativo deve atender a uma finalidade publica, o inadimplemento ou o adimplemento
defeituoso acarretam lesdo ndo apenas a Administracao contratante, mas a toda a coletividade.

Mediante a exigéncia de prestacdo de garantias pelos contratados, a Administragdo tem o objetivo de reduzir o
risco de ocorréncia e ma execucdo do contrato, ou, na hipdtese de essa verificar-se, assegura uma rapida
composicao das perdas sofridas em decorréncia da inexecug@o ou execugao irregular.

Neste sentido, recorremos a douta licdo do Professor Margal Justen Filho:

"do estabelecer requisitos de habilitagdo, a Administragdo Publica pretende cercar-se de todas as cautelas
para evitar o insucesso da contratag¢do. Presume-se que o sujeito ao preencher os requisitos constantes da
habilitagdo e ter a proposta selecionada como vencedora tera total condi¢do para executar
satisfatoriamente o objeto do contrato. A garantia representa um instrumento adicional para eliminar
riscos de insucesso."
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Quando observado risco a lesdo ao Erario, dado o descumprimento por meio das contratadas, a obrigatoriedade
de prestacdo de garantia representa apenas outro instrumento de eliminar risco de insucesso, caso o contratado
ndo seja capaz de executar satisfatoriamente a solugdo demandada.

Considerando a vultuosidade material e econémica da solugdo, em conformidade com o art. 96 da Lei n.°
14.133/2021 sugere-se a adogdo do elemento da garantia contratual, com a finalidade de assegurar a plena
execu¢do dos contratos que, eventualmente, vierem a ser celebrados, bem como promover o pagamento de
multas que, porventura, possam ser aplicadas pela Administragao.

Em sede de fundamentagdo, com a conjugagdo deste aos principios norteadores de licitagdo, visto que, ainda, ha
previsdo legal para tanto, tal exigéncia ¢ adequada, necessaria e proporcional para a satisfacdo do Interesse
Publico.

A empresa necessita estar em posse dos equipamentos durante a execu¢do do servico pretendido, sendo
necessario transportar os equipamenteos até a sede da empresa, e segundo o Art. 101 da Lei n.° 14.133/2021, o
fiel depositario deve prestar a Administragdo o valor referente ao equipamento que esteja sob sua posse.

Assim sendo a escolha da prestagdao no valor de 05 % (CINCO POR CENTO) do valor do contrato, objetiva
mitigar os riscos acima expostos.

Noutras linhas, sugere-se, como percentual da garantia apresentada, o montante maximo permitido de 5% (cinco
por cento) do valor firmado no momento da contratagdo, tendo em vista que este ¢ o adequado para cobrir os
riscos da contratacdo, restando razoavel sua estipulacao.

A garantia prestada ndo podera se vincular a outras contratacdes, salvo apos sua liberagao;

Caso o valor do contrato seja alterado, de acordo com o Art. 124 da Lei n.° 14.133/2021, a garantia devera ser
complementada, para que seja mantido o percentual de 05% (CINCO POR CENTO) do valor do Contrato;

Nos casos em que valores de multa venham a ser descontados da garantia, seu valor original devera ser
recomposto, sob pena de rescisdo administrativa do contrato.

3.4. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

Segundo o art. Art. 5° ¢/c Art. 11, IV do Decreto n® 14.133/2021, Licitagdo Sustentavel é aquela que se destina a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, pode-se dizer que a licitagdo sustentavel é o procedimento administrativo formal que contribui para
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel, mediante a inser¢ao de critérios sociais, ambientais e
econdmicos nas aquisi¢des de bens e contratagdes de servigos.

A partir deste enfoque tripartite, que constitui o niicleo minimo do desenvolvimento sustentdvel, reconhecemos que
o desenvolvimento sustentavel envolve ainda outras dimensdes, tais como a ética, a juridica e a politica.

O bem estar social relaciona-se com a efetivacdo de direitos sociais, como satude, educacio e seguranga, entre
outros, assim como a garantia dos direitos assegurados aos trabalhadores, tais como proibi¢do do trabalho do
menor, fixagdo de salario minimo, medidas relacionadas a fixagao da jornada de trabalho e medidas de protecdo a
seguranca e saude no ambiente de trabalho, a titulo de mera exemplificagdo.

O desenvolvimento econdmico diz respeito a geragao e distribuicao de riqueza.

A preservagao do meio ambiente constitui importante elo da corrente do desenvolvimento sustentavel e impde que
tanto o bem estar social, quanto o desenvolvimento econdmico sejam alcangados sem prejuizo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que deve ser mantido e preservado pela geragao atual em beneficio proprio e das
futuras geracoes.

Desta forma, constituem diretrizes de sustentabilidade desta solug¢do adotada, entre outras:
Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
Maior geracdo de empregos;

Manutencao do equilibrio contratual; e
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Uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais. - origem ambientalmente regular dos recursos
naturais utilizados nos bens, servicos ¢ obras.

3.5. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO

O entendimento doutrinario ¢ de que a subcontrata¢do pode fazer-se, desde que limitada a partes do objeto, desde
que admitida no edital e no contrato, até o limite admitido em cada caso pela ADMINISTRACAO.

Cabe a administracao desde que previsto em regulamento ou edital de licitagdo a possibilidade de vedar, restringir
ou estabelecer condigdes para a subcontratagdo, conforme previsto no §2° do Art. 122 da Lei 14.133/2021.

Na contratag@o em tela, ndo sera aceita a subcontratagdo, visto que verificou-se que o fornecedor pretendido ¢
exclusivo para comercializar o banco de preco, bem como para realizar com exclusividade a assisténcia técnica e a
realizagdo de ajustes e manutengdo, a admissdo da subcontratagdo no caso em tela, possibilitaria um possivel
prejuizo ao erario publico.

3.6. POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE CONSORCIO
Em regra, a formagao de consorcios ¢ admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade ou de relevante vulto, onde empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢des de suprir os requisitos de

habilitacdo do edital.

A Administragdo, no intuito de aumentar o nimero de participantes ¢ ao aferimento de condigdes (economicidade e
eficiéncia) que atendam o interesse publico, veda a participacdo de empresas constituidas na forma de consoércio.

3.7. POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE COOPERATIVA

Atendendo ao disposto no §2° do art. 10 da Lei n® 12.690/12, sera admitida a participacao na licitacdao de
cooperativa de trabalho, sendo esta considerada a sociedade constituida por trabalhadores para o exercicio de suas
atividades laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e autogestao para obterem melhor
qualificagdo, renda, situacdo socioecondmica e condi¢des gerais de trabalho, nos termos da legislacdo em vigor.

A cooperativa de trabalho, que devera ser regida pela Lei n® 12.690/12, devera atender, conforme o caso, no que
couber, assim como apresentar, também no envelope de habilitagdo, os seguintes documentos:

1. ata de fundacdo, com o uso obrigatorio da expressdo “Cooperativa de Trabalho” na denominacdo social da
cooperativa;

2. estatuto (com ata da assembleia de aprovagao);

3. regimento interno (com ata da aprovagao);

4. regimento dos fundos (com ata de aprovacao);

5. edital de convocagdo de assembleia geral e ata em que foram eleitos os dirigentes e conselheiros;
6. registro da presenca dos cooperados em assembleias gerais;

7. ata da sess@o em que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto deste certame, se
vencedora;

8. relacdo dos cooperados que executardo o objeto, acompanhada dos documentos comprobatorios da data de
ingresso de cada qual na cooperativa; e

9. ata da sessdo em que os cooperados elegeram comissdo ou cooperado para realizar a coordenacao da
prestacdo de servicos realizada fora do estabelecimento da cooperativa, com mandato nunca superior a 01
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(um) ano ou, no maximo, com prazo estipulado para a contratagcdo, com a defini¢do dos requisitos para a sua
consecucdo, os valores contratados e a retribui¢ao pecuniaria de cada socio participe.

Nao sera admitida participacao de cooperativas de trabalho:

fornecedoras de mao de obra, ou que realizam intermediacdo de mao de obra subordinada, mas apenas as
prestadoras de servigos por intermédio dos proprios cooperados; e

cujos atos constitutivos ndo definam com precisdo a natureza dos servicos que se propdem a prestar.

Presumir-se-a intermediacdo de mao de obra subordinada a relagdo contratual estabelecida entre a empresa
contratante e as Cooperativas de Trabalho que ndo observar o disposto no inciso IX do item 4.4.7.1.

A constitui¢ao ou utilizagdo de Cooperativa de Trabalho para fraudar deliberadamente a legislacdo trabalhista,
previdenciaria e o disposto nesta Lei acarretara aos responsaveis as sangoes civeis e administrativas cabiveis.

3.8. INCIDENCIA DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Consta no art. 1° da Lei Estadual n® 7.753/17 (a qual dispde sobre a instituicdo do Programa de Integridade as
pessoas juridicas que contratarem com a Administracao do ERJ) que:

Lei Estadual 7.753/17:

Art. 1° - Fica estabelecida a exigéncia do Programa de Integridade as empresas que celebrarem contrato, consorcio,
convénio, concessao ou parceria publico-privado com a administracdo publica direta, indireta e fundacional do
Estado do Rio de Janeiro, cujos limites em valor sejam superiores ao da modalidade de licitagdo por concorréncia,
sendo R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) para obras e servigos de engenharia ¢ R$ 650.000,00
(seiscentos e cinqlienta mil reais) para compras e servigos, mesmo que na forma de pregdo eletronico, e o prazo do
contrato seja igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias.

Neste sentido, o fornecedor, a depender do instrumento pactuado, valor adjudicado, bem como do prazo, da forma
que estipulados na letra da lei (transcrita acima) devera observar o programa de integridade.

3.9. RESPONSABILIDADE DAS PARTES
3.9.1. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE:

Comunicar a empresa todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a prestagdo do servigo objeto deste
Termo de Referéncia;

Efetuar o pagamento a contratada em parcela tnica, até 30 dias apos a apresentacdo da Nota Fiscal devidamente
atestada e do aceite da Administracao;

Fiscalizar a prestacdo do servigo, podendo sustar, recusar, mandar fazer ou desfazer qualquer material que nao
esteja de acordo com as condigdes e exigéncias especificadas no Termo de Referéncia;

3.9.2. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:

Prestar suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, de segunda a quinta-feira das 8:30hrs as 17:30hrs,
sexta- feira de 08:30hrs as 16:30hrs (horario de Brasilia) pelo periodo de validade da licenca, a contar da data de
instalacdo do Software;

As garantias e responsabilidades da Contratada quanto ao desempenho do objeto restringem-se a sua
compatibilidade com os dados constantes da documentagdo que o acompanha;

A Contratada prestara a Contratante, treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o
regular funcionamento do “software” com a obteng¢do dos resultados para os quais foi desenvolvido, bem como
disponibilizar versdes e releases atualizados do software durante o periodo da contratagao;

A Contratada devera fornecer a Contratante acesso ao “software” através de login e senha autenticada no site;
A Contratada devera fornecer Manual de Utilizagdo da ferramenta.
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3.9.3. POSSIBILIDADE DE ADESAO

Apo6s consulta nos Sistemas atuais - SIGA e PNCP ndo localizamos ata em andamento com possibilidade para
adesao.

4. FORMA E CRITERIO DE SELECAO DO FORNECEDOR

Diante do exposto no Estudo Técnico Preliminar, a forma de selecdo do fornecedor mais adequado ¢ através de
Contratacdo Direta de forma por inexegbilidade, com fulcro no Art. 74, [ da Lei 14.133/2021.

5. REQUISITOS MINIMOS PARA EXECUCAO
5.1. QUALIFICACAO JURIDICA

A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, ¢ a
documentacdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Para fins de comprovagdo da habilitacdo juridica, deverdo ser apresentados, conforme o caso, os seguintes
documentos:

1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha validade para
fins de identificagdo em todo o territdrio nacional.

2. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede.

3. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor Individual - CCMEI,
cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br.

4. Sociedade Limitada Unipessoal - SLU: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor inscrito no
Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de
documento comprobatorio do administrador, sendo assim enquadrada a sociedade identificada como Empresas
Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI, na forma do art. 41, da Lei n® 14.195, de 26 de agosto de
2021.

5. Sociedade Empresaria Estrangeira em funcionamento no Pais: portaria de autorizacdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme
Instru¢do Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020 ou norma posterior que regule a matéria.

6. Sociedade Simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede,
acompanhada de prova da indicag¢do dos seus administradores.

7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢ao do ato constitutivo da filial, sucursal
ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no
Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacao no Registro onde tem sede a matriz.

8. Sociedade Cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia que o aprovou,
devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva
sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, demonstrando que
a sua constitui¢do e funcionamento observam as regras estabelecidas na legislacdo aplicavel, em especial a Lei
n°® 5.764/1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n°® 130, de 17 de abril de 2009.

9. Quando cabivel, os documentos apresentados devem estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidacdo respectiva.

5.2. QUALIFICACAO TECNICA

Conforme disposta na Resolugdo PGE n° 3.363 de 10.06.2013, instituimos a necessidade de o licitante vencedor
apresentar, como comprovagao da capacidade técnica, atestados que permitam auferir a sua aptiddo pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo.
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Temos justificado tal exigéncia tendo em vista a conjugacdo deste aos principios norteadores da licitacdo; visto
que, ainda, ha previsdo legal para tanto e, sendo essa alinhada a jurisprudéncia, nesses termos, percentuais e
condigdes, tal imposicao é:

e adequada (a prévia experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado ¢ medida que faz
presumir, como meio a qualificacdo técnica o fim visado);

e necessaria (a prévia experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado ¢ medida de facil
demonstragdo, autorizando a sumarizacao das exigéncias legais);

e proporcional em sentido estrito (facilita a escolha da Administragio Publica, porque nivela os
competidores, uma vez que parte de uma qualificagdo minima, permitindo, inclusive, o destaque objetivo
das propostas mais vantajosas).

Além disto, deverdo ser apresentados os seguintes documentos:

e Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente (quando for o caso);

e Apresentacdo de atestado (s) de capacidade técnica, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes (quando for o caso), que
comprovem aptiddo pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, na quantidade minima de 10% do
solicitado;

e Prova da disponibilidade de instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico adequados para a realiza¢do do
objeto da licitagdo, apresentando relacdo explicita e declaragdo formal das disponibilidades exigidas.
A licitante devera apresentar atestado de capacidade técnica de execucdo de servigo similar, conforme
preconizado no art. 67 da Lei 14.133/2021.

Para fins de comprovagao de qualifica¢do técnica devera(ao) ser apresentado(s) o(s) seguinte(s) documento(s),
observado o disposto no art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

a) Comprovacao de aptiddo para a prestagao de servigos, de acordo com as caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto, mediante a apresenta¢do de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado.

a.1) Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade economica principal ou
secunddria especificadas no contrato social vigente;

5.3. QUALIFICACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos requisitos do Art. 68 da Lei
14.133/21:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

I - a inscrig@o no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou
em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovagao de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na
forma da legislagdo especifica.

1. Inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso.
2. Regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de certiddo expedida

conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
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administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social.
3. Regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

4. Declaracao de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega
menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII,
da Constitui¢ao.

5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de
certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

6. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual/distrital <OU> municipal, relativo ao domicilio ou
sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

7. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n® 123/2006, estard dispensado da prova de inscrigao
nos cadastros de contribuintes estadual e municipal, eis que a apresentacdo do Certificado de Condicao de
Microempreendedor Individual — CCMEI supre tais requisitos.

8. Prova de regularidade com a Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, mediante a apresentacdo de:

8.1. Certiddo Negativa de Débitos, ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa, expedida pela Secretaria de
Estado de Fazenda; e

8.2. Certidao Negativa de Débitos em Divida Ativa, ou Certidao Positiva com efeito de Negativa, para fins de
participacdo em licitacdo, expedida pela Procuradoria Geral do Estado.

9. Regularidade com a Fazenda Estadual ou Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade
em cujo exercicio contrata ou concorre, com a apresentagdo, conforme o caso, de:

9.1. Certiddo Negativa de Débitos, ou Certidao Positiva com efeito de Negativa, perante o Fisco estadual,
pertinente ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servigos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, bem como de Certiddo perante a Divida
Ativa estadual, podendo ser apresentada Certiddo Conjunta em que constem ambas as informagdes;

9.2. Certidao Negativa de Débitos, ou Certidao Positiva com efeito de Negativa do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS.

10. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais ou municipais relacionados ao objeto
contratual, devera comprovar tal condi¢do mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

11. Na hipoétese de cuidar-se de microempresa ou de empresa de pequeno porte, na forma do art. 42 da Lei
Complementar n° 123/2016, a documentagdo somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato, caso se
sagre vencedora no certame.

11.1. Em sendo declarada vencedora microempresa ou empresa de pequeno porte com débitos fiscais e
trabalhistas, ficard assegurado, a partir de entdo, o prazo de 5 (cinco) dias uteis para a regularizagdo da
documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas
com efeito de negativas, na forma do art. 42, § 1°, da Lei Complementar n° 123/2016.

11.2. O prazo acima podera ser prorrogado por igual periodo, a critério exclusivo da Administragao Publica.

11.3. A ndo regularizagdo da documentacao no prazo estipulado implicard a decadéncia do direito a contratagao,
na forma do § 2°, do art. 42, da Lei Complementar n® 123/2016, sem prejuizo da aplicagdo das sanc¢des previstas
neste aviso.

5.4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidado econdmica do licitante para cumprir as

Utilizando a IN SLTI n® 6/2013 como parametro de pesquisa e consulta, e observando o Acérdao
TCU N° 1.214/2013 Plenario, indicamos e sugerimos como critério para avaliagdo de qualificacdo econémico-
financeira, nos termos estabelecidos no artigo 69 da Lei 14.133/21, o seguinte fator:

A) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagdo Judicial etc. (inciso I1);
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A exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperagdo judicial, certiddo negativa de
faléncia e de concordata, como condicao de habilitacdo, € requisito essencial para a comprovacao da capacidade
econémico financeira da empresa no procedimento licitatorio, estando este em estrita concordancia com o
parametrizado no art. 31 Diploma Geral de Licitagdes e Contratos.

Também, o Tribunal de Contas da Unido entendeu que ndo had dbice legal em exigir certidao
negativa de feitos sobre faléncia, recuperacao judicial ou recuperacdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da
sede do licitante, como requisito de habilitagdo econdmico-financeira:

“Voto (...) 55. A esse respeito, o Tribunal ja analisou situagdo semelhante no ambito do TC 025.770/2009-7.
Nagquela oportunidade questionou-se exigéncia de certidio negativa de recuperacdo judicial e de
recuperagdo extrajudicial.

O Tribunal entendeu legitima essa exigéncia, pois conforme apontado pelo Ministro André Luis de
Carvalho, relator daquele processo, tal certiddo "substitui a certiddo negativa da antiga concordata em
situagoes surgidas apos a edi¢do da lei" (item 24 do voto).

Ressalte-se, ainda, que em outras situagées o Tribunal se deparou com requisito semelhante e ndo fez
qualquer restrigdo a respeito (Acorddos 1.979/2006, 601/2011, 2.247/2011, 2.956/2011, todos do Plenario).

Portanto, ndo vejo dbices para que tal exigéncia seja feita. (...) Acordao (...) 9.1.10 sejam fixadas em edital
as exigéncias abaixo relacionadas como condi¢do de habilitacdo econémico-financeira para a contrata¢do
de servigos continuados: (...) 9.1.10.4 apresenta¢do de certidio negativa de feitos sobre faléncia,
recuperagdo judicial ou recuperacdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante "
(Grifamos.)

r

Neste turno, cumpre sustentar que ¢ correta a extensdo da exigéncia de certiddo negativa a
recuperacdo judicial, haja vista que as disposicoes da Lei de Licitacdes devem se adaptar a atual Lei de
Faléncias, devendo o termo concordata ser interpretado como recuperagao judicial.

Havendo na Lei de Licitagdes a necessidade de comprovagdo da capacidade econdmico financeira
da empresa no procedimento licitatério, a partir da certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperagdo
judicial, por conseqiiéncia, apresenta-se legal a exigéncia de que a empresa participante do certame ndo se
encontre em processo de faléncia, recuperagao judicial, dissolucao ou liquidagao.

Noutras linhas, a Administragdo Publica ao proibir a participagdo em licitagdes de empresas em
recuperacdo judicial, tem o fito de evitar prejuizos a coletividade diante da possibilidade de atrasos e de
inadimplementos contratuais.

Perceba-se, também, que através do ato convocatorio prima-se por deixar expresso que nao se
negara a nenhuma licitante direito de participacdo desde que seja legalmente instituido, e que ¢€ nitido e intocavel
o preceito de que o Edital ¢ apenas uma norma disciplinadora do certame e ndo se sobrepde a Lei.

Cumpre dizer que a certidao positiva ndo implica a imediata inabilitacdo, cabendo ao pregoeiro ou
a comissao de licitagdo realizar diligéncias para avaliar a real situagdo de capacidade econdmico-financeira.

Caso a certidao seja positiva de recuperagao, cabera a equipe processante da licitagdo diligenciar
no sentido de aferir se a empresa em recuperacdo ja teve seu plano de recuperagao acolhido judicialmente, na
forma do art. 58, da Lei 11.101/05.

Além disso, mesmo a empresa em recuperagao judicial com plano de recuperagao acolhido, como
ha de acontecer com qualquer licitante, deve demonstrar os demais requisitos para a habilitacdo economico-
financeira.

Dessa forma, ¢ possivel a participacdo em licitagdes de empresas com recuperagdo judicial
concedida na forma do art. 58 da Lei 11.101/05, sendo exigivel a demonstracdo da capacidade econdémico-
financeira da licitante para suportar os 6nus da contratagao.

Tal exigéncia decorre do aumento constante da inadimpléncia e do descumprimento de contratos
publicos, o que decorre da incapacidade das empresas de executarem o objeto contratual com os pregos
avencados nos procedimentos licitatdrios.

Por fim, a exigéncia em debate ndo viola o principio da isonomia nem tampouco restringe a
competitividade entre os licitantes, traduzindo-se apenas como zelo do gestor ao patriménio publico ¢ alinhado a
jurisprudéncia.
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5.5. DO PARCELAMENTO DO OBJETO

Considerando que a menor unidade de medida que se consegue chegar para o objeto em comento ¢ a licitacao
por item, no que tange a forma de contratacdo, ¢ viavel que a selecdo do fornecedor, desde que atendida as
especificacdes minimas, visto que todos os itens encontram-se em sua menor unidade de medida, sem
possibilidade de maior fracionamento ou parcelamento, tendo em vista sua natureza final, de produto pronto, e
este, indivisivel além do ja previsto.

Nesse sentido, ¢ o que estabelece o0 §20 Art. 40 e § 1° do Art. 47 da Lei n°® 14.133, de 2021, in verbis:

Art. 40. O planejamento de compras deverda considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte:

§ 2° Na aplicag@o do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

IT - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado.

Art. 47. As licitagdes de servicos atenderdo aos principios:
§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:
I - aresponsabilidade técnica;

IT - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugo de custos, com divisdo
do objeto em itens;

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢o e de evitar a concentragdo de mercado.

6. DA GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO
6.1. CABE A FISCALIZACAO

Compete de forma comum aos fiscais técnicos e administrativos os itens elencados no art. 24 do Decreto
48.817/2023:

Art. 24. E competéncia comum dos fiscais do contrato:
I - conhecer os instrumentos da Gestédo e Fiscalizac¢do, conforme o art. 19 deste Decreto;

IT - verificar se estdo sendo atendidas as especificagdes contidas nos planos, projetos, planilhas, memoriais
descritivos, especificagdes técnicas, projeto basico e executivo, se houver, Termo de Referéncia, Edital,
assim como os prazos de execugdo e de conclusdo, devendo solicitar ao preposto da contratada a correcdo de
imperfei¢des detectadas;

IIT - efetuar o Registro de Ocorréncias no Processo Administrativo de Gestao e Fiscalizagdo da Contratagao,
que devera ser cumulativo para todo o periodo de execucdo do contrato e devera ser utilizado pelo fiscal
durante toda sua atuagdo, contendo todos os procedimentos realizados para assegurar a execugao regular do
objeto;

IV - anotar no Registro de Ocorréncias as inspegdes periddicas, as faltas verificadas, as providéncias
exigidas e as recomendagdes efetuadas, bem como as solu¢des adotadas pela contratada;

V - dar ciéncia ao gestor do contrato de todas as ocorréncias relevantes para que proceda a juntada no
Processo Administrativo de Gestdo e Fiscalizagdo;

VI - certificar-se de que o preposto da empresa contratada estd ciente das obrigagdes assumidas pela
contratada;

VII - esclarecer as davidas do preposto da contratada que estiverem sob sua algada, encaminhando, as areas
competentes, os fatos que extrapolam sua competéncia;

VIII - antecipar-se a solucionar problemas que possam afetar a relacdo contratual,

IX - apresentar, tempestivamente, relatorios de fiscalizagdo apontando ocorréncias que possam afetar a
execugdo do contrato, para ado¢do das medidas cabiveis;

X - procurar auxilio junto as 4reas competentes, no caso de duvidas técnicas ou administrativas, quanto a
execugdo do objeto;
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XI - averiguar se € a contratada quem executa o contrato, bem como que inexiste cessdo ou subcontratagdo
fora das hipoteses legais e previstas;

XII - comunicar ao gestor por escrito, preferencialmente por meio eletronico, qualquer falta cometida pela
contratada;

XIII - dar ciéncia ao gestor, com antecedéncia razoavel, da possibilidade de ndo conclusdo do objeto na data
aprazada, apresentando, na mesma oportunidade, relatorio contendo avaliacdo da conduta da contratada, se
culposa ou ndo, das justificativas apresentadas, assim como das consequéncias ao objetivo da contratacdo e
repercussdo destas na Administracao;

XIV - aplicar os Acordos de Niveis de Servigos (ANS) as faturas, receber e conferir a nota fiscal emitida
pela contratada, atestar a efetiva realizagdo do objeto contratado, na quantidade e qualidade contratada, para
fins de pagamento das faturas correspondentes;

XV - cumprir, caso se aplique, com os procedimentos previstos para o recebimento provisorio, conforme
estabelecido no modelo de gestdo previsto;

XVI - comunicar ao gestor, através de relatorio confeccionado no Processo Administrativo de Gestdo e
Fiscalizagdo da Contratagdo, acerca do descumprimento das obriga¢des pela contratada, acima relacionadas,
para adogdo das providéncias cabiveis, com vistas a aplicagdo de sangdes, nos termos dos incisos XXXI e
XXXII do art. 22 deste Decreto;

XVII - comunicar ao gestor do contrato, formalmente e com antecedéncia, o seu afastamento das atividades
de fiscalizacdo, em caso de férias, licengas e outros eventuais afastamentos, para ado¢do das providéncias
previstas no § 2° - do Art. 8° - deste Decreto;

XVIII - fiscalizar o cumprimento dos requisitos de acessibilidade nos servigos e nos ambientes de trabalho,
na forma do art. 116 da Lei 14.133, de 2021;

XIX - apresentar relatorio, ao término do contrato ou quando solicitado em qualquer periodo, ao gestor do
contrato para as providéncias do art. 23 deste Decreto, de acordo com a orientagdo cabivel, regulamentada
pelos orgaos de controle, ou quando solicitado em qualquer periodo do contrato, pronunciando-se pela
execugdo do seu objeto.

6.2. CABE A FISCALIZACAO TECNICA
Compete a fiscalizacdo técnica os itens elencados no art. 25 do Decreto 48.817/2023:

Compete ao fiscal técnico, além das atribuigdes previstas no art. 24 deste Decreto, especialmente:

I - cobrar da contratada, quando se tratar de obras, o Diario de Obra, devidamente preenchido com as
anotagodes diarias sobre o andamento dos trabalhos, que nao substitui o Registro de Ocorréncias mencionado
no inciso III do art. 24 deste Decreto;

IT - fazer-se disponivel para os usudrios e empresas referentes aos temas vinculados aos contratos;

IIT - verificar se o material fornecido ou utilizado guarda consonancia com o oferecido na proposta, amostra,
quando cabivel, e especificado pela Administragdo, bem como se foram cumpridos os prazos de entrega;

IV - verificar a execugdo do objeto contratual, proceder a sua medigdo e recebé-lo, mediante parecer
circunstanciado assinado pelas partes contratantes, contendo as ocorréncias e métricas de medi¢do do
periodo apurado;

V - recusar servigo ou fornecimento irregular ou em desacordo com as condi¢des previstas no Edital de
licitacdo, na proposta da contratada ou no instrumento de contrato e seus anexos; bem como, se pertinente,
fixar um prazo para a substitui¢cdo do bem, ou o refazimento do servigo, as custas do contratado;

VI - constatar se a execucdo do objeto contratado esta sendo prestada no local estipulado no contrato, com a
correta utilizacdo dos materiais e equipamentos;

VII - receber reclamagdes relacionadas a qualidade do material entregue ou de servigos prestados, assim
como elaborar ou solicitar instrumentos para o recebimento destas, agrupando-as de forma a permitir analise
sobre as causas das reclamacoes;

VIII - verificar o cumprimento, por parte da contratada, das normas de seguranca e¢ saude do trabalho,
especialmente no que se refere a utilizagdo por seus empregados dos equipamentos de protegdo individual
exigidos pela legislacdo pertinente, bem como do dever de comunicar, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=122915055&inf... 16/23


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm?origin=instituicao

08/12/2025, 10:43 SEI/ERJ - 118533452 - Termo de Referéncia de Material/Servigo

a contratante, qualquer ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos;

IX - assegurar-se de que a contratada mantém um responsavel técnico acompanhando as obras e servigos,
quando assim determinar o contrato;

X - exigir, por intermédio do preposto da contratada, a utilizagdo de cracha e de uniforme, quando houver
previsdo contratual, por seus contratados e conduta compativel com o servigo publico, pautado pela ética e
urbanidade no atendimento;

XI - comunicar, por escrito, & contratada os danos porventura causados por seus empregados, requerendo as
providéncias reparadoras;

XII - comunicar, justificadamente, ao preposto da contratada e ao gestor do contrato a imediata substituicdo
de empregado que embaragar ou dificultar a sua fiscalizagdo, ou cuja permanéncia na area da instituigdo for
inconveniente, registrando a ocorréncia no processo administrativo de gestdo e fiscalizagdo da contratacio;

XIII - confrontar os pregos e quantidades constantes da nota fiscal com os estabelecidos no Edital, no Termo
de Referéncia, Projeto Basico ou no Contrato;

XIV - comunicar imediatamente a contratada quando a execucdo dos servigos for prejudicada pela falta de
insumos previstos para a execugdo do contrato e realizar o registro da ocorréncia no Processo
Administrativo de Gestdo e Fiscalizagdo da Contratagdo Processo administrativo de gestdo e fiscalizagdo da
contratacao;

XV - comunicar ao gestor de contratos, mediante provocacdo justificada do requisitante/demandante, a
necessidade de se realizar acréscimos ou supressdes no objeto contratado, com vistas a economicidade e a
eficiéncia da execucdo contratual;

XVI - verificar se houve subdimensionamento da produtividade pactuada, sem perda da qualidade na
execugdo do servigo, e comunicar ao gestor do contrato para que este promova as medidas necessarias a
adequacdo contratual a produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteracdo dos
valores contratuais previstos na Lei n® 14.133, de 2021;

XVII - no caso especifico de obras e prestagdo de servicos de engenharia, cumpre ainda ao fiscal:

a) fazer constar todas as ocorréncias no Diario de Obra, com vistas a compor o processo documental, de
modo a contribuir para dirimir dividas e embasar informacdes acerca de eventuais reivindicagdes futuras,
tomando as providéncias que estejam sob sua algada e dando ciéncia ao gestor quando excederem as suas
competéncias;

b) zelar pela fiel execugdo da obra, sobretudo no que concerne a qualidade dos materiais utilizados e dos
servigos prestados;

¢) testar o funcionamento de equipamentos e registrar a conformidade em documento, requerendo, quando
necessario, parecer técnico sob responsabilidade da éarea requisitante ou de setor técnico do 6rgdo ou
entidade;

d) analisar os resultados dos testes, ensaios, exames e provas necessarios ao controle de qualidade dos
materiais, servicos e equipamentos a serem aplicados na execugdo do objeto contratado, acompanhando sua
realizagdo, quando necessario; e

e) informar ao gestor ocorréncias que possam gerar dificuldades a conclusdo da obra ou em relagdo a
terceiros.

f) verificar se a contratada esta cumprindo todas as normas técnicas previstas no Edital de licitagdo e no
instrumento de contrato e seus Anexos.

XVIII - apresentar sugestdo fundamentada pela aplicagdo de glosas sobre parcelas ndo executadas do
servigo que tenham sido indevidamente previstas na fatura ou nota fiscal pela empresa contratada.

6.3. CABE A FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA
Compete a fiscalizacdo administrativas os itens elencados no art. 26 do Decreto 48.817/2023:
Art. 26. Compete ao fiscal administrativo, além das atribuicdes previstas no art. 24 deste Decreto,

especialmente:

I - assegurar, ao longo de toda a execucdo do contrato de aquisi¢cdo de bens ou prestacdo de servigos, o
cumprimento da reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas
especificas.
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IT - receber, conforme o caso, a documentacdo da empresa para fins de pagamento, encaminhando-a ao
gestor, com as notas fiscais assinadas e atestadas e relatorio de conformidade;

6.4. COMPETE AO GESTOR DO CONTRATO

As atividades relacionadas ao acompanhamento, fiscalizagdo e execucdo contratual, sendo os itens elencados no
art. 22 do Decreto 48.817/2023:

Art. 22. Cabem ao gestor do contrato o preparo, coordenagdo, acompanhamento, conclusdo e demais
atividades gerenciais, técnicas e operacionais que compdem a celebracdo do contrato, execugdo do seu
objeto e gestao durante sua vigéncia, devendo zelar pelo cumprimento das clausulas contratuais, em especial
as seguintes:

I - instruir Processo Administrativo de Gestdo e Fiscalizagcdo da Contratagdo em sistema informatizado do
Poder Executivo estadual, com, no minimo, os instrumentos de fiscaliza¢do discriminados nos incisos II, III,
IV, VIII, IX, X e XI do art. 19 deste Decreto, a publicagdo do Ato de Designacdo e o Termo de Ciéncia,
constante no caput e § 1° - do Art. 7° - deste Decreto.

IT - acompanhar a celebragdo dos contratos - desde a assinatura do Termo de Ciéncia de que trata o § 1° - do
Art. 7° - deste Decreto - ¢ termos aditivos, com a coleta das assinaturas, providenciando, posteriormente, a
juntada dos comprovantes de publicagdo do extrato e encaminhamento da via ao Tribunal de Contas do
Estado, quando for o caso;

IIT - manter controle individualizado de cada contrato em processo administrativo de gestdo e fiscalizacdo
do contrato, o qual devera estar relacionado ao processo principal no sistema informatizado do Poder
Executivo estadual;

IV - manter informacdo acerca de eventuais processos administrativos formados, tais como nimero e
assunto, que sejam vinculados ao processo de contratagao;

V - instruir o processo da contratagdo com os documentos necessarios as alteracdes contratuais e
encaminha-lo a autoridade superior para decisdo, acompanhado de copia dos atos essenciais e decisorios do
processo administrativo de gestdo e fiscalizagdo;

VI - prover o fiscal do contrato das informagdes necessarias ao exercicio das atividades de fiscalizagao;

VII - verificar se a contratada esta cumprindo todas as obrigagdes previstas no edital de licitagdo ou no
instrumento de contrato e seus anexos, especialmente a manuten¢do das condigdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitagdo e na contratagdo, excetuando-se da verificagdo aquelas relacionadas a
execugdo do objeto, que serdo de responsabilidade dos fiscais da contratagio;

VIII - acompanhar o correto cumprimento das obrigagdes trabalhistas, sociais, previdencidrias e tributarias
decorrentes do contrato, bem como adotar as providéncias cabiveis nos casos de inadimplemento de tais
obrigacdes por parte da contratada, em especial a retengo parcial das notas fiscais ou faturas com apoio do
setor referido no artigo 12 deste Decreto e/ou setor de contabilidade do 6rgdo ou entidade, para a verificagdo
dos célculos apresentados;

IX - acompanhar a conta-deposito vinculada, no caso de ter sido o mecanismo adotado para
contingenciamento dos riscos de inadimplemento das obrigagdes trabalhistas e sociais, de acordo com a
disposicao em edital e em contrato;

X - determinar agdes complementares as dos fiscais do contrato, quando verificada a insuficiéncia ou
inadequagao dos procedimentos por eles empregados, com vistas ao acompanhamento eficiente da execugao
do objeto;

XI - promover o controle das garantias contratuais, inclusive no que se refere a juntada de comprovante de
recolhimento e adequag@o da sua vigéncia e do seu valor, bem como nos casos de necessidade de
complementagdo, assim como verificar, quando das contrata¢des com dedicagdo exclusiva de méo de obra, a

cobertura das verbas trabalhistas e previdenciarias quando apresentada na modalidade seguro garantia;

XII - propor, formalmente, a autoridade competente, a liberacdo da garantia contratual em favor da
contratada nos prazos regulamentares;

XIIT - documentar nos autos todos os fatos dignos de interesse administrativo;

XIV - registrar as informagdes e incluir documentos necessarios nos sistemas informatizados utilizados pelo
Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro e manté-los atualizados;
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XV - instruir o processo com informagdes, dados, requerimento e manifestagdo da contratada, pertinentes a
alteragdo de valores do contrato, em razdo de reequilibrio econémico-financeiro, ou alteracdo do objeto,
para acréscimo ou supressao, com posterior andlise fundamentada e encaminha-lo a autoridade superior para
decisdo;

XVI - instruir o processo para consulta junto aos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administragdo, quando necessario dirimir dividas ou obter subsidios com informagdes relevantes para
prevenir riscos na execugdo contratual, observadas as normas internas do 6rgdo ou da entidade quanto ao
fluxo procedimental;

XVII - controlar o prazo de vigéncia do contrato e de execucdo do objeto, assim como de suas etapas e
demais prazos contratuais, recomendando, com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte dias) corridos
demonstrando a vantajosidade para a autoridade competente de prorrogagdo ou, quando for o caso, a
deflagragdo de novo procedimento licitatorio;

XVIII - encaminhar o requerimento da contratada de prorrogacdo do prazo de execugdo do objeto ou da
vigéncia do contrato a autoridade competente, instruindo o processo com relatorio contendo opinido
conclusiva e dados que comprovem o impedimento do cumprimento do prazo pela contratada, bem como se
a necessidade de prorrogacdo decorreu de culpa da contratada, da Administracdo Publica ou de situagdes

alheias a quaisquer das partes, se for o caso;

XIX - encaminhar o procedimento a Assessoria Juridica da Pasta com antecedéncia de pelo menos 30
(trinta) dias do fim da vigéncia do respectivo contrato, instruindo o processo com toda a documentacio
necessaria, inclusive o Checklist de Prorroga¢do da PGE/RJ e manifestagdo conclusiva do gestor e fiscais
acerca da manutengdo dos requisitos de habilitacdo pela contratada, bem como sobre a viabilidade da
prorrogacao pleiteada;

XX - comunicar a autoridade competente e aos setores de interesse os eventuais atrasos, ¢ os pedidos de
prorrogacdo dos prazos de entrega e de execugao do objeto, devendo comprovar a comunicagdo em processo
administrativo;

XXI - emitir documento comprobatorio da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial
quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu desempenho na
execugdo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, a constarem do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes;

XXII - realizar a analise dos relatorios e de toda a documentagdo apresentada pela fiscalizac@o e, caso haja
irregularidades que impecam a liquidagdo ¢ o pagamento da despesa, indicar as clausulas contratuais
pertinentes, solicitando a contratada, por escrito, as respectivas corregdes;

XXIII - juntar e conferir toda documentacdo necessaria para a comprovacao da manutengdo dos critérios de
habilitacdo e da liquidagdo da despesa, incluindo os documentos elaborados pela fiscalizagdo e a nota fiscal
atestada, por no minimo 02 (dois) fiscais do contrato, encaminhando ao setor responsavel pelo pagamento,
de modo que o pagamento seja efetuado no prazo adequado;

XXIV - elaborar ou solicitar justificativa técnica robusta, quando couber, vinculada ao atendimento da
necessidade ou problema e ao objetivo contratual, demonstrando as causas e consequéncias com vistas a
alteragdo unilateral do contrato pela Administragao;

XXV - analisar os casos de necessidade de acréscimos ou supressdes do objeto, sob o prisma dos
respectivos limites legais e encaminhar a autoridade competente para decisao;

XXVI - manter controle atualizado dos pagamentos efetuados, em ordem cronologica dos seus respectivos
contratos;

XXVII - realizar o acompanhamento do Registro de Ocorréncias elaborado pelos fiscais do contrato;

XXVIII - cuidar para que qualquer alterag@o contratual seja promovida por termo de apostilamento ou termo
aditivo, quando cabivel;

XXIX - apresentar a autoridade competente, quando solicitado, relatorio circunstanciado de gestdo do
contrato;

XXX - notificar a contratada, estabelecendo prazo para o cumprimento das obrigagdes contratuais ou para
que d€ inicio a corre¢do dos defeitos ou desconformidades com o objeto da contratacdo, constatados durante
a sua execug¢do ou apds o recebimento provisério, bem como informar a autoridade competente as
ocorréncias que possam gerar dificuldades a conclusao do objeto;
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XXXI - comunicar a autoridade competente toda e qualquer irregularidade cometidas pela contratada, sejam
estas relacionadas as obrigagdes contratuais sob sua verificagdo, ou mediante informagdo dos fiscais do
contrato de descumprimento relacionado a execugdo do objeto e das normas de seguranca do trabalho,
sugerindo, quando for o caso, a abertura de procedimento para imposicdo de sang¢des contratuais e/ou
administrativas, conforme previsdo contida no Edital e/ou instrumento contratual ou na legislacdo de
regéncia;

XXXII - adotar as medidas necessarias para a aplicacdo de sangdes e de rescisdo contratual, conforme
previsdo contida no Edital e/ou instrumento contratual ou na legislagdo de regéncia, cabendo a autoridade
competente a deflagracdo do respectivo procedimento, a notificagdo da contratada para a apresentacdo de
defesa e consulta a Assessoria Juridica do 6rgdo ou entidade, para posterior decisdo final pela autoridade
superior;

XXXII - comunicar a autoridade competente que o designou como gestor, formalmente e com
antecedéncia, o seu afastamento das atividades de gestdo ou para que seja providenciada a designacdo de
outro agente publico, conforme caput e § 2° - do Art. 8° - deste Decreto.

§ 1° Quando admitida a prorroga¢do do contrato, na forma dos arts. 105 a 114 da Lei n° 14.133, de 2021, de
que trata o inciso XVIII do caput deste artigo, o gestor deverd instruir o processo e/ou acompanhar a
instruc¢do processual, quando ndo depender do seu setor, com os seguintes documentos:

I - existéncia de previsdo para prorrogagdo no edital e no contrato, bem como sua vigéncia;

IT - manifestagdo de interesse da Administragdo quanto a prorrogacao do prazo, justificada, com a respectiva
juntada de documentos que entenderem pertinentes, se for o caso;

IIT - consulta a contratada, solicitando manifestagao de interesse na referida prorrogacao;
IV - resposta da contratada quanto ao interesse na prorrogagdo contratual;
V - objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogagao;

VI - pesquisa de preco, elaborada pelo setor competente, quando for o caso, para analisar a vantajosidade da
prorrogac¢do, tendo por base o Projeto Basico ou o Termo de Referéncia relativo ao contrato em vigor;
devendo-se atentar para a necessidade de observancia aos parametros definidos no art. 23 da Lei 14.133, de
2021 e seus regulamentos especificos, a depender do objeto da contratagio;

VII - demonstragdo da existéncia de disponibilidade orcamentaria; e

VIII - a documentagdo, vigente a época da celebragdo do termo aditivo, de comprovacao de manutengdo do
preenchimento dos requisitos de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica e
qualificacdo econOmico-financeira ¢ demais requisitos exigidos para a contratagdo, manifestando-se
conclusivamente acerca da sua regularidade.

§ 2° Nos casos em que houver apenas 01 (um) fiscal do contrato, a atestacdo da nota fiscal de que trata o
inciso XXIII do caput deste artigo ficara a cargo deste e da autoridade competente ou de servidor por ela
designado.

6.5. MECANISMO DE COMUNICACAO A SEREM ESTABELECIDOS

Fornecer niumero telefonico fixo, mével, e-mail, portal online, entre outros, objetivando a comunicacdo rapida
no que tange ao objeto contratado.

6.6. RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO DO OBJETO
O objeto sera aceito nas seguintes condig¢des:

a) Acompanhado de Recibo Provisorio, apos parecer circunstanciado, que devera ser elaborado pelos fiscais
designados pela Administracdo, conforme Decreto Estadual n® 48.847/2023, no prazo de até 24 (vinte e quatro)
horas uteis apos a entrega.

b) Acompanhado de Recibo Definitivo, mediante verificagdo da adequacgdo dos objeto ao que esta previsto nas
especificacdes, conforme Decreto Estadual n® 48.847/2023, depois de decorrido o prazo de até 30 (trinta) dias
corridos, para permitir a observacdo e a necessaria confirmagdo do exato cumprimento das obrigagdes
contratuais.
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7. METODOLOGIA DE AVALIACAO DA QUALIDADE E ACEITE
7.1. DA AVALIACAO DA PROPOSTA

Com objetivo de eivar a execug@o contratual de prejuizos sera solicitado, a quaisquer outras exigéncias previstas
na minuta padrdo da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, o catdlogo, memorial descritivo, folder,
prospectos ou projeto, onde seja possivel a identificacdo de forma objetiva que a descrigdo detalhada prevista no
Termo de Referéncia foi observada integralmente.

7.2. DO RECEBIMENTO DO OBJETO

Os servigos serdo atestados nas seguintes condig¢des:

e Acompanhado de Recibo Provisorio, apds parecer circunstanciado, que devera ser elaborado pelos fiscais
designados conforme Decreto Estadual n°® 48.817/2023.

e Acompanhado de Recibo Definitivo, mediante verificacdo da adequacdo dos servigos executados ao que
esta previsto nas especificacdes, para permitir a observagao e a vistoria necessarias para confirmar o exato
cumprimento das obrigagdes contratuais.

7.3. PAGAMENTO
O pagamento sera realizado conforme a demanda dos servicos efetivamente prestados;

Os pagamentos serdo efetuados, obrigatoriamente, por meio de crédito em conta corrente da instituicdo
financeira contratada pelo Estado (BANCO BRADESCO), cujo nimero e agéncia deverdo ser informados pelo
adjudicatario até a assinatura do contrato.

No caso de a CONTRATADA estar estabelecida em localidade que ndo possua agéncia da instituicao financeira
contratada pelo Estado (BANCO BRADESCO) ou caso verificada pelo CONTRATANTE a impossibilidade de a
CONTRATADA, em razdo de negativa expressa da institui¢ao financeira contratada pelo Estado, abrir ou manter
conta corrente naquela instituicao financeira, o pagamento podera ser feito mediante crédito em conta corrente
de outra instituicdo financeira. Nesse caso, eventuais Onus financeiros e¢/ou contratuais adicionais serdo
suportados exclusivamente pela CONTRATADA.

O prazo de pagamento sera de até 30 (trinta) dias, a contar da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela.

Considera-se adimplemento o cumprimento da prestacdo com o a prestagdo do servico, devidamente atestada
pelo(s) agente(s) competente(s).

Caso se faga necessaria a reapresentacao de qualquer fatura por culpa do CONTRATADO, o prazo de 30 (trinta)
dias ficara suspenso, prosseguindo a sua contagem a partir da data da respectiva reapresentagao.

Os pagamentos eventualmente realizados com atraso, desde que ndo decorram de ato ou fato atribuivel ao
CONTRATADO, sofrerdo a incidéncia de atualizacao financeira pelo IPCA, e juros moratorios de 0,5% ao més,
calculado pro rata die, e aqueles pagos em prazo inferior ao estabelecido no Edital serdo feitos mediante
desconto de 0,5% ao més pro rata die.

O contratado devera emitir a Nota Fiscal Eletronica — NF-e, consoante o Protocolo ICMS n° 42/2009, com a
redacdo conferida pelo Protocolo ICMS n° 85/2010, e caso seu estabelecimento esteja localizado no Estado do
Rio de Janeiro, devera observar a forma prescrita nas alineas a, b, ¢, d e e, do §1°, do art. 2°, da Resolugdo
SEFAZ n° 971/2016.

Por se tratar de contratagdo cujo preco global contempla parte fixa e parte variavel, onde a parte fixa (item 1)
refere-se a prestagao de servigos de calibragao/certificacdo dos etilometros e parte variavel (item 2) se refere aos
eventuais gastos com manutenc¢ao e fornecimento de pegas, limitando-se a 50% (cinquenta por cento) do valor
do bem, o pagamento dar-se-4 da seguinte forma:

¢ parte fixa, sob demanda, dos servigos efetivamente prestados; e
e parte variavel, sob demanda, apoés comprovada a efetiva substituicao.
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8. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E CRITERIO DE PRECOS

Diante do exposto no Estudo Técnico Preliminar a forma de contratagdo do servigo sera por Inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no Artigo 74, inc. I, da Lei n® 14.133/2021..

Em razao da inviabilidade de competi¢do, ndo se aplica um critério de julgamento como menor preco ou melhor
técnica para avaliar propostas em uma contratacdo por inexigibilidade.

A solugdo proposta pela empresa NP Capacitagao e Solugdes Tecnologicas Ltda. (Instituto Negocios Publicos) se
enquadra na hipotese de inexigibilidade de licitagdo, prevista no Art. 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, em
razdo da inviabilidade de competicao.

A inviabilidade de competi¢do foi caracterizada pelos seguintes pontos:

e Natureza Singular do Objeto: O produto ofertado possui caracteristicas unicas e especificas, que o
diferenciam de outras solu¢des de mercado e que sdo essenciais para a satisfagdo do interesse publico,
notadamente para a coleta abrangente, segura, confidvel e eficiente de dados de pregos praticados por
Entidades Publicas.

e Auséncia de Alternativas Viaveis: Exames e comparacdes de mercado, validados pelos usuarios da
ferramenta, demonstraram a inexisténcia de outros sistemas que atendam plenamente aos requisitos
técnicos e necessidades funcionais especificados por esta Pasta.

e Fornecedor Exclusivo: A analise documental e as verificagdes realizadas indicam que a empresa
proponente ¢ a Uinica capaz de fornecer a solugdo que atende integralmente as necessidades identificadas.

A presente contratacdo atende ao interesse publico, sendo a inexigibilidade o meio legal e adequado para
viabilizar o atendimento da necessidade da Administragdo Publica, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Em conclusdo, alcanga-se o entendimento de que a solugdo proposta pelo Instituto Negocios Publicos versa
sobre uma situacdo de Inexigibilidade de Licitagdo, em razdo da inviabilidade de competicdo, pela natureza
singular do produto ofertado, pelo arcabougo documental colhido e pelos exames promovidos.

8.1. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O custo estimado total da contratagdo dar-se-a no valor de R$ 15.375,00 (quinze mil, trezentos e setenta e cinco
reais), confome o Estudo Técnico Preliminar.

9. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DEMAIS PENALIDADES

A CONTRATADA inadimplente estard sujeita as penalidades previstas no art. 156 da Lei Federal n°
14.133/2021;

A inexecugdo do objeto, total ou parcial, execucao imperfeita, mora na execugdo ou qualquer inadimplemento ou
infracdo contratual, sujeita a CONTRATADA, sem prejuizo da responsabilidade civil ou criminal que couber,
assegurado o contraditorio e a prévia e ampla defesa, a multa, aplicada de acordo com a gravidade da infragdo,
sem prejuizo da aplicacdo das demais infragdes previstas no artigo 155 da Lei 14.133/2021. Nas reincidéncias
especificas, a multa correspondera ao dobro do valor da que tiver sido inicialmente imposta, observando-se
sempre os limites constantes no paragrafo 3° do Art. 156 da lei federal 14.133/2021;

O atraso injustificado no cumprimento das obrigagdes contratuais sujeitara a CONTRATADA a multa de mora
de 1% (um por cento) por dia util que exceder o prazo estipulado, a incidir sobre o valor do contrato, da nota de
empenho ou do saldo nao atendido, respeitado o limite do art. 412 do Coédigo Civil, sem prejuizo da
possibilidade de rescisdo unilateral do contrato pelo CONTRATANTE ou da aplicagio das sangdes
administrativas.

10. ORCAMENTO SIGILOSO

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, as informagdes contidas DEVERAO ESTAR
DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas

I1. ASSINATURA DOS INTEGRANTES DE PLANEJAMENTO
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O presente Termo de Referéncia foi elaborado pela Equipe de Planejamento, de acordo com o Plano de Trabalho
em vigor.

(assinado eletronicamente)
José Leandro da Silva Martinez
Coordenadoria de Compras
ID Funcional n°® 5152243-8

(assinado eletronicamente)
Maira Micelli Cassandro
Coordenadoria de Compras
ID Funcional n° 5088611-8

Rio de Janeiro, 10 de novembro de 2025
—
eil Documento assinado eletronicamente por José Leandro da Silva Martinez, Ajudante, em 11/11/2025, as
;g'mm: Llll| 14:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19
| eletrénica de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04 de abril de 2022.

—
eil Documento assinado eletronicamente por MAIRA MICELLI CASSANDRO, Assessora, em 11/11/2025, as
it L‘lly 14:15, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19

assinatura

| eletrénica de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04 de abril de 2022.

-a A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6,
informando o cédigo verificador 118533452 e o cédigo CRC FDBA1FCE.

Referéncia: Processo n? SEI-420001/005356/2025 SEI n2 118533452

Rua Pinheiro Machado, s/n°, Prédio Anexo - 4° andar - Bairro Laranjeiras, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22231-090
Telefone: - www.segov.rj.gov.br
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