Pl
\O

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Administracao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO E INFORMACOES BASICAS

Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo analisar a viabilidade técnica e econdmica de publicagac
de Chamamento Publico para Credenciamento de empresa especializada na prestacao de servigos que viabilizem ¢

pagamento de débito fiscal de contribuintes, ndo inscrito na divida ativa, por meio de cartdo de crédito ou débito.

Este documento consiste em estudos preliminares necessarios para assegurar a viabilidade da contratagao
mensurar os riscos, determinar uma estratégia para a contratagdo e fornecer subsidios para a elaboracao do Termc

de Referéncia.
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Resolugdo SEFAZ n.° 100/2019, recentemente alterada pela Resolugdo SEFAZ n.° 836/2025, disciplina
no ambito da Secretaria de Estado de Fazenda o pagamento de débito fiscal, ndo inscrito na divida ativa, por meic

de cartdo de crédito ou débito e o credenciamento de empresas para a operacionalizagdo do referido pagamento.

E imperiosa a necessidade de modernizagio, ampliagio e diversificagio dos meios de pagamento de
Tributos e Taxas Fazendarias no ambito do Estado do Rio de Janeiro, de modo a facilitar o adimplemento dc

tributo pelos contribuintes e promover maior eficiéncia na arrecadagao estadual.

Com a evolugdo dos meios de pagamento e a crescente adocdo de instrumentos eletronicos, observa-se ¢
demanda social e operacional por modalidades mais ageis, seguras e acessiveis, em especial 0 pagamento por meic
de cartdes de crédito, que permite ao contribuinte quitar o tributo de forma imediata, com possibilidade d¢
parcelamento diretamente junto as instituigdes financeiras credenciadas. Essa iniciativa contribui para a inclusac
financeira, amplia as alternativas disponiveis ao cidaddo e fomenta a adog¢ao de praticas digitais compativeis comn

as diretrizes de inovacdo na administragdo tributaria.

A amplia¢ao dos meios de pagamento reflete o avango das tecnologias financeiras € o0 comportamento socia
contemporaneo, em que os cartdes e plataformas digitais se consolidaram como instrumentos de pagamentc
amplamente aceitos. A iniciativa busca proporcionar maior conveniéncia ao contribuinte, reduzir barreiras ac

adimplemento do tributo e, por consequéncia, aumentar a eficiéncia arrecadatoria da receita ptblica estadual.

Do ponto de vista da gestdo publica, a medida contribui para os objetivos estratégicos da SEFAZ-RJ d¢
modernizar os processos de arrecadagdo, aprimorar a experiéncia do contribuinte e fortalecer a governange
tecnologica, em consonancia com as diretrizes de transformacao digital do Governo do Estado. Ao integrar novas
solucdes de pagamento ao sistema de arrecadagdo, a Secretaria também reduz custos operacionais e amplia ¢

transparéncia das transacdes tributarias.

Ademais, a implantagao desse novo canal de pagamento atende aos principios constitucionais da eficiéncia



economicidade e transparéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), bem como as diretrizes da Lei n'
14.133/2021, que impde o planejamento prévio da contratagdo e a busca pela melhor relagdo custo-beneficio ac
interesse publico. Além disso, alinha-se as boas praticas de governanga publica e inovagdo tecnologice
recomendadas pelo Tribunal de Contas da Unido, ampliando a conveniéncia e a satisfacdo dos contribuintes, sem

comprometer a seguranga ¢ a rastreabilidade das transagoes.

Portanto, a necessidade da contratagdo esta diretamente relacionada a melhoria dos servigos publicos d«
arrecadacao estadual, a adog@o de solugdes digitais seguras e a otimizagdo dos fluxos financeiros, promovendc
maior agilidade no repasse dos valores a Fazenda Estadual e reduzindo a inadimpléncia tributaria.

3. AREA REQUISITANTE
Orgio/Entidade: Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro — SEFAZ/RJ.

Unidade requisitante: Subsecretaria de Estado de Receita - SUBEREC
3.1 Responsavel pela demanda
Responsavel pela demanda: José Eduardo Lopes Teixeira Filho

E-mail: jelopes@fazenda.rj.gov.br

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a escorreita execugdo do objeto que se pretende contratar, a pretensa contratada devera atender

aos seguintes requisitos:

4.1.  Autorizagdo para atuar como instituicdo credenciadora supervisionada e homologada pelc
Banco Central do Brasil, podendo processar pagamentos, inclusive parcelados, mediante uso de cartdes de créditc

ou débito normalmente aceitos no mercado financeiro.

4.2. Estar em conformidade com os padrdes PCI-DSS (Payment Card Industry Data Security
Standards), devendo a empresa interessada no credenciamento possuir certificacdo valida emitida por empresa d¢
auditoria oficial credenciada pelo PCI-DSS em seu nome, ndo podendo utilizar-se de certificacio em nome dc

terceiros.

4.3. Possuir contrato de correspondente bancario firmado com agente arrecadador ou outrc

vinculo juridico equivalente.

4.4. Declarar e comprovar que consegue acessar os sistemas de arrecadagdo da Secretaria de

Estado de Fazenda por meio de servigo para consulta de débitos de IPVA.

4.5. Declarar e comprovar, por meio de instrumento juridico proprio, que consegue efetua
pagamentos obrigatoriamente com autenticacdo bancéaria do agente arrecadador de maneira imediata apos

operacao financeira de crédito ou débito.

S. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado tem por escopo compreender o comportamento mercadolégico em relag@o ac
objeto da demanda e identificar possiveis metodologias, tecnologias ou inovag¢des que melhor se adequem a:
exigéncias administrativas. A area demandante deve discernir a solu¢do mais econdmica e vantajosa para ¢

Administragao.

Para auxiliar na escolha da solucdo a ser contratada, a equipe de planejamento da contratacdo buscot



contratagdes com objetos similares realizadas por outros 6rgaos, por meio de consulta ao Portal de Compras dc
Governo Federal e ao Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢des, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades do Orgdo, bem como para entende

se e como outros Orgdos da Administragio Piiblica contratavam o referido objeto.

5.1 Analise de Solucoes Possiveis

O levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica ¢
econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar, conforme previsto no inc. V, do § 1°, do art. 18, da Lei n°
14.133/2021, tem como objetivo identificar as solugdes existentes capazes de atender as necessidades do o6rgdo
levando-se em consideracdo os aspectos de economicidade, eficacia e eficiéncia, para suprimir 0s riscos :
administracdo publica no atendimento do objeto pretendido. Para tanto, verificou-se a existéncia algumas possivei:

solugdes para o atendimento da demanda:

Solucdo 1 — Prestacdo dos servicos pela SEFAZ

A primeira solu¢do ventilada seria a prestacdo dos servicos pela SEFAZ. A prestagdo dos servicos pela
propria SEFAZ apresenta como principal vantagem a autonomia administrativa e tecnoldgica na execugdo dc
servigo, permitindo que o controle sobre os processos de arrecadagdo, conciliacdo e repasse dos valores sej:
realizado internamente, com total transparéncia e aderéncia as normas fazendarias.

Tal modelo reduziria a dependéncia de terceiros, assegura maior confidencialidade das informacdes fiscais ¢
elimina custos decorrentes de taxas de intermediac¢do financeira ou remuneracdo contratual. Ademais, a execugac
direta favorece a integracdo com os sistemas ja existentes na Secretaria, proporcionando uniformidade ¢
padronizagao dos procedimentos.

No entanto, esse modelo possui desvantagens relevantes, como a necessidade de investimento em
infraestrutura tecnoldgica, seguranca da informacdo e capacitagdo de pessoal especializado para desenvolver
operar ¢ manter os sistemas de pagamento eletronico. Além disso, a implantagdo de uma solugdo propria pode
demandar tempo e recursos financeiros significativos, o que pode tornar o processo menos eficiente ¢
economicamente inviavel, especialmente diante da dindmica e complexidade dos arranjos de pagamento regulados

pelo Banco Central.

Solucdo 2 - Contratacio de empresa através de pregao eletronico

A contratagdo de empresa especializada na prestagdo do servico por meio de pregdo eletronico apresente
como vantagem a ampla competitividade e transparéncia do procedimento licitatério, assegurando que ¢
Administracdo obtenha a proposta mais vantajosa sob os aspectos técnico e econdmico. O pregdo eletronicc
possibilita a contratagcdo de empresa especializada que ja possua a infraestrutura necessaria para viabilizar ¢
pagamento de débitos fiscais via cartdo de crédito ou débito, reduzindo o tempo de implementagdo do servigo ¢
transferindo a contratada a responsabilidade pela operagdo tecnologica e manutencdo dos sistemas. Além disso, ¢
modelo permite a SEFAZ manter o controle ¢ a fiscalizagdo sobre o servigo prestado, por meio de clausulas
contratuais bem definidas.

Por outro lado, o modelo licitatorio tradicional pode limitar a flexibilidade operacional, uma vez que ¢
contrato ¢ firmado com apenas uma empresa, restringindo a oferta de op¢des ao contribuinte. Ha também o risco de
descontinuidade do servigo caso a contratada enfrente dificuldades técnicas ou financeiras, além da necessidade d¢
constante acompanhamento contratual e de fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des. Outro ponto a considera:
¢ que, em razdo da dinamica do setor financeiro e tecnoldgico, os servicos podem se tornar rapidamente obsoletos

exigindo nova licitacdo para atualiza¢ao da solugdo contratada.



Solucdo 3 — Credenciamento de empresas

O Credenciamento de empresas se destaca pela flexibilidade e ampliagdo da concorréncia, uma vez quc
permite que diversas instituicdes interessadas e qualificadas possam se credenciar para oferecer o servigo aos
contribuintes, observadas as condigdes estabelecidas em edital. Esse modelo incentiva a concorréncia continuz
entre os prestadores, o que tende a resultar em melhores condi¢des de taxas e servigos, além de permitir que ¢
contribuinte escolha, entre as credenciadas, aquela que lhe ofereca a forma de pagamento mais conveniente. C
credenciamento também simplifica a gestdo contratual, pois ndo ha exclusividade e cada credenciada atua de forms

independente, mediante regras previamente fixadas pela SEFAZ.

Para possibilitar uma arrecadacdo de forma satisfatoria, € necessario que o Estado do Rio de Janeiro atend:
a demanda de milhdes de contribuintes que desejam cumprir suas obrigacdes de forma simples e por todos o
canais disponibilizados pelo mercado. Por esse motivo o credenciamento se destaca como a melhor solugdo par:
atendimento da demanda, em virtude da possibilidade de se credenciar o maior nimero possivel de empresas para ¢

execucao destes servigos, de forma que o contribuinte possa selecionar o prestador que melhor lhe atendera.

Por fim, a escolha da solugdo 3 se coaduna com o disposto na Resolugdo SEFAZ 100/2019 alterada pele

Resoluc¢do SEFAZ n.° 836/2025.
Por esta razdo, a presente contratagdo pretende realizar abertura de edital de chamamento publico par:
credenciamento de instituicdes aptas a operacionalizacdo do pagamento de débito fiscal, ndo inscrito na divide

ativa, por meio de cartdo de crédito ou débito.

5.2 Analise de Contratacoes Similares

5.2.1. Benchmarking — Contratacées similares de outros 6rgaos/entidades

Para a contratagdo pretendida, foram analisadas as possibilidades que o mercado oferece, de modo ¢
alcangar os resultados pretendidos e atender a necessidade da Administracao, levando-se em conta os aspectos d¢
economicidade, eficacia e eficiéncia, a fim de diminuir os riscos a Administragdo Publica no atendimento ao objetc

pretendido.

Para tanto, para auxiliar na escolha da solugdo a ser contratada, além da consulta efetuada conforme ¢
topico acima, a equipe de planejamento da contratagdo buscou contratagdes realizadas por outros 6rgdos, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendessem a:
necessidades do Orgdo, bem como para entender se e como outros Orgios da Administragdo Publica contratavam ¢
referido objeto.

- MODALIDADE DA
R SLUTNE CONTRATACAO




Credenciamento de empresas e/ou
operadoras de cartdo de crédito, com o
objetivo de viabilizar o pagamento de

taxas e tributos estaduais por meio de

Credenciamento

SUP. EST. DE cartoes de débito e/ou crédito, nas Lei 14.133/2021, Art. 79, 11
LICITACAO modalidades a vista e parcelado, ID da contratacio no PNCP:
mediante a disponibilizagdo de 04696490000163-1-
mecanismos, ferramentas e solucdes 000069/2025
tecnologicas que permitam a integracad
com os sistemas de arrecadacao do
Estado.
Credenciamento de empresas e/ou
operadoras de Cartdes para viabilizar o Credenciamento
MUNICIPIO DE | pagamento de Tributos municipais por| Lei 14.133/2021, Art. 79, II
CIDADE meio de cartdes de débito e/ou crédito,| ID da contratagdo no PNCP:
OCIENTAL para atender as necessidades da 36862621000121-1-
Secretaria Municipal de Finangas e 000196/2025
Orgamento.
CHAMAMENTO PUBLICO A FIM
DE CREDENCIAR OPERADORAS
DE MEIOS ELETRONICOS DE
PAGAMENTOS COM A
FINALIDADE DE VIABILIZAR UMA
SOLUCAO PARA PAGAMENTOS E
QUITACAO DE DOCUMENTO DE '
ARRECADACAO MUNICIPAL Credenciamento
MUNICIPIO DE (DAM), DE COMPETENCIA DO Lei 14.133/2021, Art. 79, 1
PETROPOLIS | MUNICIPIO DE PETROPOLIS-RJ, | D da contratagdo no PNCP:

POR INTERMEDIO DE OPERACOES
DE CARTOES, NAS MODALIDADE$
DE CREDITO E DEBITO, SENDO A
VISTA OU DE FORMA
PARCELADA, PARA O
RECEBIMENTO DE RECEITAS DE
TRIBUTOS MUNICIPAIS,
INSCRITOS OU NAO EM DIiVIDA

ATIVA

29138344000143-1-
000251/2025




Credenciamento de empresas e/ou

Operadoras de Cartao de Crédito, que Credenciamento
fornegam mecanismos e ferramentas dg | oj 14.133 /2021, Art. 1°, § 2°
MUNICIPIO DE | solugdo para pagamento de taxas 1d contratagio PNCP:
SERRO tributos municipais por meio de cartao 18303271000181-1-
de débito e/ou crédito na modalidade a 000033/2023

vista ou parcelado, conforme solicitaca
da Diretoria de Arrecadacgio, Tributos ¢

Fiscalizagao.

Diante do levantamento de contratagdes similares realizadas por outros entes da Administragdo Publica
observa-se que o modelo de credenciamento tem sido amplamente adotado para a viabilizagdo do pagamento d«
tributos por meio de cartdo de crédito ou débito.

Dessa forma, resta esclarecido que o credenciamento constitui a solucdo mais adequada para ¢
operacionalizagdo de pagamentos eletronicos, reunindo as condi¢des necessarias de eficiéncia, economicidade ¢

seguranga juridica.
5.2.2 Contratacées similares do 6rgao/entidade

Nao hé contratag¢des similares deste 6rgao no ambito do objeto a ser contratado.
5.3 Consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais contratadas

Na situag@o em analise, nao foram identificadas situagdes especificas ou casos de complexidade técnica dc
objeto que fizessem necessaria a realizacdo de audiéncia publica para coleta de contribui¢des, a fim de definir :

solug¢do mais adequada visando preservar a relagdo custo-beneficio, tendo em vista o servigo ter natureza comum.

Além disso, nota-se que o objeto da presente contratagdo ndo pode ser caracterizado como certame d¢
grande vulto, de acordo com o inciso XXII, Art. 6°, da Lei federal n° 14.133/2021, ndo sendo verificada ¢
obrigatoriedade de sua realizacdo, com base no § 2°, Art. 54 do Decreto Estadual n® 48.816/2023.

Por fim, cabe destacar que nao havera repasse financeiro por parte da SEFAZ as empresas credenciadas.
6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. Forma/Modelo de execucao

A presente demanda pretende suprir a necessidade da SEFAZ/RJ no que diz respeito a prestacao do servigc
referente ao pagamento de débito fiscal, ndo inscrito na divida ativa, por meio de cartdo de crédito ou débito a se

realizada de forma continua e sem dedicagdo exclusiva de mao de obra por institui¢des financeiras credenciadas.

6.1.1. Credenciamento das empresas

O credenciamento sera gratuito, nado havendo a cobranga de taxa de inscri¢do ou participagao.

O procedimento sera divulgado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), no Portal de Compra:
do Estado do Rio de Janeiro e pela publicacdo do extrato deste Edital no Diario Oficial do Estado do Rio d¢
Janeiro.

O requerimento para credenciamento devera ser feito, por meio de oficio, encaminhado ao Secretario d¢
Estado de Fazenda no enderego: Secretaria de Estado de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, Av. Presidente
Vargas, n° 670 - Rio de Janeiro/RJ, CEP 20071-905, 2° andar, DAC- Departamento de Atendimento ao
Contribuinte.

Alternativamente a modalidade de envio por meio de oficio, sera permitido o credenciamento por meic



eletronico, na forma do artigo 8°, §nico da Resolucdo SEFAZ n.° 100/2019.

O credenciamento sera concedido pelo prazo maximo de 05 (cinco) anos, admitidas prorrogagdes a critéric
da Secretaria de Estado de Fazenda, caso sejam atendidos os requisitos previstos no Edital de credenciamento.

O credenciamento somente podera ser efetuado sem 6nus para a Secretaria de Estado de Fazenda.

A operagdo sera realizada por conta e risco das institui¢des integrantes do Sistema de Pagamento Brasileirc
- SPB, de modo que eventual inadimplemento por parte do titular do cartdo em relacdo a respectiva fatura nac
produzira qualquer efeito em relagdo ao valor recolhido aos cofres publicos, nem gerara 6nus ao Estado.

O ato de requerimento de credenciamento sera formalizado e ndo gera direito a contratagdo. O inicio d:

prestacao dos servigos, condiciona-se a celebracao do contrato e a autorizacdo da SEFAZ/RJ.

A apresentagdao do requerimento de participagdo com a indica¢do da intengdo de se credenciar implice
obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢cdes contidas no Termo de Referéncia, assumindo o credenciado ¢
compromisso de executar o objeto nos seus termos, bem como de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas
e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execugdo contratual, promovendo
quando requerido, sua substitui¢ao.

As demais informagdes a respeito do credenciamento ¢ manifestagdo de interesse serdo descritas no edita

de chamamento para o credenciamento.

6.1.2. Operacionalizacio do pagamento

6.1.2.1. As empresas credenciadas poderdo realizar a operacionalizagdo do pagamento em estabelecimentc
proprio, por meio de equipamento POS (Point of Sale), TEF (Transferéncia Eletronica de Fundos), ou de forms
virtual, via integragdo segura por API (Application Programming Interface) com os sistemas da SEFAZ, sem
qualquer manipulagdo do valor do pagamento.

6.1.2.2. Todas as transagdes virtuais processadas deverdo ser registradas em tempo real, com a respective
geracdo do log de ocorréncia. As transagdes em que se confirmar o pagamento total ou parcial da divida, gerarac
um smart contract em tecnologia blockchain mantido pela instituicdo credenciada, assegurando integridade
imutabilidade, rastreabilidade e auditabilidade dos dados.

6.1.2.3. A seguranca da operacdo, tanto presencial quanto online, é de responsabilidade da empres:
credenciada, consubstanciando um risco operacional inerente ao negdcio financeiro que realiza.
6.1.2.4. As informagdes dos contribuintes e de interesse do Estado do Rio de Janeiro sdo protegidas pel:

LGPD (Lei Geral de Protecao de Dados) e pelo Sigilo Fiscal, ndo podendo ser disponibilizadas ou divulgadas :
terceiros.

6.1.3. Recolhimento do débito fiscal

O recolhimento do débito fiscal, ndo inscrito na divida ativa, sera realizado exclusivamente a vista e d¢
forma integral para os cofres publicos, no mesmo dia da operagdo financeira relativa ao cartdo, vedada qualque:
deducao.

Para fins do recolhimento o contribuinte podera utilizar os meios oferecidos pelas empresas credenciada:
para que o referido recolhimento ocorra por meio de cartdo de crédito ou débito, a vista em parcelas ou qualque
outra modalidade disponivel.

Os encargos e eventuais diferencas de valores a serem cobrados por conta da utilizagdo do cartdo de créditc
ou débito ficardo exclusivamente a cargo do seu titular.

As empresas credenciadas deverdo informar ao contribuinte de forma transparente e clara o custo efetivo d:
operacao.

As empresas credenciadas deverdo emitir e fornecer ao contribuinte documento comprobatdrio dc

recolhimento do débito fiscal.

6.2. Do regime de execucio

Para fins desta contratagdo, o regime de execucdo serd mediante empreitada por prego unitario, nos termo:



do artigo 6°, inciso XXVIII, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Ademais, a remunera¢do da Contratada serd efetuada através de taxa e/ou juros aplicados na transagdo de
pagamentos e parcelamentos dos cartdes de crédito nao sendo possivel definir com precisdo a quantidade precis:
de servigos a serem executados pela contratada durante a vigéncia do contrato, tampouco o valor total a se

auferido com a execugao do objeto.

6.3. Do Acordo de Nivel de Servigos

De acordo com o artigo 11, VI, do Decreto Estadual n® 46.642/2019, o Acordo de Nivel de Servigo (ANS)
por objetivo avaliar os servicos prestados pela contratada e adequar o pagamento do contrato realizado

Administra¢do quando o servi¢o ndo alcancgar os resultados minimos esperados.

Na mesma linha, a Resolu¢do SEPLAG n.° 843/2012, que disciplina o, Acordo de Nivel de Servigos,

prevé em seu artigo 2°:

Art. 2°: Considera-se Acordo de Nivel de Servigo - ANS o estabelecimento de niveis minimos de servigo
a serem prestados pelos contratados, através da utilizag@o de indicadores que permitam a mensuragdo de
resultados, preferencialmente pela utilizagdo de ferramenta informatizada, que possibilite a
Administragdo verificar se os resultados contratados foram realizados nas quantidades e qualidades

exigidas, e adequar o pagamento aos resultados efetivamente obtidos.

Em complemento, cita-se o entendimento pacificado da Procuradoria do Estado do Rio de Jai

através do enunciado 34:

Enunciado n.° 34 - PGE: Acordo de Niveis de Servigo

1 — O Acordo de Niveis de Servico — ANS € o instrumento de verificacdo dos padrdes minimos de
qualidade e eficiéncia dos servigos prestados pelo Contratado, de forma a permitir & Administracio

Publica a fiscalizagdo e a supervisdo dos servi¢os na execugio dos contratos.

2 — O ANS integra o instrumento convocatério e o contrato, podendo ser previsto no Termo de

Referéncia.

3 — O ANS deve prever metas ¢ critérios objetivos de afericdo e mensuragdo dos resultados, quantidade
e qualidade da prestagdo dos servicos, de forma clara e concreta, contendo, especialmente, os

indicadores e os instrumentos de medi¢ao que serdo adotados.

4- Em razdo do ndo atendimento as metas e critérios definidos no ANS, o valor da remuneragdo do
Contratado podera sofrer dedugdes, devendo ser proporcional a aferi¢do realizada, independentemente
da aplicacdo das penalidades administrativas, decorrentes da inexecugdo parcial ou total dos servigos

contratados.

A vista disso, insta destacar que a SEFAZ-RJ nio realizara pagamento a institui¢do credenciada para a exec
da futura contratacdo, ndo sendo possivel utilizar o Acordo de Nivel de Servico - ANS para mensurar os serv

prestados, vez que ndo sera possivel ao presente caso a retengao de glosas.



Sendo assim, para a avaliagdo do servigo prestado pela institui¢do financeira credenciada serdo prev
mensuragdes proporcionais para a aplicacdo de multa moratdria, que tem como objetivo coibir a prestagdo do set
de forma satisfatoria, sendo estabelecido o limite de aplicagdo no patamar contido no artigo 412 do Cddigo Civil (0
global do langamento/movimentacdo), sem prejuizo da aplicacdo das san¢des administrativas previstas no artigo 15
Lei Federal n.° 14.133/2021.

6.4. Da subcontratacio

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido, no Acordao 3776/2017-Segunda Camara e no Acordac

14193/2018-Primeira Camara, firmou os seguintes entendimentos:

Acodrdao 3776/2017-Segunda Camara — A subcontratagdo deve ser tratada como excegdo. SO ¢ admitida ¢
subcontratacdo parcial e, ainda assim, desde que seja demonstrada a inviabilidade técnico-econémica d:

execucdo integral do objeto por parte da contratada, e que haja autorizagdo formal do contratante.

Acoérdao 14193/2018-Primeira Camara — A subcontratagdo do objeto ¢ admitida apenas parcialmente,
desde que motivada sob a dtica do interesse publico e com os seus limites devidamente fixados pel
contratante, ndo podendo a atuagdo do contratado transformar-se em mera intermediagdo ou administragac

de contrato.

No presente caso, a complexidade técnica e o carater sigiloso das informagdes envolvidas demonstram ¢
impossibilidade da subcontratagcdo, demonstrando a necessidade de execucao direta do servigo pela contratada, sot

sua inteira responsabilidade técnica e operacional.

Assim, a vedacdo a subcontratacdo justifica-se como medida de mitigagdo de riscos, de garantia d:
integridade das informacgdes fiscais e financeiras e de preservacdo do controle direto da Administracao sobre ¢

execucao contratual, assegurando maior confiabilidade, segurancga e eficiéncia no cumprimento do objeto.

6.5. Da possibilidade de participacido de consorcio

Com o advento da Lei Federal n® 14.133/2021, a participacdo de empresas constituidas na forma d«
consorcio, passa a ser sempre permitido, a menos que haja uma justificativa explicita para sua proibicdo. Tal fato s¢
ampara através do artigo 15, cujo texto impde que “salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio

pessoa juridica poderd participar de licitagdo em consorcio”.

Diante do exposto, sera permitida a participacdo de pessoas juridicas reunidas em consorcio, observadas a:

seguintes regras:

a ) As empresas consorciadas apresentardo compromisso publico ou particular de constituigdo do consorcio
subscrito por todas, onde devera estar indicada a empresa lider como responsavel principal perante o o6rgac
credenciante pelos atos praticados pelo consorcio, devendo constar expressamente do instrumento os podere:
especificos para requerer, assumir compromissos, transigir, discordar, desistir, renunciar, receber ¢ dar
quitagdo, como também receber citagdo em Juizo;

b) impedimento de a empresa consorciada participar, no mesmo credenciamento, de mais de um consorcio ou d¢
forma isolada;

c) o consorcio vencedor, quando for o caso, ficara obrigado a promover a sua constituicdo e registro antes de
celebragdo do Contrato, nos termos do compromisso firmado.

d) as empresas consorciadas responderdo solidariamente pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase dc
credenciamento quanto na da execugdo do Contrato;



e ) a substituicdo de consorciado deverd ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou entidade contratante ¢
condicionada a comprovagao de que a nova empresa do consorcio possui, no minimo, os mesmos quantitativos
para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagdo economico-financeir:
apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo do consorcio no processo de credenciamento que
originou o Contrato.

6.6. Da possibilidade de participacio de cooperativa

6.6.1. Poderdo participar do presente credenciamento todas as pessoas juridicas que atendam
integralmente as condigdes estabelecidas para a escorreita execucao do servico, incluindo sociedades empresarias,
instituicdes financeiras, instituigdes de pagamento e cooperativas, desde que devidamente constituidas e
autorizadas a exercer as atividades previstas no objeto.

6.6.2. A admissao de cooperativas decorre do principio da isonomia e do tratamento ndo discriminatorio
assegurado pela legislacdo, sendo permitido que tais entidades participem de certames e contratagcdes publicas
sempre que possuirem capacidade técnica, operacional e regulatdria para a execucao do servigo.

6.6.3. No contexto especifico deste credenciamento, as cooperativas interessadas deverdo comprovar que
atendem aos mesmos requisitos exigidos aos demais participantes, inclusive aqueles relacionados a autorizagao de
funcionamento pelo Banco Central do Brasil.

6.7. Da incidéncia do Programa de Integridade

Consta no art. 1° da Lei Estadual n.° 7.753/17 (a qual dispde sobre a instituicdo do Programa de Integridade

as pessoas juridicas que contratarem com a Administragdo do ERJ) que:

Art. 1° - Fica estabelecida a exigéncia do Programa de Integridade as empresas quecelebrarem contrato

consoéreio, convénio, concessdo ou parceria publico privado com a administragdo publica direta, indireta «
funda(:lonal do Estado do Rio de Janeiro, cujos hmltes em valor se]am superlores ao da modahdade de

de engenharla e RS 650.000.00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para compras e servicos, mesmo que n:
forma de pregdo eletrénico, ¢ o prazo do contrato seja igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias

(grifamos)’’

Da leitura do dispositivo destacado, observa-se a necessidade de fazer constar que somente serd adotado «
instituto quando a contratada, cumulativamente, atender os requisitos (subsumindo a norma ao caso concreto) quait

sejam:

a) Celebracao de contrato com a Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional,
b) Valores (contratuais) superiores ao da modalidade de licitagdo do tipo Concorréncia (sem discriminacao de
condigOes, termos ou natureza); €

¢) Prazo do contrato igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias.

Ainda na leitura do diploma legal, o § 2° do art. 1° (c/c o caput do art. 3) ¢ cristalino ao discursar que ¢
instituto  “aplica-se [...] as sociedades empresarias e as sociedades simples, personificadas ou nao
independentemente da forma de organizagdo ou modelo societario adotado”. Ou seja, a qualquer interessado quc

deseja contratar com o ERJ.

Considerando as caracteristicas e exigéncias do objeto a ser contratado, ndo sera exigido da pretens:
contratada o Programa de Integridade, nos moldes da Lei n.® 7.753/2017.

6.8. Do sigilo Fiscal



Preservando o sigilo fiscal, serdo adotadas todas as medidas de cautela quanto as informacdes necessaria:
para o desenvolvimento do projeto, mediante a utilizagdo de requisicdo e de dados sumarizados das informagoe:
econdmico-fiscais, que impeg¢am a individualiza¢do da fonte e todas as informacdes da Secretaria de Fazenda qu

vierem a ser obtidas no decorrer dos trabalhos pela contratada serdo consideradas absolutamente confidenciais.

No mais, a contratada, bem como seus colaboradores que tiverem acesso as informagdes protegidas pelc
sigilo fiscal, deverdo assinar termo de confidencialidade para que seja assegurado o sigilo das informagdes as quai:

tiveram acesso para o alcance do objeto da contratagdo, na forma contida no anexo do Termo de Referéncia.

6.9. Da remuneracio

Nao havera qualquer pagamento a ser realizado em favor da instituicao credenciada ou mesmo qualquer des
publica a ser empenhada, pois a mesma sera remunerada através de taxa e/ou juros aplicados na transaga
pagamentos e parcelamentos dos cartdes de crédito

6.10. Da avaliacdo e aplicabilidade do artigo 7°, § tinico do Decreto Estadual n° 48.816/2023 :

pretensa contratacio

Tendo em vista a necessidade de avaliacdo de todos os aspectos delineados no artigo 7°, do Decretc

Estadual n.° 48.816/2023, faz-se necessaria ainda a andlise dos seguintes pontos:

a ) Utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execu¢do
conservagdo e operacdo do bem, servico ou obra, desde que ndo haja prejuizos a competitividade dc
processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do §2° do artigo 25 da Le
14.133/2021: item ndo aplicavel.

b) A necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacdo direta, que os servigos de manutengao ¢
assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade d¢
prestagdo de servigos localizada em distancia compativel com suas necessidades, conforme dispde o §4° dc
Artigo 40 da Lei n.° 14.133/2021: item ndo aplicavel.

c¢) O relatorio final de que trata a alinea “d” do inciso VI do §3° do Artigo 174 da Lei n.° 14.133/2021, e
especial nas contratagdoes de execugdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos: iten
aplicavel. O relatorio final, com informagdes sobre a consecu¢do dos objetivos que tenham justificado «
contrata¢do e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao
sera elaborado pelo gestor do contrato, conforme determina o art. 23 do Decreto estadual n® 48.817/2023.

d) As intencdes de Registro de Pregos — IRPs em andamento e deliberagdo a respeito da conveniéncia de suc
participagdo: informa-se que, considerando a natureza do objeto a ser contratado, ndo foram localizada:
intencdes de registro de preco em andamento e atas de registros de pregos vigentes que atendam

integralmente as especificidades dos servigos a serem contratados.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A presente contratacdo trata de abertura de edital de Chamamento Publico para credenciamento d¢
instituicdes financeiras, autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, para a prestagdo de servigc
viabilizem o pagamento de débito fiscal de contribuintes, ndo inscrito na divida ativa, por meio de cartdo de créditc
ou débito, conforme a Resolugcdo SEFAZ n.° 100/2019, alterada pela Resolugdo SEFAZ n.° 836/2025.

Em que pese se trate da contratagdo de um servigo que possuira natureza continua, ndo ha como precisar ¢



quantitativo de transagdes que serdo efetuadas durante a vigéncia do contrato.

7.1 1dentificacido do objeto no SIGA

UNIDADE
DE MEDIDA

CODIGO DO -
ID SIGA . DESCRICAO

CONTRATACAO DE SERVICO
ESPECIALIZADO EM CAPTURA,
151543 | 0650.001.0005 TRANSMISSAO E LIQUIDACAO SERVICO
FINANCEIRA DE TRANSACOES COM

CARTAO DE DEBITO E CREDITO

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A contratagdo nao possui um valor estimado visto que ndo haverd dispéndio financeiro para a

Administragdo Publica.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A Lein.° 14.133/2021 algou o parcelamento do objeto ao status de principio e estabeleceu regras proprias ¢
serem observadas para a ado¢do ou ndo do parcelamento do objeto nas compras e nos servigos, conforme artigos
40, V, alinea b; 47; e, 49, todos da Lei 14.133/21.

Nao obstante a novel legislacdo tenha trazido regras especificas para cada tipo de contratacdo a seren
observadas pelo Administrador Publico, observa-se que a intengdo do legislador, em suma, permanece a mesma
qual seja, a obten¢do da proposta mais vantajosa, sem a perda da economia em escala, na forma do art. 5° ¢/c art
11, I, da Lei n.° 14.133/2021, e evitar a restri¢do indevida da competividade do certame, vedacao esculpida no art
9°, 1, adaLein.® 14.133/2021.

Nesse ponto, ¢ importante citar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido expresso no Acérdao n.‘

4506/2022 — Primeira Camara, o qual destaca que:

o principio do parcelamento, como qualquer preceito do Direito, ndo ¢ absoluto, mas sua aplicagdo deve se
sopesada com a de outros principios, em especial os da eficiéncia, eficacia e economicidade, além dos d:
primazia do interesse publico, da proporcionalidade e da razoabilidade - todos positivados no artigo 5° d:
NLLC.

Além disso, o doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres em sua obra, "Leis de Licitacdes Publicas

Comentadas", corrobora essa logica no seguinte trecho:

Ocorre que o raciocinio de parcelamento ou adjudicagdo por itens ndo deve ser levado a termos absolutos
pois a divisdo da pretensdo contratual, em alguns casos, pode prejudicar a economia de escala e prejudicar :
barganha contratual, gerar incompatibilidade técnicas ou reduzir a eficiéncia do resultado final que se esper:
com a contratacdo, além de potencializar riscos e dificuldades na gestdo de uma pluralidade de contrato
auténomos, para atendimento da mesma pretensdo contratual. (...) Noutro prumo, convém ponderar que :
aglutinagdo apenas sera indevida quando prejudicar injustificadamente a competitividade e quando fo
recomendével a divisdo em varios objetos. Quando a aglutinagdo se da por justificativas técnicas, comc
impedir prejuizos ao conjunto da contratacdo ou mesmo evitar perda de economia de escala ela sera licita.



No presente caso, ¢ tecnicamente inviavel dividir o objeto, considerando a natureza do objeto a se

contratado, razao pela qual ndo ocorrera o parcelamento da solugao.

10. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Cumpre apontar que ndo ha contratagdes correlatas e interdependentes com o objeto da pretensa contratagac
em tela.
11. ALINHAMENTO CONTRATACAO AO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Segundo o artigo 1°, §3, da Resolugao SEPLAG n° 60, de 24 de junho de 2021, o Plano de Contratagdes
Anual tem por finalidade demonstrar o planejamento das unidades compradoras para as contratagdes de
materiais, de servicos e de obras, que impliquem em despesa a ser empenhada, devendo estar presentes no

referido instrumento todas as contratagdes realizadas pelo 6rgdo, conforme apresentado, a seguir:

Art. 1° - A presente Resolugdo trata do Plano de Contratagdes Anual - PCA, instrumento de gestdo que
devera demonstrar o planejamento das unidades compradoras para as contratagdes de materiais, de

servigos e de obras para o exercicio a que se referir

§ 3° - Constardo no PCA todas as contratagdes mencionadas no caput deste artigo, inclusive aquelas
realizadas sob o enquadramento da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, da Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016, e demais legislagdes e

normatizagdes referentes a contratagdes publicas que estejam vigentes.

Todavia, conforme estabelece o §4°, do artigo 1° da Resolu¢do SEPLAG n.° 60, de 24 de junho de
2021, informa-se que a presente contratacdo nao necessita estar prevista no Plano Anual de Contratacdes de
2025, tendo em vista que ndo havera dispéndio financeiro por parte do Estado para cobrir os custos do servigo
do objeto principal do contrato a ser formalizado.

Art. 1° - A presente Resolugéo trata do Plano de Contratagdes Anual - PCA, instrumento de gestdo que
devera demonstrar o planejamento das unidades compradoras para as contratagdes de materiais, de

servigos e de obras para o exercicio a que se referir

(...) § 4° - As contratagdes que nao impliquem em despesa a ser empenhada nao constardo do PCA.

12. CENARIO INSTITUCIONAL-LEGAL

A contratacdo da empresa especializada para operacionalizar o pagamento de débito fiscal, ndo inscrito ne
divida ativa, por meio de cartio de crédito ou débito, serd viabilizada por meio de credenciamento, en
conformidade com o artigo 79, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021 e com o artigo 4°, inciso II, do Decretc
Estadual n°® 48.979/2024.

A opgao pelo credenciamento se justifica em razdo da natureza do objeto, que envolve a oferta simultane:
de servigos por diversas institui¢des financeiras e empresas de tecnologia de pagamento, todas sujeitas a regulagac
e a autorizagdo do Banco Central do Brasil. Trata-se de servigo de intermediacdo tecnoldgica e financeira, em quc
nao ha exclusividade na execucdo, sendo mais adequado permitir que multiplas empresas prestem o servico en

paralelo, observados os mesmos requisitos técnicos e juridicos estabelecidos pela Administracao.

O credenciamento, por sua natureza, dispensa a realizagdo de licitagdo e permite que todas as empresa:
interessadas que atendam as condigdes fixadas no edital sejam habilitadas, promovendo ampla concorréncia

transparéncia e liberdade de escolha ao contribuinte. Essa forma de sele¢cdo também assegura agilidade n:



implantacdo do sistema de pagamento, uma vez que novas empresas podem ser credenciadas durante a vigéncia dc

edital de credenciamento, sem necessidade de instaurar novo procedimento para selegao.

O ato de credenciamento nao se confunde com as contratagcdes que serdo firmadas a partir dele. As empresas
participantes do credenciamento serdo contratadas mediante inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no artigc
74, inciso IV, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Dessa forma, diante das razdes expostas, conclui-se que a solugdo mais adequada e eficiente para ¢
atendimento da necessidade da Administragdo consiste na realizacdo de procedimento de credenciamento comr
posterior contratagdo através de inexigibilidade de licitagdo, assegurando ampla participacdo dos interessados

preservando a competitividade e garantindo a adequada execucao do servigo.

Por fim, devem ser observadas as determinagdes dispostas nos seguintes diplomas legais:

a) Lei Federal n°® 14.133/2021, que dispde sobre licitagdes e contratos administrativos;

b) Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados), que dispde sobre o tratamento de dados pessoais
inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com ¢
objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento d:

personalidade da pessoa natural;

¢ ) Decreto Estadual n°® 48.816/2023, que regulamenta a fase preparatoria da instrucdo dos processos de

contratacdo na esfera publica estadual;

d) Decreto Estadual n® 48.817/2023, que regulamenta a gestdo e a fiscaliza¢do das contratacdes no ambito d:

Administragao Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional e da outras providéncias;

e) Decreto Estadual n® 48.979/2024, que regulamenta o credenciamento no ambito da Administragao Publice

Estadual Direta, Autarquica e Fundacional.

f) Resolucao SEFAZ 100/2019 alterada pela Resolucao SEFAZ n.° 836/2025.

13. VIGENCIA

13.1. O credenciamento serd concedido pelo prazo maximo de 05 (cinco) anos, admitidas prorrogagdes ¢
critério da Secretaria de Estado de Fazenda, respeitada a vigéncia maxima decenal e desde que sejam atendidos o
requisitos previstos nesta Resolugdo, incluindo a manutengdo da conformidade com o Sistema Integrado d«
Pagamentos da SEFAZ e demais normas de seguranga da informagdo, bem como observancia as normas ¢
regulamentacdo do BACEN e CVM, conforme artigo 9° da Resolugdo SEFAZ n.° 100/2019.

13.2. O prazo de vigéncia dos contratos decorrentes do presente credenciamento sera de 60 (sessenta
meses, contados a partir da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos
mediante justificativa da Administragdo e autorizagdo expressa, respeitando o limite maximo previsto no art. 107
§1°, da Lei n° 14.133/2021, se presentes a obtencdo de condi¢des vantajosas para a SEFAZ/RJ, atestadas

expressamente pelo setor competente.

14. REGULARIDADE JURIDICO-FISCAL DO FORNECEDOR
14.1. Habilitacao Juridica
14.1.1. Para fins de comprovacdo da habilitacdo juridica, deverdo ser apresentados, conforme o caso, o

seguintes documentos:



14.1.1.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenh:
validade para fins de identificagdo em todo o territorio nacional.

14.1.1.2. Empresario individual: inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junt:
Comercial da respectiva sede.

14.1.1.3. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢ao de Microempreendedor Individual -
CCMEI, cuja aceitagdo ficara  condicionada a  verificagdo da  autenticidade no  sitic

www.portaldoempreendedor.gov.br.

14.1.1.4. Sociedade Limitada Unipessoal - SLU: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor inscritc
no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado dc
documento comprobatério do administrador, sendo assim enquadrada a sociedade identificada como Empresas
Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI, na forma do art. 41, da Lei n°® 14.195, de 26 de agosto de 2021.

14.1.1.5. Sociedade Empresaria Estrangeira em funcionamento no Pais: portaria de autorizagdo d«
funcionamento no Brasil, publicada no Diério Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidads
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede
conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020 ou norma posterior que regule a matéria.

14.1.1.6. Sociedade Simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local d«
sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus administradores.

14.1.1.7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢do do ato constitutivo da filial
sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas
ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde se encontr:
estabelecida a matriz.

14.1.1.8. Sociedade Cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia que ¢
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas d:
respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971
demonstrando que a sua constituicdo e funcionamento observam as regras estabelecidas na legislacdo aplicavel, en
especial a Lei n® 5.764/1971, a Lei n°® 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abri
de 2009.

14.1.1.9. Quando cabivel, os documentos apresentados devem estar acompanhados de todas as alteragdes ot
da consolidagdo respectiva.

14.2. Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista

14.2.1. Para fins de comprovacgdo de regularidade fiscal e trabalhista, deverdo ser apresentados os seguinte:
documentos:

14.2.1.1. Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme ¢
caso.

14.2.1.2. Regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedid:

conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Naciona
(PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social.

14.2.1.3. Regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

14.2.1.4. Declaracao de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nac
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do art. 7°
XXXIII, da Constituigao.

14.2.1.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante :
apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagac
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.


http://www.portaldoempreendedor.gov.br/

14.2.1.6. Prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes estadual/distrital e municipal, relativo ao domicilic
ou sede do interessado, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

14.2.1.7. O interessado enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios dc
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n® 123/2006, estara dispensado da prova de inscri¢ao nos
cadastros de contribuintes estadual e municipal, eis que a apresentacdo do Certificado de Condigdo d«
Microempreendedor Individual — CCMEI supre tais requisitos.

14.2.1.8. Prova de regularidade com a Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, mediante a apresentagao de:

I - Certidao Negativa de Débitos, ou Certidao Positiva com efeito de Negativa, expedida pela Secretaria de Estadc
de Fazenda; e

IT - Certiddao Negativa de Débitos em Divida Ativa, ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa, para fins d¢
participacdo em licitacdo, expedida pela Procuradoria Geral do Estado.

14.2.1.9. Regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede do interessado, relativa :
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre, com a apresentagao, conforme o caso, de:

I - Certidao Negativa de Débitos, ou Certidao Positiva com efeito de Negativa, perante o Fisco estadual, pertinentc
ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunica¢do — ICMS, bem como de Certidao perante a Divida Ativa estadual
podendo ser apresentada Certidao Conjunta em que constem ambas as informagoes;

IT - Certiddo Negativa de Débitos, ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa do Imposto sobre Servigos d¢
Qualquer Natureza — ISS.

14.2.1.10. Caso o interessado seja considerado isento dos tributos estaduais € municipais relacionados ao objetc
contratual, devera comprovar tal condigdo mediante a apresentacdo de declaragdo da Fazenda respectiva do set
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

14.2.1.11. Na hipotese de cuidar-se de microempresa ou de empresa de pequeno porte, na forma do art. 42 d:
Lei Complementar n°® 123/2006, a documentacdo somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.
14.2.1.12. Caso a microempresa ou empresa de pequeno porte possua débitos fiscais e trabalhistas, ficar:

assegurado, a partir da sua convocacdo para a contratacdo, o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para a regularizacdo d:
documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certiddoes negativas ou positivas con
efeito de negativas, na forma do art. 43, § 1°, da Lei Complementar n°® 123/2006.

14.2.1.13. O prazo acima podera ser prorrogado por igual periodo, a critério exclusivo da Administragac
Publica.
14.2.1.14. A ndo regularizacdo da documentacdo no prazo estipulado implicard a decadéncia do direito ¢

contratacdo, na forma do § 2° do art. 43 da Lei Complementar n° 123/2006, sem prejuizo da aplicagdo das sangde:
previstas no Edital.

14.3. Qualificacio Econdomico-Financeira

14.3.1. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor, caso se tratc
de pessoa juridica, ou certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede dc

fornecedor, caso se trate de pessoa fisica ou de sociedade simples.

14.3.2. Nao sera causa de inabilita¢do da instituicao financeira a anotacao de distribuicao de processc

de recuperagao judicial ou de pedido de homologacdo de recuperacao extrajudicial.

14.4. Qualificacio técnica-operacional

14.4.1. Para efeito de qualificagdo técnica, serd exigida a comprovagdo de capacidade para :
prestacdo de servigos pertinentes € compativeis com o objeto desta contratacdo, por meio da apresentacdo ds
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, em ateng@o ao disposto no artigo 67 da Le
Federal n.° 14.133/2021.

14.4.2. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdmic:

principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm

14.4.3. Podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servigo, ¢
apresentacao de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, resultando na comprovacao de
capacidade técnico-operacional de uma unica contratagao.

14.4.4. Em caso de duvida fundada suscitada pela comissdo de contrata¢do, a Administragao poder:
solicitar ao interessado, em diligéncia complementar, todas as informagdes necessarias a comprovacao de
legitimidade dos atestados, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacao, enderegc
atual da contratante e local em que foram prestados os servicos.

14.4.5. A instituicao financeira devera comprovar que esta em situagdo regular de funcionamento
por meio de apresentacdo de certidao e/ou declaracido emitida pelo BACEN, nos moldes do artigo 10, X, “a”, da Le
Federal n.° 4.595/1964, Lei 12.865/2013, Resolucdo CMN n° 4.970/2021 e artigo 13, inciso I da Resolugdo BCE
n.° 150/2021, alterada pela Resolugdo BCB n.° 5222025.

15. BENEFiCIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

A contrata¢ao da empresa especializada para viabilizar o pagamento de débito fiscal, ndo inscrito na divide
ativa, por meio de cartdo de crédito ou débito trara diversos beneficios para esta Secretaria de Fazenda, dentre o«

quais podemos citar:

a) Oferta de mais uma opg¢do de quitacdo das obrigacdes para com o Estado do Rio de Janeiro, permitindo que ¢

contribuinte encaixe o pagamento conforme suas possibilidades financeiras;
b) Aumento da adimpléncia no cumprimento das obrigacdes por parte do cidadao;

c) Aumento do ingresso de receita publica aos cofres estaduais, levando a um maior oferecimento de politica:

publicas;
d) Redugdo dos custos estatais relativos a cobranca de débitos que nao foram adimplidos.

16. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Considerando a natureza e a forma de prestacao do servico, a SEFAZ/RJ dispde de servidores qualificados
o manejo de dados fornecidos e fiscalizagdo dos servigos, ndo se mostrando necessaria a ado¢do de quaisquer o

providéncias para que a contratacdo surta efeitos.
17. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A Lei Federal n. 14.133/2021, em seu artigo 5°, instituiu o desenvolvimento nacional sustentavel como un

dos seus principios norteadores, sendo imprescindivel a sua aplicabilidade nos processos licitatorios.

Registra-se que toda agdo do Estado deve ter por base o principio do desenvolvimento nacional sustentavel
o que implica no melhor aproveitamento de recursos, no desenvolvimento de logisticas eficientes e nc
planejamento de agdes que agreguem beneficios sist€émicos a populagdo e a0 meio ambiente, inter-relacionando a:
esferas econdmicas, sociais, culturais e ambientais, independentemente do nivel de abrangéncia ou d:

complexidade da agdo.

Nessa linha, ¢ de fundamental importancia percorrer um caminho l6gico que compreende 3 (trés) etapas
identificacdo de impactos ambientais; definicdo de medidas mitigadoras; e, estabelecimento de requisitos d«
sustentabilidade.

Na primeira etapa, isto €, identificagdo de impactos ambientais, devem ser analisados consumo de energia «
seu respectivo o impacto gerado por equipamentos e instalagdes utilizados durante a execugdo do contrato; o uso de
recursos naturais, como o consumo de agua, papel e outros insumos, identificando potenciais desperdicios; e

considerar a geracdo de residuos, levando em conta o descarte inadequado de materiais e residuos durante a:



atividades.

No presente caso, ndo se vislumbram impactos ambientais a serem saneados durante a execugdo do objeto
tendo em vista que o servico prestado sera processado por meio digital, ndo gerando impactos relevantes ao meic

ambiente.
18. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Do ponto de vista da viabilidade, a contratacdo mostra-se exequivel no contexto das condig¢des operacionai:
e financeiras disponiveis, considerando que os elementos contratuais atendem aos requisitos normativos e legai

aplicaveis.

Quanto a razoabilidade, os termos da contratacdo, incluindo valores, prazos e condigdes, estdo dentro dos
padroes de mercado e proporcionam equilibrio entre as partes, garantindo que a relagdo contratual atenda ac

interesse publico de forma justa e proporcional.

Por fim, mostra-se adequada a proposta, uma vez que atende integralmente a necessidade identificada
considerando a finalidade especifica do contrato e os resultados esperados, sem apresentar incompatibilidades comn

0s objetivos previstos.

Desse modo, tendo em vista o atendimento dos requisitos delineados, resta cabivel o procedimento dc
credenciamento, em conformidade com o artigo 79, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021 e com o artigo 4°
inciso II, do Decreto Estadual n® 48.979/2024.

19. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO

Tendo em vista que a contratagdo de empresa especializada para viabilizar o pagamento de débito fiscal, nac
inscrito na divida ativa, por meio de cartdo de crédito ou débito sera viabilizada por meio de inexigibilidade d¢
licitacdo, através de procedimento de credenciamento, no qual se tem como um dos principios a publicidade ¢
transparéncia dos atos praticados, entendemos que as informagdes presentes neste processo administrativo deverac

ser publicizadas oportunamente.

20. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
NOME INTEGRANTE ID FUNCIONAL
José Eduardo Lopes Teixeira Filho Integrante Requisitante [4427393-2
Valdeci Pinto Da Gama Integrante Técnico ~ [5082711-1

Nathalie do Nascimento Moura Mendes [Integrante Administrativo|5164084-8

21. ATO DA AUTORIDADE

APROVO as condigdes delineadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conforme atribuigdo prevista nc
paragrafo 2° do artigo 5° do Decreto Estadual n.® 48.816/2023 e no Decreto 48.650/2023.

ADILSON ZEGUR
Auditor Fiscal da Receita Estadual
Subsecretario de Estado de Receita

Id. Funcional n° 1939174-9



CELIA REGINA RODRIGUES DRUMOND FLORES
Autoridade Maxima de TIC
Subsecretaria Adjunta de Tecnologia da Informag¢ao e Comunicacao
Substituto Eventual
ID: 571001-4

Rio de Janeiro, 01 dezembro de 2025

——
"I Documento assinado eletronicamente por Valdeci Pinto da Gama, Superintendente, em 03/12/2025, as
JEI. @ 15:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19

assinatura

‘ eletranica de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de 2022.

——
"I Documento assinado eletronicamente por Nathalie do Nascimento Moura Mendes, Assistente I, em
JEI. @ 03/12/2025, as 15:11, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto

‘ eietrinics n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de 2022.

—
"I Documento assinado eletronicamente por Jose Eduardo Lopes Teixeira Filho, Superintendente, em

::'r\a: - @ 03/12/2025, as 16:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto

{ eletrénica n2 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Adilson Zegur, Subsecretario de Estado, em 04/12/2025, as

R
sepl bk o
ﬂ_m! - @ 11:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19

‘ eletranica de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de 2022.

-\t‘: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= hitp://sei.ri.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6,

; =4 informando o cédigo verificador 119959308 e o cdédigo CRC 05796446.
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