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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Educagao
Subsecretaria Administrativa

TERMO DE REFERENCIA

I-DO OBJETO:

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo da concessiondria SAAE -
VOLTA REDONDA, para a prestacdo dos servigos de fornecimento de agua potavel e de coleta e
tratamento de esgoto sanitario, destinados as Unidades Escolares da Secretaria de Estado de Educacao —
SEEDUC, situadas na respectiva area de concessdo, em observancia as normas legais e regulatorias
pertinentes.

A contratagdo observara o disposto na Lei n® 14.133/2021, bem como na legislacao
especifica de saneamento basico aplicavel.

IT - DA JUSTIFICATIVA:

A contratacdo dos servicos d¢ FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL E COLETA E
TRATAMENTO DE ESGOTO SANITARIO ¢ imprescindivel para o funcionamento regular das
UNIDADES ESCOLARES da Secretaria de Estado de Educagao — SEEDUC.

Trata-se de servigo publico essencial e de prestacdo continua, indispensavel para a
manutencdo de condi¢des adequadas de higiene, saude, seguranca e operagdo das atividades pedagogicas,
administrativas e de apoio, sendo invidvel sua interrup¢do sem prejuizo ao interesse publico.

A prestacdo do servigo ocorre por meio de concessionaria de servigo publico, com atuagdo
exclusiva na respectiva area de concessdo, inexistindo possibilidade de escolha do fornecedor pela
Administragdo Publica. Dessa forma, resta caracterizada a inviabilidade de competi¢do, justificando a
contratacdao direta, nos termos da Lei n® 14.133/2021, a fim de assegurar a continuidade dos servigos
publicos essenciais.

II1 - OBJETO DA CONTRATACAO:

Constitui objeto da pretensa demanda a contratacdo a SAAE - VOLTA REDONDA para
prestagdo de servigo o fornecimento de adgua e tratamento de esgoto para as UNIDADES ESCOLARES
pertencentes a esta Secretaria de Estado de Educagdao - SEEDUC, as quais encontram-se acostadas no
Anexo 1-A.
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Contrata¢do de empresa para
prestagao de servigos de

fornecimento de agua potavel, por Info:m?g:ao
0182.001.0003 | 46641 |  rede piblica de distribuigdo, para Unidade B
instalagdes prediais de orgaos e (12268‘9(’73;‘5)

entidades da administracao direta e
indireta do poder executivo estadual.

Informagdes complementares

A quantidade total das unidades escolares e administrativas podera sofrer alteragdo,
considerando que novas unidades podem ser incluidas no decorrer do periodo contratual, o que sera
realizado através de termo aditivo.

Estimativa de consumo e memoria dde calculo

A estimativa do consumo a ser utilizado foi realizada com base nos valores pagos no
exercicio anterior ja considerando eventuais ajustes tarifarios, conforme demonstrado na tabela constante
no Anexo 1- B, deste Termo de Referéncia.

Estimativa de valor da contratacao

O valor estimado para a contratacdo o qual baseia-se na média de consumo obtida no tltimo
ano, considerando possiveis ajustes, referente a prestagdo do servigo da concessionaria nas unidades
escolares descritas no Anexo 1- B deste Termo de Referéncia.

IV - DESENHO DA CONTRATACAO:

Consideradas as disposicoes legais aplicaveis, bem como a analise juridica realizada acerca
do objeto da contratacdo, verifica-se que os servicos de fornecimento de agua potavel e coleta e
tratamento de esgoto sanitario e de fornecimento de energia elétrica configuram-se como servicos publicos
essenciais, prestados em regime de concessdo, com atuagdo exclusiva da concessiondria na respectiva area
de abrangéncia, o que caracteriza a inviabilidade de competigao.

Dessa forma, a contratacdo direta encontra amparo no art. 74, caput, da Lei n°® 14.133/2021,
que prevé a inexigibilidade de licitagdo quando inviavel a competicdao, situacdo tipica dos servigos
publicos prestados em regime de monopdlio legal.

Ressalta-se que a prestacao dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
observa as normas editadas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, em especial a
Resolugao ANA n° 230/2024, que aprova a Norma de Referéncia n® 11/2024, a qual estabelece condi¢des
gerais para a prestagdo dos servigos publicos de saneamento bdasico, incluindo padrdes minimos de
qualidade, diretrizes regulatérias, regras tarifarias e disposigdes contratuais aplicaveis, visando a
uniformidade, eficiéncia e seguranca juridica da prestagdo do servico.

Ressalta-se que, em se tratando de utilizacao de servigo publico essencial, a Administracao
Publica nao detém liberdade para escolha do fornecedor, estando vinculada a concessionaria responsavel
pela prestacdo do servico na localidade onde se situam as unidades atendidas.

4.1 Forma de formalizag¢ao da contratagao

A forma de formalizagdo da contratagdo observa o entendimento exarado pela Assessoria
Juridica da Secretaria de Estado de Educacdo — SEEDUC, consubstanciado em manifestacdes juridicas
constantes dos autos, notadamente no parecer juridico index 71276480, que trata da possibilidade de




formaliza¢do da contratagdo por meio de nota de empenho, bem como no Parecer SEEDUC/ASSJUR n°
149/2025, exarado no ambito do Processo SEI-030029/000877/2024 index 93102310, o qual reconhece a
viabilidade da adogdo de contrato de adesdo ou, alternativamente, da formalizacdo da contratagdo por
meio de nota de empenho, nas hipoteses de prestacdo de servigos publicos essenciais em regime de
monopolio, em consondncia com o disposto no Enunciado n® 30 da Procuradoria Geral do Estado do Rio
de Janeiro e com a legislacao vigente.

a) Contrato de adesdao da concessionaria

Quando a concessionaria disponibilizar contrato de adesdo padronizado, a contratacdo sera
formalizada mediante adesdo ao referido instrumento, o qual rege as condi¢des da prestacdo do servigo
publico, nos termos da regulacdo setorial aplicavel, especialmente da Resolucio ANA n° 230/2024, da
Norma de Referéncia n® 11/2024 ¢ do Enunciado n° 30 da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro,
observado o disposto na Lei n® 14.133/2021, no que couber.

O contrato de adesdo a ser firmado integra o presente procedimento administrativo como
documento anexo, devidamente indexado nos autos deste processo SEI, constituindo parte integrante da
formalizagdo da contratacao, para todos os fins.

b) Formalizagdo por nota de empenho - art. 95 da Lei n® 14.133/2021

Na inexisténcia de contrato de adesdo, especialmente nos casos de Servicos Auténomos de
Agua e Esgoto — SAAE, Prefeituras, ou concessionarias que ndo tenham disponibilizado instrumento
contratual proprio, a contratagdo sera formalizada por meio de nota de empenho, a qual substitui o
instrumento contratual, nos termos do art. 95 da Lei n°® 14.133/2021.

Nesses casos, a nota de empenho sera suficiente para formalizar a relacdo juridica,
considerando tratar-se de servigo publico essencial, de prestacdo continua, cuja execu¢dao ocorre
independentemente da celebragdo de contrato formal, estando o pagamento condicionado a regular
liquidacao da despesa e a disponibilidade or¢amentaria.

V — REGIME DE EXECUCAO E PAGAMENTO:

A execugdo dos servicos dar-se-4 de forma continua e permanente, mediante
disponibilizagdo do servico as unidades atendidas, com medi¢cdo do consumo conforme os sistemas
proprios da concessiondria.

O pagamento sera efetuado de forma mensal, mediante apresentacdo da fatura emitida pela
concessionaria, apos a regular atestagao da despesa pela Administragdo, nos termos da legislacao vigente.

Os valores cobrados observardo as tarifas publicas vigentes, fixadas e reguladas pelo 6rgao
competente, nao sendo passivel de negociagdo de precos pela Administragao Publica.

O pagamento estard condicionado a existéncia de disponibilidade orcamentaria, a regular
liquidagdo da despesa e ao cumprimento das condicdes estabelecidas neste Termo de Referéncia, no
contrato de adesdo, quando houver, ou na nota de empenho, conforme o caso.

5.1 - Medigao

A medicao do consumo sera realizada por meio dos instrumentos de medicao instalados
pela concessionaria, tais como hidrometros ou medidores de energia elétrica, conforme o caso, observadas
as normas técnicas e regulatorias aplicaveis.

Os valores faturados corresponderdo ao consumo efetivamente medido, conforme registrado
nos sistemas da concessionaria e discriminado nas respectivas faturas mensais.



VI - VIGENCIA E PRAZO DA CONTRATACAO:

A contratacdo dos servicos d¢ FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL E COLETA E
TRATAMENTO DE ESGOTO SANITARIO tera vigéncia por prazo indeterminado, considerando tratar-
se de servico publico essencial, prestado de forma continua, em regime de concessdo e com inviabilidade
de competicao.

A fixag¢do de prazo indeterminado encontra amparo no art. 109 da Lei n°® 14.133/2021,
aplicavel aos contratos em que a Administracdo Publica figure como usudria de servigos publicos
prestados em regime de monopolio, estando a continuidade da contratagdo condicionada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios suficientes.

Nos casos em que a formalizacdo da contratagdo ocorrer por contrato de adesdo, a vigéncia
observard as disposi¢des do respectivo instrumento, no que couber, respeitada a legislagao aplicavel.

Na hipotese de formalizagdo por nota de empenho, nos termos do art. 95 da Lei n°
14.133/2021, a execugdo do objeto permanecera vinculada a manutengdo da prestagao do servigo publico e
a disponibilidade orgamentaria, ndo havendo interrup¢ao da execucdo em razdo da auséncia de contrato
formal.

A adocgao de contrato de adesdo nao altera a natureza continua e essencial do servico, nem
afasta a aplicagdo do art. 109 da Lei n° 14.133/2021, permanecendo a contratacdo condicionada, a cada
exercicio financeiro, a existéncia de créditos or¢amentarios suficientes.

VII - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:

Constituem obrigacdes da CONTRATADA, sem prejuizo de outras previstas na legislagdo
aplicavel, nas normas regulatorias setoriais e no contrato de adesao, quando houver:

e Prestar os servicos d¢ FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL E COLETA E TRATAMENTO DE
ESGOTO SANITARIO de forma continua, regular e adequada, em conformidade com os padrdes de
qualidade estabelecidos pelos 6rgaos reguladores competentes;

e Assegurar a disponibilidade permanente do servico, observadas as condi¢des técnicas e operacionais
da rede publica, ressalvadas situacdes excepcionais devidamente justificadas, decorrentes de caso
fortuito ou for¢a maior;

e Manter e operar a infraestrutura necessaria a prestagao do servigo até o ponto de entrega, nos termos
da legislacdo e da regulagdo aplicavel,

e Realizar a medigao do consumo por meio dos instrumentos proprios, observadas as normas técnicas e
regulatdrias pertinentes, bem como emitir as faturas correspondentes de forma correta e tempestiva;

e Atender as solicitagdes técnicas e administrativas da CONTRATANTE relacionadas a prestacao do
servigo, no ambito de suas competéncias regulatorias;

e Cumprir integralmente a legislacao vigente, as normas do 6rgao regulador competente € as
disposi¢des do contrato de adesdo, quando existente, ou da nota de empenho, conforme o caso;

e Comunicar previamente 8 CONTRATANTE sobre interrup¢des programadas, quando houver,
observadas as regras regulatdrias aplicaveis.

VIII - OBRIGACOES DA CONTRATANTE:

Constituem obrigacdes da CONTRATANTE, sem prejuizo de outras previstas na legislagao
vigente:

e Garantir o acesso da CONTRATADA aos pontos de medicao, instalagdes ¢ demais locais necessarios
a adequada prestacao do servigo, quando aplicavel;

e Acompanbhar e fiscalizar a execu¢ao dos servigos, por meio de servidor designado, em conformidade
com as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021 e normas internas aplicaveis;

e Realizar a andlise, conferéncia e atestagcdo das faturas apresentadas pela CONTRATADA, verificando



a compatibilidade entre o consumo medido e os valores faturados;

e Efetuar o pagamento das faturas regularmente atestadas, observada a disponibilidade or¢amentaria e
financeira, nos prazos e condi¢des estabelecidos neste Termo de Referéncia, no contrato de adesao,
quando houver, ou na nota de empenho;

e Comunicar formalmente 8 CONTRATADA a ocorréncia de irregularidades, falhas ou inconsisténcias
verificadas na prestagdo do servigo ou no faturamento;

e Manter atualizadas as informagdes cadastrais das unidades usuarias junto 8 CONTRATADA, quando
necessario para a correta prestacao do servigo;

e Adotar as providéncias administrativas necessarias para assegurar a continuidade da contratagao,
especialmente quanto a previsdo orcamentaria anual.

IX — FISCALIZACAO DA EXECUCAO DOS SERVICOS:

A fiscalizagdo da execug¢do dos servigos sera exercida pela CONTRATANTE, por meio de
servidor(es) formalmente designado(s), em conformidade com o disposto na Lei n° 14.133/2021 e nas
normas internas aplicaveis.

Compete a fiscalizagao:

Acompanhar a regularidade e continuidade da prestacdo dos servicos, observando a conformidade
com as normas regulatorias setoriais aplicaveis;

e Verificar a corre¢do das medigdes e das faturas apresentadas pela CONTRATADA, confrontando os
valores cobrados com o consumo efetivamente registrado;

e Registrar ocorréncias, inconsisténcias ou irregularidades eventualmente constatadas na execugado dos
servigos ou no faturamento, adotando as providéncias administrativas cabiveis;

e Solicitar esclarecimentos 8 CONTRATADA sempre que necessario, no ambito de suas atribuigdes;

e Atestar a execugdo dos servigos para fins de liquidag¢do da despesa, sem prejuizo da observancia das
normas orcamentarias e financeiras vigentes.

A atuacdo da fiscalizagdo ndo substitui nem afasta as competéncias dos orgaos reguladores
setoriais, nem exime a CONTRATADA de suas responsabilidades legais, contratuais e regulatorias.

X - DISPOSICOES GERAIS:

A presente contratacao decorre de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso
I, da Lei n° 14.133/2021, em razdo da inviabilidade de competicdo, considerando tratar-se de servigo
publico essencial prestado em regime de monopolio legal.

A formalizag¢do da contratacdo observara, conforme o caso, a adog¢ao de contrato de adesao
disponibilizado pela concessionaria, quando existente, ou a formalizagdo por meio de nota de empenho,
nos termos do art. 95 da Lei n® 14.133/2021, em consonancia com o entendimento exarado pela Assessoria
Juridica da Secretaria de Estado de Educagdo — SEEDUC e com o disposto no Enunciado n° 30 da
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro.

As condi¢des da prestacdo dos servigcos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
observardo as normas regulatorias aplicaveis, em especial aquelas editadas pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico — ANA, notadamente a Resolugdo ANA n° 230/2024, que aprova a Norma de
Referéncia n° 11/2024, bem como a legislagao federal, estadual e regulatoria pertinente.

Os valores cobrados pela prestagdo dos servigos sdo tarifarios, publicos e regulados pela
agéncia competente, ndo sendo passiveis de negociagdo pela Administragdo, devendo corresponder as
mesmas tarifas aplicadas aos demais usuarios do servigo.

Os anexos que integram este Termo de Referéncia constituem parte indissociavel do
presente instrumento, podendo ser atualizados para fins de adequagdo operacional, desde que nao haja
altera¢do do objeto da contratacdo, observada a legislacdo vigente.



Os casos omissos serao resolvidos a luz da Lei n® 14.133/2021, das normas de saneamento
basico, da regulagdo setorial aplicavel e dos principios que regem a Administragdo Publica.

XI — ASSINATURA DOS RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO:

Nome do integrante Area/Setor Matricula E-mail
Brenda Costa de Oliveira SUPIE 5140566-0 beoliveira@educacao.rj.gov.br
José Augusto Soares Cavalcante COOFIC 5035784-0 jeavalcante(@educacao.rj.gov.br

Rio de Janeiro, 26 janeiro de 2026
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