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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Defesa do Consumidor
Superintendéncia de Administragdo e Finangas

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

7~ | SED
(@ CON ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO E GESTAO INFORMATIZADA DO
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS AUTOMOTIVOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SEDCON.

Secretaria de
Defesa do Consumidor

RESUMO:

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de gestdo informatizada de abastecimento de combustiveis, com fornecimento de sistema eletronico, rede
credenciada e controle operacional, para atendimento da frota oficial da Secretaria de Estado de Defesa do Consumidor — SEDCON.

Modalidade: Pregao Eletronico.
Processo Administrativo: 240001/000235/2025

1. INTRODUCAO

1.1 O presente processo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de administragdo e gestdo informatizada do abastecimento de combustiveis
automotivos, com cobertura em rede de postos credenciados no Estado do Rio de Janeiro, mediante o fornecimento de solugéo tecnoldgica baseada em cartdes microprocessados ou
dispositivos equivalentes com controle por senha ou sistema seguro, destinada ao atendimento da frota de veiculos oficiais locados da Secretaria de Estado de Defesa do Consumidor —
SEDCON.

1.2 A contratagdo compreende a disponibilizagdo de plataforma tecnoldgica para controle, gestdo e rastreabilidade das operagdes de abastecimento, bem como o suporte técnico
necessario para sua plena operacionalizagdo, incluindo a entrega dos dispositivos de pagamento, cadastramento da frota e dos condutores, treinamentos operacionais e
acompanhamento técnico da execugdo contratual.

1.3 A solugdo contratada devera abranger todas as despesas necessarias a sua execugdo, inclusive aquelas relativas a implantagdo do sistema, manutengdo ¢ operagdo continua da
infraestrutura informatizada, sem qualquer 6nus adicional para o contratante, salvo o valor do combustivel efetivamente consumido.

1.4 O servigo devera ser prestado em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade, transparéncia e sustentabilidade, e em aderéncia ao modelo de compras da
Politica Estadual de Gestio Estratégica de Suprimentos, conforme previsto no Decreto Estadual n°® 47.525/2021, no que couber, e demais normas regulamentares em vigor.

2. NECESSIDADE DE CONTRATAGCAO

A Secretaria de Estado de Defesa do Consumidor (SEDCON), no exercicio de suas competéncias institucionais, desempenha papel essencial na execugo da politica publica de defesa
dos consumidores no Estado do Rio de Janeiro. A atuagdo do 6rgdo depende de logistica eficiente, sustentada pela operagdo regular de sua frota de veiculos oficiais, indispensavel para
arealizagdo de fiscalizagdes, visitas técnicas ¢ agdes de natureza educativa e institucional.

Considerando essa realidade operacional, torna-se necessaria a contratagdo de empresa especializada em gerenciamento informatizado de abastecimento de combustiveis, mediante uso

de cartdes magnéticos com chip e senha, ou tecnologias equivalentes, vinculadas a uma rede credenciada de postos de combustiveis. Tal solugdo visa assegurar controle,
rastreabilidade, economicidade e transparéncia na gestdo dos recursos ptblicos, em consonéncia com os principios da administragdo publica previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A demanda encontra amparo na Dotagdo Veicular Oficial (DVO) vigente, estabelecida em 14 veiculos (13 de servigo e 1 de representag@o), conforme Nota Técnica SEI n® 81610932
da Superintendéncia de Gestdo Centralizada da SEPLAG. Tal defini¢do assegura o adequado dimensionamento da contratagdo, evitando superdimensionamento ou insuficiéncia de
cobertura operacional.

O objeto em questdo esta classificado como item estratégico no ambito da Politica Estadual de Gestdo Estratégica de Suprimentos (GES), nos termos do Decreto Estadual n®
47.525/2021 e suas regulamentagdes posteriores (Decretos n® 48.342/2023 e n°® 48.740/2023), o que impde a Administragdo tratamento prioritario, planejamento estruturado e
alinhamento as diretrizes centralizadas de contratagéo.

Nio obstante, cumpre registrar que, embora exista iniciativa de contratagdo centralizada conduzida pela SEPLAG, por meio do Processo SEI n° 120001/000095/2025, referente a
gestdo de abastecimento e fornecimento de combustiveis (Edital PERP n® 01/2026, atualmente em fase de publicagdo), até o presente momento niio ha ata de registro de precos
vigente disponivel para adesdo, tampouco previsdo concreta de conclusdo do certame e disponibilizagdo da solugdo para os 6rgaos estaduais.

Dessa forma, considerando a inexisténcia de instrumento vigente e a incerteza quanto ao prazo de conclusdo do processo centralizado, resta inviavel, no momento, a utilizagao de
solugéo compartilhada, impondo-se 8 SEDCON a adogdo de processo proprio de contratagdo, como medida necessaria a garantia da continuidade dos servigos publicos essenciais, nos
termos do art. 82, §1° da Lei n° 14.133/2021.

Adicionalmente, destaca-se que a ultima Ata de Registro de Pregos da SEPLAG para este objeto expirou em 15/05/2023, e a SEDCON néo figurou como participante nem aderente ao
referido instrumento, o que reforga a impossibilidade de utilizagdo de solugdes pretéritas.

Ressalte-se, ainda, que o contrato atualmente em vigor, referente ao Processo SEI n® 240001/000128/2024, contempla apenas 03 veiculos, numero significativamente inferior a frota
institucional autorizada, evidenciando clara insuficiéncia contratual. Tal descompasso entre a capacidade contratada e a demanda real inviabiliza a prorrogag¢do do ajuste vigente,
tornando imprescindivel a realizagdo de nova contratagdo com escopo compativel.

A demanda ora apresentada refere-se a necessidade de abastecimento da frota locada da SEDCON, destinada ao atendimento de atividades finalisticas em campo, notadamente
operagdes de fiscalizagdo, diligéncias técnicas e a¢des institucionais continuas. Tais atividades se desenvolvem de forma descentralizada, abrangendo todo o territorio do Estado do
Rio de Janeiro, o que impde elevado volume de deslocamentos.

Em razdo dessa dindmica operacional, estima-se uma quilometragem mensal por veiculo variando entre 3.000 km e 5.000 km, resultando em consumo de combustivel superior 8 média
convencional. Esse cenario ¢ agravado por fatores operacionais relevantes, tais como:

o utilizagdo de veiculos com tragdo 4x4 e, em parte, com blindagem balistica (nivel III-A);

¢ deslocamentos frequentes em rotas urbanas e rurais, inclusive em terrenos acidentados;

o execugdo de atividades continuas e em regime intensivo;

« necessidade de cobertura territorial ampliada em razdo da descentralizagdo das agdes institucionais.
Ademais, conforme evidenciado na analise da execugdo contratual recente, verificou-se aumento significativo do consumo de combustivel em relagdo as estimativas inicialmente
projetadas, decorrente da intensificagdo das atividades institucionais, ampliagdo da frota operacional e incremento da quilometragem média percorrida.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel a revisdo da memoria de calculo da demanda, com base em dados reais de consumo, a fim de assegurar que o quantitativo estimado da
nova contratagdo reflita, com precisdo, as necessidades atuais da Administra¢do, evitando riscos de descontinuidade do servigo ou subdimensionamento contratual.

Dessa forma, a contratagdo pretendida mostra-se essencial para garantir a continuidade dos servigos piblicos, a eficiéncia da atuagdo institucional da SEDCON e a conformidade com
as diretrizes legais e normativas aplicaveis a gestdo de suprimentos no ambito da Administragdo Publica Estadual.




2.1. Contratacdes Anteriores
(Il e IV, art. 7°do Decreto n° 48.816/2023)

A presente demanda tem como referéncia o contrato vigente celebrado no ambito do Processo SEI n® 240001/000128/2024 (Contrato n°® 05/2024) e seu Termo Aditivo, cujo objeto
consiste na presta¢do de servigos de gestdo informatizada do abastecimento veicular.

Registre-se que o referido contrato foi prorrogado em 26 de setembro de 2025 por igual periodo, com fundamento na legislagéo vigente (SEI-240001/000669/2025). Contudo, o saldo
financeiro remanescente revelou-se insuficiente para suportar a execugiio contratual ao longo de toda a vigéncia prorrogada, em razdo do aumento significativo do consumo de
combustivel observado no periodo.

Adicionalmente, verifica-se que o quantitativo originalmente contratado contemplava apenas 03 (trés) veiculos, nimero manifestamente inferior a demanda institucional da SEDCON,
cuja frota operacional atual ¢ composta por 14 (quatorze) veiculos, conforme Dotagdo Veicular Oficial (DVO) vigente.

Tal descompasso entre a capacidade contratual e a demanda real da Administragdo resultou em subdimensionamento da contratagdo anterior, evidenciando a inadequagao do modelo
adotado frente a intensificagéo das atividades institucionais, a ampliagéo da frota e a0 aumento da quilometragem média percorrida.

Diante desse cenario, ndo ha interesse da Administragiio na prorrogacio do contrato vigente, uma vez que o instrumento néo atende de forma satisfatoria as necessidades atuais da
SEDCON, tanto sob o aspecto quantitativo quanto operacional.

Dessa forma, justifica-se a necessidade de formalizagdo de nova contratagdo, com escopo ampliado, pardmetros atualizados e dimensionamento compativel com a realidade
operacional da Secretaria, em conformidade com a Dotagdo Veicular Oficial (DVO) e com as diretrizes da Politica Estadual de Gestao Estratégica de Suprimentos — GES.

2.2. Previsio no Plano de Contrata¢des Anual - PCA
(111, art. 7°do Decreto n°48.816/2023)

ITEM ID PCANO PNCP DATA DE PUBLICACAO NO PNCP ID DO ITEM NO PCA

1 42498600000171-0-000062/2026 08/04/2026 9210

3. SETOR DEMANDANTE
3.1 Coordenadoria de Prote¢do e Defesa do Consumidor| SEDCON

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
e 4.1. Da Anailise do Cenario Externo

4.1.1 O servigo de gestdo informatizada do abastecimento de combustiveis encontra-se consolidado no mercado nacional, com ampla disponibilidade de fornecedores especializados,
que oferecem solugdes técnicas baseadas em dispositivos microprocessados (cartdes com chip, TAGs e sistemas hibridos) e gestdo automatizada por plataforma digital integrada. Tais
solugdes apresentam capacidade comprovada de rastreabilidade, controle operacional e suporte gerencial em tempo real, aspectos essenciais a gestdo ptblica moderna.

4.1.2 O panorama atual indica um ambiente de mercado competitivo, com oferta suficiente de solugdes aderentes as necessidades institucionais da Administragdo Publica,
representando uma oportunidade de contrataciio vantajosa, especialmente sob o modelo de registro de pregos. Essa condigdo favorece o uso de critérios técnicos objetivos na
selecdo da proposta mais vantajosa e promove a obtengdo de resultados alinhados aos principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia.

4.1.3 No contexto legal e institucional do Estado do Rio de Janeiro, o objeto em questdo integra as categorias estratégicas definidas pela Politica Estadual de Gestio Estratégica
de Suprimentos (GES), regulamentada pelo Decreto Estadual n® 47.525/2021. Nos termos do Decreto, a responsabilidade pela condugdo das compras centralizadas dessas categorias
cabe a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, que atua como 6rgao central do Sistema Logistico.

4.1.4 A Gltima contratacdo centralizada conduzida pela SEPLAG para servigos de gestdo de abastecimento ocorreu por meio da Ata de Registro de Pregos n° 002/2022, da qual a
SEDCON nio participou como 6rgio gerenciador nem como 6rgio participante, tampouco aderiu por meio de carona. Importa destacar que essa ARP ja se encontra vencida,
sem perspectiva de prorrogagdo, o que inviabiliza qualquer adesdo superveniente e refor¢a a necessidade de estruturagdo de processo autonomo, nos termos do art. 82, §1° da Lei n®
14.133/2021.

4.1.5 Essa auséncia de cobertura contratual centralizada configura uma ameaga a continuidade da prestagio de servigos essenciais, visto que ndo ha atualmente instrumento vigente
que possibilite o atendimento tempestivo e regular das necessidades da SEDCON, o que poderia acarretar riscos operacionais, prejuizos a fiscalizagdo de relagdes de consumo e
descumprimento de metas institucionais.

4.1.6 Além disso, a gestdo orgamentaria e contratual do abastecimento veicular por meio de plataformas manuais ou fragmentadas representa risco adicional a integridade da despesa
publica, por dificultar a rastreabilidade, o controle de consumo por veiculo e condutor e a auditoria tempestiva das operagdes.

4.1.7 Por outro lado, a contratagdo ora em estudo representa uma perspectiva positiva de fortalecimento da governanca logistica, permitindo 8 SEDCON alinhar-se as melhores
praticas estaduais, com adogdo de modelo de controle aderente as diretrizes do SIGETRANSP (Sistema de Governanga e Gestdo de Transportes), conforme Decreto Estadual n°
47.298/2020, promovendo maior eficiéncia, previsibilidade e seguranga operacional.

4.1.8 Dessa forma, a avaliagdo do cenario externo demonstra a existéncia de contexto técnico, institucional e juridico que justifica a adogdo de contratagdo auténoma, com fundamento
na legislagdo vigente, diante da auséncia de ARP vigente e da urgéncia em garantir a plena funcionalidade da frota veicular vinculada as atividades essenciais da SEDCON.

¢ 4.2. Levantamento de Mercado
(VIII, art. 7° do Decreto n° 48.816/2023)

4.2.1.1 A anélise de mercado revelou a existéncia de diversos modelos disponiveis para a gestdo do abastecimento de combustiveis na Administragdo Publica, com variagdes quanto a
forma de controle, nivel de automatizagdo, abrangéncia de cobertura e recursos tecnologicos empregados. As solugdes identificadas podem ser agrupadas, de modo geral, nas seguintes
categorias:

4.2.1.2 Modelo tradicional com abastecimento manual e controle fisico: consiste na celebragdo de contratos com postos de combustiveis especificos, sem uso de tecnologia de
controle integrado. Exige o uso de requisi¢des fisicas, planilhas manuais e fiscalizagdo direta, apresentando alto risco de inconsisténcia de dados, fraudes, desvios e fragilidade no
controle do consumo. E modelo obsoleto e incompativel com os principios da economicidade e da eficiéncia.

4.2.1.3 Modelo informatizado por meio de cartiio magnético/microprocessado (chip): é o modelo mais consolidado e amplamente adotado por drgdos publicos estaduais e federais.
Consiste na gestdo do abastecimento mediante uso de cartdes eletronicos vinculados a cada veiculo ou motorista, com sistema informatizado de controle em tempo real. Permite
registro de hodoémetro, defini¢do de limites por posto, horario, condutor e tipo de combustivel, além de possibilitar a emissdo de relatorios gerenciais ¢ integragdo com sistemas
administrativos.

4.2.1.4 Modelo hibrido com TAG veicular (transponder ou sensor RFID): evolu¢do do modelo anterior, com uso de tecnologia de radio frequéncia que elimina a necessidade de
manuseio de cartdes. A liberagdo do abastecimento ocorre apenas com a leitura simultdnea do veiculo e do oddometro, com automagdo do registro da operagdo. E considerado mais
seguro e com menor risco de erro humano, embora ainda menos difundido e com custo de implantagao superior.

4.2.1.5 Modelo interno (postos préprios da Administracdo): utilizado em contextos de grande escala, especialmente por forgas de seguranga ou orgdos com frota ampla e
infraestrutura de apoio. Envolve alto custo de instalagdo, controle de estoques e manutengdo de tanques, sendo inviavel para 6rgdos com estrutura administrativa compacta ou
descentralizada.

4.2.1.6 Dentre os modelos analisados, a solugiio baseada em cartio microprocessado com sistema informatizado e rede credenciada de postos mostra-se como a mais aderente
as necessidades da SEDCON, por reunir os seguintes atributos: ampla disponibilidade de fornecedores, conformidade com as praticas do mercado publico, compatibilidade com os
sistemas logisticos estaduais (como o SIGETRANSP), possibilidade de integragdo com as ferramentas de controle interno e capacidade de rastreabilidade e fiscalizagdo automatizada.

4.2.1.7 Esse modelo permite ainda a cobertura geografica de todo o territério estadual, caracteristica essencial para o atendimento da demanda da SEDCON, cujas atividades de
fiscalizagdo e inspegdo sdo descentralizadas e ocorrem de forma continua em diversos municipios fluminenses.




4.2.1.8 A contratagdo da solugdo mencionada também garante alinhamento com as boas praticas de governanga publica e com os normativos do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
que recomendam a adog¢@o de meios de controle automatizados, com registro individualizado de consumo e mecanismos de prevencdo a desperdicios e fraudes.

4.2.1.9 Assim, conclui-se que a alternativa mais vantajosa para a Administragdo é a contratagdo de solugiio informatizada de gestdo de abastecimento por meio de cartdes
microprocessados com chip, associada a uma rede credenciada de postos, com sistema de controle em tempo real e suporte técnico integrado, conforme ja praticado por diversos
orgaos publicos do Estado do Rio de Janeiro.

e 4.2.2. Anilise de Segmento de Mercado
(VIII, art. 7° do Decreto n° 48.816/2023)

4.2.2.1 O segmento de mercado relacionado a prestagdo de servigos de administracdo e gestdo informatizada do abastecimento de combustiveis encontra-se consolidado e conta com
um conjunto de fornecedores especializados, com atuagdo comprovada no setor publico, especialmente por meio de contratos com oOrgdos da Administragdo Direta, Autarquias,
Fundagdes e Empresas Estatais.

4.2.2.2 Dentre os principais fornecedores com atuagio destacada no Estado do Rio de Janeiro e em nivel nacional, destacam-se:

¢ PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Participou de diversos certames promovidos por 6rgéos do Executivo estadual, sendo a fornecedora vencedora da Ata de Registro de Pregos n® 006/2023, conduzida pela SEPLAG-
RJ, bem como vencedora do pregao eletronico do Instituto Federal do Parana em 2024.

o TRIVALE ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA. (Ticket Car)
Reconhecida nacionalmente, com ampla atuagéo junto a Unido, estados e municipios. Prestou servigos anteriormente a SEPLAG-RJ, conforme Ata n® 002/2022, além de contratos
com 6rgaos como Camara dos Deputados e CREMERN.

o LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI
Contratada pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro no Pregao Eletronico n® 027/2022, sendo responsavel pela gestdo do abastecimento de toda a frota institucional
por meio de rede credenciada estadual.

¢ MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENCAO DE FROTA LTDA.
Fornecedora ativa em pregdes municipais e estaduais, com destaque para o contrato com a Prefeitura de Itabuna/BA, com escopo similar ao pretendido pela SEDCON.

o UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA.
Atuagao destacada no Centro-Oeste e Norte do pais, com historico de fornecimento ao Estado de Ronddnia e ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, utilizando sistema
integrado com TAG, sensores e rastreabilidade.

4.2.2.3 As analises de contratagdes realizadas no periodo de 2022 a 2024 demonstram que os certames destinados ao objeto em questdo tém apresentado elevada taxa de participagdo,
com concorréncia efetiva, sobretudo quando adotado o critério de menor taxa administrativa ou maior desconto sobre a tabela de referéncia da ANP.

4.2.2.4 Nao foram identificados, nas consultas realizadas, indicios de fracasso ou deserto em processos licitatorios semelhantes no Estado do Rio de Janeiro. Os certames pesquisados,
quando corretamente estruturados e com especificagdes técnicas bem definidas, resultaram em ampla competitividade, o que reforga a viabilidade da contratagdo ora pretendida.

4.2.2.5 A existéncia de multiplos agentes econdmicos com capacidade técnica e operacional para atendimento da demanda da SEDCON indica que o objeto esta inserido em mercado
competitivo, favorecendo o atendimento ao principio da isonomia, bem como a obten¢do da proposta mais vantajosa, conforme exige o art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

4.2.2.6 A expectativa de competigdo efetiva ¢ refor¢ada ainda pela inexisténcia de barreiras tecnologicas ou logisticas a participagdo de fornecedores habilitados, uma vez que a
prestacdo do servigo ocorre com base em rede credenciada e suporte remoto, sem exigéncia de estrutura fisica local.

4.2.2.7 Diante do exposto, conclui-se que o segmento de mercado associado ao objeto da presente contratagdo dispde de pluralidade de fornecedores com experiéncia comprovada no
setor publico, o que assegura ambiente competitivo adequado para o éxito do certame, desde que respeitadas as melhores praticas de planejamento e estruturagdo da licitagdo.

4.2.2.8 Ressalta-se que, embora o critério de disputa mais utilizado para este tipo de contratagdo seja o de menor taxa de administragdo, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, em
razdo de uma limitag@o técnica do sistema eletronico de compras (SIGA), podera ser adotado o critério de menor preco global, preservando-se, em qualquer caso, a objetividade do
julgamento e a competitividade do certame, em conformidade com a regulamentagdo vigente. (Obs.: conforme consulta formulada por e-mail ao suporte SIGA 105659839)

e 4.2.3. Descricio da Solugiao

(VIII, art. 7° do Decreto n° 48.816/2023)

4.2.3.1 A contratagao pretendida pela SEDCON visa a implementagéo de solugdo informatizada de controle e gestdo do abastecimento de combustiveis para a frota locada, por meio de
sistema eletronico integrado com uso de cartdes microprocessados ou tecnologia equivalente, vinculados a uma rede credenciada de postos. Trata-se de modelo consolidado na
Administragdo Publica, que demanda cuidados especificos na definigdo das obrigagdes contratuais, na metodologia de precificagdo, na operacionalizagdo do servigo e no
processamento orcamentario-financeiro.

4.2.3.2 Quanto a relagdo juridica, observa-se que a especificidade do nicho de mercado requer atengdo especial a definigdo das obrigagdes e responsabilidades das partes. Em regra, o
contrato ¢ firmado com empresa especializada que atua como administradora da plataforma tecnologica e articuladora da rede credenciada de postos, sem fornecimento direto de
combustiveis. A relagdo juridica com os postos revendedores ¢ formalizada pela empresa contratada, sendo imprescindivel a previsdo contratual de manutengéo da rede credenciada,
cobertura geografica minima, padrdes de atendimento e responsabilidades em casos de falhas operacionais.

4.2.3.3 No tocante a precificagdo, adotar-se-a a sistematica de pagamento pelo valor unitario do litro de combustivel efetivamente abastecido, conforme os pregos praticados nos
postos credenciados, com base em referéncias de mercado, tais como o painel de pregos da ANP ou tabelas institucionais. A afericdo da economicidade sera assegurada por critérios
objetivos definidos em edital, com mecanismos de controle do valor praticado, atualizagéo periodica e relatorios gerenciais de pregos e consumo.

4.2.3.4 A execugdo contratual envolve integragdo entre a plataforma da contratada e os sistemas internos da Administragao, incluindo o cadastro de veiculos e condutores, entrega de
cartdes ou TAGs, parametrizacdo de limites operacionais (tipo de combustivel, horarios e valores), treinamento dos fiscais e usuarios, e geragdo de relatorios gerenciais e alertas de
consumo. A fiscalizagdo devera ser continua e baseada em dados do sistema, conciliando os registros de abastecimento com indicadores como quilometragem e consumo médio.

4.2.3.5 Sob a perspectiva or¢amentario-financeira, a despesa sera empenhada de forma estimativa, com liquidagdes periddicas correspondentes ao volume efetivamente consumido. As
faturas mensais deverdo vir acompanhadas de relatérios analiticos contendo dados por veiculo, condutor, posto e data de abastecimento. A conciliagdo entre os registros do sistema
contratado e os controles internos da Administragdo sera requisito essencial para a validagdo e autorizagdo dos pagamentos.

4.2.3.6 Dessa forma, a solug@o proposta, ainda que classificada como servigo comum, demanda planejamento detalhado, definigdo clara de parametros operacionais e capacitagdo dos
servidores envolvidos, garantindo o alinhamento com os principios da eficiéncia, transparéncia e economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

¢ 4.2.4. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

(VII, art. 7° do Decreto n® 48.816/2023)

4.2.4.1 A contratagdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar refere-se exclusivamente a prestagdo de servigos de administragdo e controle do abastecimento de combustiveis por meio
de solugdo informatizada, envolvendo o fornecimento de cartdes microprocessados ou dispositivos equivalentes, plataforma digital, suporte técnico e articulagdo com rede credenciada
de postos.

4.2.4.2 Nao ha, no ambito da SEDCON, contratagdes que possam ser consideradas interdependentes ou que condicionem, operacional ou contratualmente, a execugdo do objeto ora
pretendido. A aquisigdo dos combustiveis sera realizada diretamente nos postos integrantes da rede credenciada da contratada, com faturamento centralizado por meio da solugdo
adotada, de modo que néo sera necessaria contratacgiio apartada de insumos, equipamentos ou sistemas auxiliares para o funcionamento do servico.

4.2.4.3 Também ndo ha contratagdes complementares em andamento ou programadas que estejam vinculadas a execugdo desta contratagdo, como fornecimento de sistemas paralelos,
infraestrutura de TI ou servigos logisticos acessorios.

4.2.4.4 Dessa forma, a contratacédo pretendida ¢ autdnoma e plenamente executivel em si mesma, ndo exigindo a realizagdo de contratagdes correlatas ou interdependentes para o
cumprimento integral de suas obrigagdes e funcionalidades.

¢ 4.2.5. Parcelamento do Objeto

(VL art. 7° do Decreto n°® 48.816/2023)

4.2.5.1 A analise da estrutura do objeto e das solugdes ofertadas no mercado permite concluir que o parcelamento do objeto nio é tecnicamente viavel nem economicamente
vantajoso para a Administragdo Publica, considerando a natureza integrada do servi¢o e o modelo operacional praticado pelas empresas do setor.

4.2.5.2 A contratagdo pretendida consiste em solucdo unica e centralizada de gestéo informatizada do abastecimento de combustiveis, com fornecimento de infraestrutura tecnolégica,
dispositivos fisicos de controle (cartdes ou TAGs), suporte técnico, acesso a plataforma digital e atendimento por meio de rede credenciada. Trata-se de servigo prestado de forma




continua e interligada, cuja divisdo em partes comprometeria a uniformidade da execugdo, o controle do consumo ¢ a integridade da fiscalizagdo contratual.

4.2.5.3 Além disso, as empresas atuantes nesse segmento ofertam solugdes padronizadas e integradas, estruturadas para o atendimento de toda a demanda do 6rgéio contratante, de
forma centralizada, ndo sendo viavel tecnicamente a fragmentagao do objeto em lotes por regido, por tipo de combustivel ou por grupo de veiculos, sob pena de gerar redundéancia de
sistemas, aumento de custos administrativos e enfraquecimento do controle gerencial.

4.2.5.4 Também sob a Otica econdmica, o fracionamento da contratagdo implicaria em perda de escala, reduzindo o poder de negociagdo da Administragdo quanto as taxas de
administragdo e condigdes comerciais aplicadas, além de dificultar a consolidagdo dos dados operacionais para efeito de auditoria, planejamento orgamentario e geragdo de relatorios
de desempenho.

4.2.5.5 Por essas razoes, optou-se justificadamente pela niio adogiio do parcelamento do objeto, adotando-se solugdo tUnica e integral, o que se revela mais eficiente, seguro e
aderente as praticas de mercado e aos precedentes administrativos no ambito estadual, conforme exemplos verificados nas contratagdes da SEPLAG-RJ, da Defensoria Publica e da
SEPM.

4.2.5.6 Dessa forma, a decisdo de ndo parcelar o objeto esta fundamentada na inviabilidade técnica e na desvantagem econdmica da divisdo da contratagdo, atendendo aos principios
da eficiéncia, economicidade e racionalizagdo dos recursos publicos previstos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

¢ 4.2.6. Avaliacio Comparativa (Benchmarking)

(VIII, art. 7° do Decreto n° 48.816/2023)

4.2.6.1 Com a finalidade de identificar boas praticas, metodologias consagradas e referenciais técnicos relevantes no setor piblico, foi realizada pesquisa comparativa entre modelos de
contrata¢do adotados por diferentes 6rgaos da Administragdo Publica que possuem similaridade com a solugdo demandada pela SEDCON. A pesquisa foi realizada em marco de 2026,
utilizando como fontes principais o Portal da Transparéncia, os sites institucionais de compras publicas, os sistemas SEI-RJ e Compras.gov.br, além da consulta a contratos
publicados em diarios oficiais e plataformas como o Painel de Precos do Governo Federal.

4.2.6.2 A Secretaria de Estado de Policia Militar (RJ) contratou, por meio do Pregdo Eletronico n° 063/2024, a empresa TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA,
com escopo bastante semelhante ao pretendido pela SEDCON. O contrato prevé a prestagdo de servigos de abastecimento por meio de cartdes microprocessados com chip, com
fornecimento em rede credenciada e plataforma digital de gestdo. A licitag@o utilizou o critério de maior percentual de desconto e exigiu ampla cobertura, integragdo com controle de
frota e geragdo de relatorios mensais para fins de liquidagao.

4.2.6.3 A Secretaria de Estado de Policia Civil (RJ), aderiu a Ata de Registro de Precos 0012/2025/510100-01, da SEPM, firmada com a empresa REDE SOL FUEL
DISTRIBUIDORA S/A. A contratagdo centralizada teve como critério de julgamento o maior percentual de desconto, com previsdo de controle automatizado via sistema
informatizado. A Ata venceu, porém o contrato da Policia Civil segue vigente.

4.2.6.4 O Insituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO promoveu processo de contratagdo para o mesmo objeto, oriundo do Pregio Eletronico n.
90022/2024, firmando o Contrato 014/2024 com a empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. A licitagdo também adotou como referéncia a média
de pregos locais informada pela ANP, atualizada mensalmente.

4.2.6.5 A SEPLAG, como 6rgdo centralizador esta elaborando o Processo SEI-120001/000095/2025, de Pregéo Eletronico para Sistema de Registro de Pregos, pelo critério de
julgamento de maior desconto por lote tnico e modo de disputa aberto.O objeto pretendido ¢ similar ao deste Estudo, porém o processo em lide ndo tem previsao para a assinatura da
Ata, estando na fase de planejamento ainda.

4.2.6.6 A comparagdo dos modelos identificados permite concluir que as melhores praticas convergem para a adog¢io de solugdo informatizada com controle eletronico, vinculagiio a
rede credenciada, controle de consumo por placa e condutor, e defini¢do de critérios objetivos de julgamento baseados em maior desconto (ou menor prego final). Também se
observa como pratica consolidada a exigéncia de plataforma digital com painéis gerenciais, exportagéio de dados e suporte técnico continuo.

4.2.6.7 Em todos os casos analisados, ndo houve identificagdo de procedimentos descontinuados por inviabilidade técnica, tampouco processos desertos ou fracassados quando
adotadas especificagdes técnicas claras e critérios de julgamento compativeis com o mercado. A pesquisa refor¢a que ha maturidade suficiente no setor para a adogdo do modelo
pretendido pela SEDCON, com ampla oferta de solugdes aderentes e competitividade efetiva entre os fornecedores.

4.2.6.8 Dessa forma, o benchmarking realizado fornece robusto embasamento para a ado¢do da modalidade pregdo eletrénico, com contratagiio direta por demanda, em razio da
auséncia de participagdo da SEDCON na ultima Ata centralizada da SEPLAG e da vedagdo a condugdo autdnoma do SRP por érgdos ndo centralizadores. Ressalta-se que, embora o
critério de disputa mais utilizado em contratagdes similares seja o de menor taxa de administragdo, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, em razao de limitagdo técnica do sistema
eletronico de compras (SIGA), sera adotado o critério de menor prego, preservando-se a objetividade do julgamento e a competitividade do certame, conforme consulta formal ao
suporte SIGA (Protocolo n° 105659839) e em conformidade com a regulamentagéo vigente.

Quadro — Diagnéstico de Contratacdes Correlatas (Benchmarking)

N° do PE Orgﬁo Prazo de Y1genc1a Valor Global Prazo de I'mcm do Critério de Divisdo dos
(més) Servico Julgamento Lotes
o . L s RS Da divulgagéo no Maior desconto sobre .
PE n° 063/2024 Secretaria de Estado da Policia Militar 24 67.473.028.25 PNCP ANP Sim
PE n° 063/2024 Secretaria de Estado de Policia Civil 24 Nao informado Da divulgacio no Maior desconto sobre Nao
PNCP ANP
PE n° Instituto de Metrologia, Qualidade ¢ 60 Nio informado Imediato apds Maior desconto sobre Nio
90022/2024 Tecnologia (INMETRO) assinatura ANP
s . Da divulgagédo no Maior desconto sobre .
- SEPLAG 30 Nao informado PNCP ANP Nio

Observa-se que, dos 4 casos pesquisados, identificou-se que, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, as contratagdes para o objeto pretendido compartilham padrdes semelhantes
quanto ao critério de julgamento, auséncia de divisdo de lotes em sua maioria e inicio quando da data da divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP.

Ressalta-se que os critérios de julgamento identificados nas contratagdes analisadas incluem maior desconto sobre ANP, o que resultara no critério de menor prego, em razio de
limitag@o técnica do sistema eletronico de compras (SIGA), conforme orientagdo do suporte técnico (Protocolo n® 105659839), preservando-se, em qualquer caso, a objetividade do
julgamento e a competitividade do certame.

Tais padrdes recorrentes refletem praticas consolidadas no setor publico e servem como referéncia para a defini¢do da estratégia de contratagdo da SEDCON, reforgando a eficacia,
previsibilidade e transparéncia do processo licitatorio.

5. ESTIMATIVA DE PRECOS
(inciso V, do art. 7° do Decreto 48.816/2023)

5.1 A presente se¢do tem por finalidade apresentar a estimativa preliminar do valor da contratagdo, conforme previsto no inciso V do art. 7° do Decreto Estadual n® 48.816/2023,
demonstrando a viabilidade econdmica da solugdo proposta com base em metodologia fundamentada, parametros objetivos e analise comparativa com contratagdes similares.

5.2 A Secretaria de Estado de Defesa do Consumidor (SEDCON), no exercicio de suas competéncias institucionais, desempenha papel essencial na execugdo da politica publica de
defesa dos consumidores no Estado do Rio de Janeiro. A atuagdo do orgdo depende de logistica eficiente, sustentada pela operagdo regular da sua frota de veiculos oficiais,
indispensavel para a realizagdo de fiscalizagdes, visitas técnicas ¢ agdes de natureza educativa e institucional.

5.3 Considerando essa realidade operacional, torna-se necessaria a contratacio de empresa especializada em gerenciamento informatizado de abastecimento de combustiveis,
mediante uso de cartdes magnéticos com chip e senha, vinculados a uma rede credenciada de postos de combustiveis. Essa solugdo tecnologica visa assegurar controle,
rastreabilidade e economicidade, promovendo eficiéncia na execugdo orgamentaria e transparéncia na gestdo publica, em consonéncia com os principios da administragdo publica
consagrados no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.




5.4 A demanda encontra amparo na Dotagdo Veicular Oficial (DVO) vigente, estabelecida em 14 veiculos (13 de servigo e 1 de representagdo), conforme Nota Técnica SEI n®
81610932 da Superintendéncia de Gestdo Centralizada da SEPLAG. Tal definigéo assegura o dimensionamento preciso da contratagdo, evitando excesso de provisdo e garantindo
aderéncia ao interesse publico.

5.5 O objeto em questdo esta incluido como item estratégico da Politica Estadual da Gestdo Estratégica de Suprimentos (GES), conforme o Decreto Estadual n® 47.525/2021 e suas
regulamentagdes posteriores (Decretos n® 48.342/2023 e n° 48.740/2023). Essa classificacdo impde a Administragdo o dever de tratamento prioritario ¢ abordagem técnica qualificada,
devido ao impacto orgamentario, criticidade logistica e transversalidade administrativa do item.

5.6 Destaca-se ainda que a ultima Ata de Registro de Pregos da SEPLAG para este objeto expirou em 15/05/2023, e a SEDCON ndo figurou como participante nem aderente ao
referido instrumento, tornando inviavel a adesdo por carona. Assim, nos termos do art. 82, §1° da Lei n° 14.133/2021, impde-se a estruturagdo de processo auténomo de contratagao.

5.7 Por fim, o contrato atualmente em vigor, referente ao Processo SEI n° 240001/000128/2024, abrange apenas 03 veiculos, nimero manifestamente insuficiente frente a frota
institucional autorizada. A defasagem entre a capacidade contratual e a necessidade operacional inviabiliza sua renovagio, exigindo nova contratagdo com escopo compativel.

5.8 Dessa forma, a contratagdo pretendida é imprescindivel para assegurar a continuidade dos servigos piblicos, o cumprimento das normas legais vigentes e a implementagdo de
solugdes tecnologicas alinhadas com a gestdo moderna e estratégica de suprimentos.

5.9 A demanda ora apresentada refere-se a necessidade de abastecimento da frota locada da Secretaria de Estado de Defesa do Consumidor — SEDCON, destinada ao atendimento de
atividades finalisticas em campo, notadamente operagdes de fiscalizagdo, diligéncias técnicas e agdes institucionais continuas. Essas a¢des se estendem por todo o territorio do Estado
do Rio de Janeiro, o que impde um padrdo de deslocamento superior ao convencional, especialmente em fungdo da descentralizagdo das unidades regionais e da natureza itinerante dos
servigos prestados.

5.10 Por esse motivo, estima-se uma quilometragem mensal elevada por veiculo, variando de 3.000 km a 5.000 km, o que acarreta um consumo proporcionalmente superior a média
usual em contratos similares. Além disso, fatores como terrenos acidentados, rotas mistas (urbanas e rurais), operagdo em tempo integral e o uso de veiculos com tragdo 4x4 e
blindagem de seguranga (nivel III-A) refor¢am a necessidade de uma estimativa realista ¢ adequada de combustivel.

Abaixo, apresenta-se a memoria de célculo consolidada da demanda de combustivel, por tipo de veiculo locado

TABELA - MEMORIA DE CALCULO ESTIMADA POR VEICULO

Modelo do Tipo de Km Médio Consumo Médio Litros Mensais Estimados Litros Anuais Estimados
Veiculo Combustivel Mensal (km/l)
Sedan Compacto Gasolina 3.200 10,0 320 3.840
Etanol 800 (20%) 80 100 1.200
Sedan Compacto Gasolina 3.200 10,0 320 3.840
Etanol 800 (20%) 8,0 100 1.200
Sedan Compacto Gasolina 3.200 10,0 320 3.840
Etanol 800 (20%) 8,0 100 1.200
Sedan Compacto Gasolina 3.200 10,0 320 3.840
Etanol 800 (20%) 80 100 1.200
Sedan Compacto Gasolina 3.200 10,0 320 3.840
Etanol 800 (20%) 80 100 1.200
Sedan Compacto Gasolina 3.200 10,0 320 3.840
Etanol 800 (20%) 80 100 1.200
Sedan Compacto Gasolina 3.200 10,0 320 3.840
Etanol 800 (20%) 8,0 100 1.200
Caminhonete Média Diesel 3.000 9,5 315,79 (aproximadamente) 3.789,.47
Compacta Diesel .
(aproximadamente)
4x4
Arla 32 7% 22,11 265,26
Caminhonetg Média Diesel 3.000 95 315,79 (aproximadamente) 3.789,47
Compacta Diesel .
(aproximadamente)
4x4
Arla 32 7% 22,11 265,26
Caminhonete Média Diesel 3.000 9,5 315,79 (aproximadamente) 3.789,47
Compacta Diesel .
(aproximadamente)
4x4
Arla 32 7% 22,11 265,26
Caminhonetg Média Diesel 3.000 9,5 315,79 (aproximadamente) 3.789,47
Compacta Diesel .
(aproximadamente)
4x4
Arla 32 7% 22,11 265,26
Caminhonete Média Diesel 3.000 9,5 315,79 (aproximadamente) 3.789,47
Compacta Diesel L
(aproximadamente)
4x4
Arla 32 7% 22,11 265,26
Caminhonete Média Diesel 4.000 9,0 444,44 (aproximadamente) 5.333,33
Diesel 4x4 - Alta .
L (aproximadamente)
potencia




7% 31,11 373,33
Sedan  Blindado Gasolina 5.000 6,0 833,33 (aproximadamente) 10.000
Nivel I1I-A
Resumo Total por Tipo de Combustivel
Tipo de Combustivel Total Estimado Mensal Total Estimado Anual
(litros) (litros)
Gasolina 2.240 26.880
Etanol 700 8.400
Diesel 2.023,39 24.280,68
Arla 32 141,66 1.699,63

Obs.: O Arla 32 atende as normas ambientais que visam reduzir a emissao de poluentes, em especial os oxidos de nitrogénio (NOx), que sdo nocivos d saiide e ao meio

ambiente.

¢ Critérios Técnicos Utilizados

1. Pesquisa por Categoria do Veiculo

Foram considerados parametros técnicos tipicos para as categorias de veiculos especificadas nos processos SEI fornecidos:

Categoria

Referéncia técnica adotada

Sedan Compacto (Flex)

Ex: Chevrolet Onix Plus, Fiat Cronos

Caminhonete Média Diesel 4x4

Ex: Toyota Hilux, Ford Ranger, S10

Ex: Fiat Toro Diesel 4x4

Caminhonete Média Compacta Diesel

Sedan Blindado Nivel ITI-A (Flex)

Ex: Corolla, Fusion, blindados padrao

Esses modelos sdo comumente utilizados pela Administragéo Publica e por empresas de locagdo para atendimento a 6rgdos publicos.

2. Fontes Utilizadas para Consumo Médio

Foram considerados os seguintes valores de consumo médio urbano, ajustados conforme o tipo de combustivel e o impacto da operagao (peso, tragéo, blindagem):

Tipo de Veiculo

Combustivel

Consumo Médio Estimado

Sedan Compacto Flex

Gasolina e Etanol

10,0 km/1 e 8,0 km/l

Caminhonete Média Diesel 4x4 Diesel 9,5 km/l
Caminhonete Média Compacta Diesel 4x4 Diesel 9,0 km/l
Sedan Blindado Nivel I1I-A (Flex) Gasolina e/ou Etanol 6,0 km/l

Obs.: A blindagem de nivel III - A reduz o desempenho e aumenta o consumo em até 30% em relagdo ao mesmo modelo nao blindado. Este ajuste foi aplicado no caso do sedan
blindado.

3. Justificativa do Quildmetro Médio Mensal

A quilometragem mensal considerada também foi ajustada com base no uso intensivo e didrio em campo, como informado por vocé:

Tipo de Veiculo Km Médio Mensal Utilizado
Sedan Compacto 4.000 km
Caminhonete Média 3.000 km
Caminhonete Média Compacta 4.000 km
Sedan Blindado 5.000 km

Obs.: Foi considerado a grandeza de 20% de quilometragem, no combustivel etanol, tendo em vista que pode haver falta de gasolina em determinados postos de abastecimento.

¢ Conclusio

Esses pardmetros sdo conservadores, mas realistas, refletindo o uso pratico em atividades fiscais e administrativas intensas. Foram utilizados para calcular os litros estimados

mensais e anuais por veiculo, conforme a formula:

Férmula para Estimativa de Consumo de Combustivel




Litros Anuais Estimados:

Exemplo prdtico: Um veiculo com consumo médio de 10,0 km/I e percurso mensal de 4.000 km:

4.00010=400litros por me’s =400 x12=4.800litros/ano

5.11 Considerando o prego de revenda divulgado pela ANP, atualizado em 24/03/2026 (https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/levantamento-de-
precos-de-combustiveis-ultimas-semanas-pesquisadas; https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-revenda-e-de-distribuicao-
combustiveis/shlp/mensal/mensal-municipios-jan2022-2025 .x1sx; https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-revenda-e-de-distribuicao-
combustiveis/shlp/mensal/SEMANAL MUNICIPIOS2026Site.xIsx):

DATA | DATA R , NUMERO DE POSTOS | UNIDADEDE | PRECO MEDIO
INICIAL | FINAL | REGIAO ESTADO MUNICIPIO PRODUTO PESQUISADOS MEDIDA REVENDA
22/03/2026 | 28/03/2026| SUDESTE |RIO DEJANEIRO| RIO DEJANEIRO |OLEO DIESEL $10 41 R$/1 7,26
22/03/2026 |28/03/2026| SUDESTE |RIO DE JANEIRO |  RIO DE JANEIRO NV 84 RS/1 6,61
22/03/2026 |28/03/2026| SUDESTE | RIO DE JANEIRO |  RIO DE JANEIRO ETANOL 67 R/l 512
HIDRATADO g

e Gasolina: 26.880 litros x R$ 6,61 = R$ 177.676,80
« Etanol: 8.400 litros x R$ 5,12 = R$ 43.008,00

e Diesel: 24.280,68 litros x R$ 7,26 = R$ 176.277,74
e TOTAL: RS 396.962,54

5.12 Para o aditivo Arla 32, foi realizado uma pesquisa simples, de notas fiscais, no Portal da Transparéncia (https://portaldatransparencia.gov.br/):

e Prego médio: RS 4,52 por litro.
e 1.699,65 litros x R$ 4,52 = RS 7.682,42

5.13 Assim, o valor global estimado da contratagdo ¢ de RS 404.644,96, para cobertura de uma frota de 14 veiculos durante 12 meses, considerando o critério de julgamento por
menor prego, em consonancia com o art. 33, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 e com a limitagdo técnica do sistema SIGA.

5.14 Para fins de aferigdo de vantajosidade e transparéncia, sera calculado o percentual de desconto obtido entre o valor estimado e o valor do lance vencedor, utilizando-se a
formula:

Percentual de Desconto (%) = [(Valor Estimado - Valor do Lance) + Valor Estimado] x 100

Exemplo pritico:

e Valor estimado: R$ 383.024,30
o Valor do lance: R$ 360.000,00

Valor Estimado: R$ 383.024,30
Valor do Lance: R$ 360.000,00

Percentual de Desconto (%) = [(383.024,30 - 360.000,00) + 383.024,30] x 100
Percentual de Desconto (%) = (23.024,30 + 383.024,30) x 100
Percentual de Desconto (%) = 6,01%

Esse percentual sera registrado no processo como elemento de controle e evidéncia de economicidade.

5.15 Nao se verifica, neste momento, justificativa técnica para a imposigdo de sigilo sobre os documentos que compdem esta estimativa. Caso necessario para resguardar a
competitividade, os documentos poderdo ser classificados nos termos do art. 31 da Lei n° 14.133/2021.

6. INSTITUCIONAL E LEGAL

6.1 A contratagdo em estudo encontra fundamento na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para a Administragdo
Publica direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A referida lei determina, em seu art. 18, que o processo de contratagdo devera ser
precedido de planejamento adequado, devidamente formalizado por Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia, com defini¢do clara do objeto, viabilidade técnica e
estimativa de pregos.

6.2 No ambito estadual, a aplicagdo da Lei n® 14.133/2021 foi regulamentada pelo Decreto Estadual n° 48.816, de 27 de novembro de 2023, que disciplina a fase preparatoria das
contratagdes publicas no Estado do Rio de Janeiro. O presente ETP foi estruturado em estrita observancia aos dispositivos desse regulamento, especialmente os incisos I a VIII do seu
art. 7°.

6.3 A contratagdo proposta também observa as diretrizes da Politica Estadual de Compras Centralizadas e Gestao Estratégica de Suprimentos, instituida pelo Decreto Estadual
n° 47.525, de 17 de margo de 2021, ¢ regulamentada pelo Decreto Estadual n° 48.843, de 20 de dezembro de 2023, o qual disciplina o funcionamento do Sistema de Registro de
Pregos (SRP) no Estado do Rio de Janeiro. Tais instrumentos visam a racionaliza¢do das aquisi¢des publicas, padroniza¢do de objetos, ganho de escala e economicidade.

6.4 A presente contratagdo ndo serd realizada por adesdo a ata de registro de pregos vigente, uma vez que a SEDCON nio participou como érgio gerenciador ou participante da
ultima ARP promovida pela SEPLAG, atualmente expirada, conforme previsto no §1° do art. 82 da Lei n° 14.133/2021.

6.5 Além disso, o objeto da contratagdo esta inserido no escopo do Sistema de Governanca e Gestdo de Transportes — SIGETRANSP, instituido pelo Decreto Estadual n® 47.298,
de 2 de outubro de 2020, ¢ regulamentado pela Resolugiio SEPLAG n° 340, de 26 de novembro de 2024. Tal sistema estabelece critérios de monitoramento e avaliagao da frota
publica estadual, bem como mecanismos de integragdo entre os oOrgdos e entidades que utilizam veiculos oficiais, sendo compativel com solugdes informatizadas de controle de
abastecimento, como a ora pretendida.

6.6 O SIGETRANSP, ao integrar informagdes de utilizagdo, consumo, rotas e desempenho logistico da frota publica, contribui diretamente para a fiscalizagdo e governanga do servigo
a ser contratado, permitindo que a SEDCON adote parametros padronizados de controle e reporte institucional ao Orgdo Central do Sistema Logistico.

6.7 Nio se identificam, até 0 momento, normas coletivas, convengdes ou acordos sindicais aplicaveis diretamente a execugdo contratual, tendo em vista a natureza predominantemente
tecnoldgica e administrativa do servigo, cuja execugdo ocorre por meio de plataforma digital e rede credenciada de terceiros.

6.8 Assim, a base normativa que sustenta esta contratagdo garante seguranca juridica, aderéncia aos regulamentos estaduais em vigor e compatibilidade com os instrumentos de
planejamento, controle e governanga utilizados no ambito da Administragdo Publica do Estado do Rio de Janeiro.



https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/levantamento-de-precos-de-combustiveis-ultimas-semanas-pesquisadas
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/levantamento-de-precos-de-combustiveis-ultimas-semanas-pesquisadas
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-revenda-e-de-distribuicao-combustiveis/shlp/mensal/mensal-municipios-jan2022-2025.xlsx
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-revenda-e-de-distribuicao-combustiveis/shlp/mensal/mensal-municipios-jan2022-2025.xlsx
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-revenda-e-de-distribuicao-combustiveis/shlp/mensal/SEMANAL_MUNICIPIOS2026Site.xlsx
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-revenda-e-de-distribuicao-combustiveis/shlp/mensal/SEMANAL_MUNICIPIOS2026Site.xlsx

7. AUDIENCIA PUBLICA

7.1 A audiéncia publica, prevista no art. 165 da Lei Federal n°® 14.133/2021, consiste em mecanismo de participagdo e controle social nas contratagdes publicas, sendo exigivel nas
hipoteses em que o valor estimado da contratagdo supere limites legais ou quando o objeto apresentar alta complexidade técnica, elevado impacto social ou ambiental, ou quando
recomendada por determinagio normativa especifica.

7.2 No caso em analise, ndo houve, até 0 momento, a realizagdo de audiéncia publica relacionada a contratagdo de servigos de gestdo informatizada de abastecimento de combustiveis
para a frota da SEDCON. Também néo se identificam exigéncias legais, regulatérias ou institucionais que condicionem a validade do processo a realiza¢iio de audiéncia prévia.

7.3 A contratagdo pretendida apresenta natureza de servigo comum, com padrdo consolidado no mercado, baixo grau de complexidade técnica, sem risco relevante a coletividade ou
impacto ambiental, e com valor estimado inferior aos limites previstos no art. 165 da Lei n° 14.133/2021 para obrigatoriedade de audiéncia publica.

7.4 Ademais, o modelo de solug@o proposto ¢ compativel com contratagdes similares ja realizadas por outros 6rgéos piblicos, conforme demonstrado na segéo de benchmarking, o que
reduz a necessidade de consulta prévia a sociedade para validagdo de sua viabilidade técnica ou impacto estratégico.

7.5 Diante do exposto, conclui-se que nio se justifica, neste momento, a realizacio de audiéncia publica, considerando-se a natureza do objeto, o valor estimado da contratagdo, a
auséncia de exigéncia legal especifica e a viabilidade técnica comprovada da solugdo, nos moldes de contratagdes ja consolidadas no ambito da Administragdo Piblica estadual.

8. CONSULTA AO MERCADO

8.1 Durante a fase preparatoria da contratagdo, ndo foram realizadas consultas formais direcionadas ao mercado fornecedor por meio de chamamentos publicos, questionarios técnicos
ou convites a manifestagdo de interesse. A decisdo de ndo realizar consulta decorreu da constatagdo de que o objeto encontra-se suficientemente consolidado no setor publico, com
diversas contratagdes similares ja documentadas e analisadas no item de benchmarking.

8.2 A analise do mercado foi conduzida por meio do levantamento de contratagdes publicas anteriores, conforme descrito no item 4.2.6 deste ETP, abrangendo modelos contratuais
adotados por orgdos como a SEPLAG-RJ, o INMETRO, a Secretaria de Policia Civil e a Secretaria de Estado da Policia Militar. As informagdes obtidas foram consideradas
suficientes para a compreensdo das praticas de mercado, estrutura de precificagdo e modelos operacionais praticados pelas empresas do setor.

8.3 Assim, ndo houve necessidade de formalizacio de consultas diretas ao mercado fornecedor, uma vez que os dados ja disponiveis demonstram a ampla maturidade do setor, o
que permite a8 Administrag@o estruturar o instrumento convocatdrio com seguranga técnica e previsibilidade contratual.

8.4. Analise da possibilidade de licitaciio exclusiva e de cota reserva para micro e pequenas empresas

8.4.1 A possibilidade de adog@o do tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte — ME/EPP — foi analisada conforme previsto nos arts. 47 e 48 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, bem como no art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que trata da reserva de cota e da exclusividade de participa¢do em licitagdes.

8.4.2 O valor estimado da contratagdo, conforme indicado no item 5 deste ETP, é de R$ 450.824,712, o que supera o limite legal de R$ 80.000,00 estabelecido para a licitagiio
exclusiva as ME/EPP.

8.4.3 Além disso, a contratagdo envolve a prestagdo de servigo de abrangéncia estadual, com requisitos de tecnologia especializada, estrutura de atendimento por rede credenciada e
integragdo a sistemas governamentais, o que limita a participaciio de empresas de pequeno porte que nio disponham da infraestrutura necessaria para cumprir integralmente
as obrigacdes contratuais.

8.4.4 A eventual divisdo do objeto em cotas, com reserva para ME/EPP, também se mostra tecnicamente inviavel, considerando que a prestagdo do servigo ¢ unica, continua e
integrada, conforme demonstrado na analise de parcelamento do item 4.2.5. A fragmentagdo contratual comprometeria o controle gerencial e dificultaria a padronizagdo da execug@o.

8.4.5 Por essas razdes, afasta-se a ado¢do de licitacdo exclusiva ou por cota reservada para ME/EPP, por auséncia de viabilidade técnica e econdmica, sem prejuizo da
participagdo concorrencial dessas empresas na futura licitagao, desde que atendam aos requisitos de habilitagdo e qualificagdo exigidos no edital.

9. DESENHO DA SOLUCAO
9.1. Descri¢do da Solucio

9.1.1 O objeto da contratagdo consiste na prestagio de servigos de gestiio informatizada do abastecimento de combustiveis automotivos para a frota oficial locada da Secretaria de
Estado de Defesa do Consumidor — SEDCON, por meio de solugdo tecnologica baseada em cartdes microprocessados com chip ou dispositivos equivalentes, vinculados a uma
plataforma digital de controle e a uma rede credenciada de postos de combustiveis, com cobertura em todo o territorio do Estado do Rio de Janeiro.

9.1.2 A solugdo contratada devera viabilizar a realizacio de abastecimentos em rede credenciada, sem manuseio de numerario ou reembolsos, mediante a apresentagdo de
dispositivo eletronico que identifique o veiculo, o condutor, o tipo de combustivel, o hodémetro e o local da operagdo, promovendo a rastreabilidade integral da operagio, com
registro e armazenamento de dados em tempo real.

9.1.3 A empresa contratada devera disponibilizar, sem custos adicionais, os cartdes ou dispositivos de controle (TAGs ou similares), devidamente ativados, numerados e
configurados para cada veiculo da frota da SEDCON, bem como oferecer suporte técnico e operacional durante toda a vigéncia do contrato.

9.1.4 A plataforma devera dispor de painel de gestdo com acesso web, login individualizado por usuario autorizado, com funcionalidades que incluam: parametrizagdo de
abastecimentos, limite de consumo por periodo, emissdo de relatorios gerenciais customizados, alertas automaticos de desvios de padrio, exportagdo de dados, auditoria eletronica, e
integragdo com outros sistemas estaduais, como 0 SIGETRANSP.

9.1.5 A contratada devera manter rede credenciada de postos de combustiveis com cobertura abrangente no Estado do Rio de Janeiro, assegurando o atendimento em todas as regides
operacionais de atuacdo da SEDCON. A rede devera ser suficiente para garantir o abastecimento continuo e eficiente da frota, com mecanismo de substituicio ou ampliacio de
credenciados sob d da da Administrago.

9.1.6 O abastecimento abrangera combustiveis do tipo gasolina comum, 6leo diesel S-10 e o Agente Redutor Liquido Automotivo (ARLA) 32, sendo exigido que os postos
credenciados estejam regularmente autorizados pela ANP e devidamente licenciados pelos 6rgdos ambientais competentes.

9.1.7 O modelo de remunerag@o da contratada sera baseado em percentual de desconto incidente sobre o valor efetivamente abastecido, a ser definido em licitagao, com base em
critério de julgamento do tipo menor preco, conforme deliberagdo a ser consolidada no Termo de Referéncia.

9.1.8 A execugdo contratual devera observar os principios da economicidade, da eficiéncia, da rastreabilidade e da conformidade com as politicas publicas estaduais de suprimentos,
conforme os Decretos n® 47.525/2021 e n° 48.843/2023, além da Resolu¢io SEPLAG n° 340/2024, que regulamenta o SIGETRANSP.

9.2. Identificacdo dos Itens, Quantidades e Unidades

Unidade de

Item 1D Descricio Fornecimento

Quantidade

SERVICO DE FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL,DESCRICAO: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICO DE FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL COM
1 191367 GERENCIAMENTO DE FROTA - GASOLINA TIPO COMUM/OCTANAGEM: OCT 87/91, SERVICO 01
DIESEL - S10 E ARLA 32 COM INCIDENCIA DE ICMS (POSTO EXTERNO)
Cdédigo do Item: 0211.001.0015

9.3. Informacdes Complementares

9.3.1 A contratagdo ora em estudo sera formalizada no ambito da Superintendéncia de Administra¢io e Financas da SEDCON, a quem cabera o monitoramento da execugdo
contratual e a adog¢@o das providéncias necessarias para garantir o cumprimento das obrigagdes pactuadas.

9.3.2 A frota veicular da SEDCON ¢ composta por veiculos locados, conforme processos administrativos autonomos, estando sujeitos a rotatividade, substitui¢do temporaria e
ampliacdo eventual por forga de expansdo de unidades descentralizadas. A solugdo contratada devera, portanto, permitir flexibilidade para incluséo e exclusio de veiculos ao longo
da vigéncia contratual, sem impacto nos custos fixos da contratagdo.




9.3.3 O servigo prestado devera dispor de atendimento técnico continuo (help desk), com canal direto para resolugdo de duvidas operacionais, bloqueio ou substitui¢do de cartdes,
registro de inconsisténcias e acompanhamento de relatorios em tempo real, com SLA (niveis de servigo) compativeis com a criticidade do objeto.

9.3.4 A plataforma tecnologica utilizada pela contratada devera ser hospedada em ambiente seguro, preferencialmente em data center com certificagiio Tier III ou superior, com
mecanismos de backup automatizado, redundancia de acesso e disponibilidade minima de 99,5%, assegurando a continuidade da operagdo sem prejuizo as atividades da SEDCON.

9.3.5 Os dados coletados durante a execugdo do contrato deverdo ser armazenados ¢ disponibilizados em conformidade com a Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais (LGPD —
Lei n° 13.709/2018), sendo vedada sua utilizagdo para fins alheios a execugéo contratual ou comercializagdo sob qualquer forma.

9.3.6 A contratagdo devera prever clausulas especificas de penalidades por inexecu¢do parcial ou falhas na prestagio do servi¢o, com gradagdo proporcional a gravidade do
descumprimento, inclusive possibilidade de retengdo de pagamentos, rescisdo contratual ou descredenciamento de postos conveniados que causem prejuizos a Administragao.

9.3.7 As obrigagdes da contratada incluirdo, ainda, a capacitacio dos servidores da SEDCON responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo contratual, mediante treinamento presencial ou
virtual, com carga horaria minima de 4 horas, instrugdes operacionais, manuais de uso da plataforma e orientagdo sobre os procedimentos de controle de consumo.

9.4. Definiciio da Natureza do Objeto

9.4.1 O objeto da presente contratagdo possui natureza de servigo continuo, conforme defini¢do constante no art. 6°, inciso XXIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, uma vez que a
prestagdo ocorrera de forma ininterrupta e reiterada, com carater permanente e essencial para a manuten¢do da atividade administrativa da SEDCON, especialmente quanto a
viabilizagdo das agdes fiscalizatorias e operacionais desempenhadas por suas unidades descentralizadas.

9.4.2 Trata-se de servigo prestado por empresa especializada na gestdo informatizada do abastecimento de combustiveis, mediante solugdo tecnologica com suporte técnico,
plataforma digital e articulagdo com rede credenciada de postos. O servigo sera prestado ao longo de 12 meses, com possibilidade de prorrogagdo nos termos da legislagao vigente,
desde que atendido o interesse publico e mantidas as condig¢des contratuais.

9.4.3 A contratacao nido envolve alocacio de mio de obra exclusiva para atendimento da SEDCON, tampouco transferéncia de responsabilidade direta sobre profissionais
operacionais. O modelo de execugdo é baseado em infraestrutura técnica ja disponibilizada pela empresa contratada, com sistema automatizado e prestagdo de suporte remoto e
documental, sem regime de dedicagio exclusiva de pessoal.

9.4.4 Por essas caracteristicas, a contratagdo ndo se enquadra na hipotese de servico com cessio de miao de obra nem exige aplicagio subsididria das normas coletivas
trabalhistas, sendo regida pelas disposi¢des gerais da Lei n° 14.133/2021 e pelos pardmetros definidos no Termo de Referéncia e minuta contratual, inclusive quanto ao
acompanhamento da execugdo, a fiscalizagdo e a eventual aplicagdo de penalidades.

9.4.5 Dessa forma, o objeto configura-se como servico comum de natureza continua, sem alocac¢io de mio de obra dedicada, prestado por empresa contratada mediante
disponibilizagdo de solugdo tecnoldgica e infraestrutura logistica, com suporte técnico indireto e execugdo controlada por meio eletronico, dentro dos padrdes consagrados pela
Administragdo Publica estadual.

9.5. Pr to do Procedi t

9.5.1 A modalidade de licitagdo indicada para a contratacdo pretendida é o pregéo eletrdnico, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, por se tratar de servi¢o
comum, com padrdes usuais de mercado, ampla competitividade e possibilidade de definigao objetiva de critérios de julgamento.

9.5.2 A adogdo do pregdo eletronico justifica-se por garantir maior eficiéncia, publicidade e competitividade, sendo a modalidade comumente utilizada em contratagdes similares,
conforme levantamento de mercado apresentado neste ETP, incluindo os certames realizados por SEPLAG-RJ, SEPM e Defensoria Ptblica do Estado do Rio de Janeiro.

9.5.3 Ressalte-se que, embora o objeto em questdo esteja classificado como estratégico na Politica Estadual de Gestdo Estratégica de Suprimentos, regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 47.525/2021, a SEDCON ndo integrou a ultima Ata de Registro de Precos (ARP) promovida pela SEPLAG-RJ, tampouco aderiu por carona. A referida ARP
encontra-se atualmente expirada, o que inviabiliza sua utilizagao.

9.5.4 Considerando que a SEPLAG-RJ ¢ o érgao centralizador das compras por SRP no Ambito do Executivo Estadual, e ndo tendo havido convocagdo da SEDCON como 6rgao
participante ou gerenciador, nio é juridicamente cabivel a ado¢do do sistema de registro de precos em processo proprio da SEDCON, conforme interpretagdo sistematica do §1°
do art. 82 da Lei n° 14.133/2021.

9.5.5 Assim, a contratagdo devera ser processada por meio de licita¢do convencional (pregio eletronico por demanda direta), com processo autdnomo, justificadamente estruturado
pela unidade demandante, observando os principios da eficiéncia, isonomia, legalidade e sele¢do da proposta mais vantajosa.

9.5.6 O critério de julgamento serd o de menor preco global, em conformidade com a natureza do objeto e as praticas de mercado identificadas. Tal escolha visa assegurar
objetividade na analise das propostas e facilitar a comparagdo direta entre os licitantes, considerando a estrutura padronizada do servigo e a possibilidade de defini¢do precisa dos
requisitos técnicos no Termo de Referéncia. Esse critério ¢ amplamente utilizado em contratagdes similares e permite maior transparéncia e competitividade, alinhando-se a sistematica
de controle e gestao da SEDCON.

9.5.7 A contratagdo sera conduzida em ambiente eletronico oficial, conforme regulamentagdo estadual vigente, respeitando as diretrizes estabelecidas no Decreto Estadual n
48.816/2023, com observéncia das normas complementares aplicaveis e fiscalizagdo continua pela unidade gestora.

o

9.6. Instrumentalizagiio do Procedimento — Adogiio do Sistema de Registro de Pregos
(Art. 3° do Decreto Estadual n° 48.843/2023)

9.6.1 O Sistema de Registro de Precos — SRP ¢ definido no art. 6°, inciso XLV, da Lei n° 14.133/2021 como procedimento auxiliar destinado ao registro formal de pregos para
contratagdes futuras, utilizado quando a demanda for rotineira, envolver multiplos 6rgéos ou ensejar contratagdes frequentes.

9.6.2 O Decreto Estadual n° 48.843/2023 regulamenta a aplicagdo do SRP no Estado do Rio de Janeiro, estabelecendo em seu art. 3° as hipoteses de adog@o do sistema, tais como: (i)
quando se tratar de contratagdo frequente; (ii) quando for conveniente para atender a mais de um 6rgdo; (iii) quando for necessario para assegurar maior economicidade; ou (iv) para
atender a objetos padronizados.

9.6.3 A contratacdo pretendida pela SEDCON atende, em parte, as hipteses acima, notadamente quanto a frequéncia da demanda e a padronizacio do objeto, mas nio sera
realizada por meio de SRP, tendo em vista que:

o ASEPLAG-RJ ¢ o 6rgao centralizador do Sistema de Registro de Precos no Estado, nos termos do art. 2° do Decreto n° 48.843/2023;

¢ A SEDCON nio participou da ultima ARP celebrada, nem como 6rgao gerenciador, nem como 6rgdo participante;

o Areferida ARP encontra-se atualmente expirada, nao havendo possibilidade legal de adesdo extemporanea (“carona”);

e O Decreto veda a condugdo autonoma de SRP por 6rgdos ndo centralizadores, salvo autorizagdo expressa do 6rgdo central.
9.6.4 Dessa forma, a contrataciio sera conduzida por meio de processo licitatorio convencional, na modalidade pregio eletronico, sem adoc¢io do Sistema de Registro de

Pregos, com execucdo direta da contratagdo por parte da SEDCON, considerando a sua demanda institucional especifica e a necessidade de atendimento tempestivo da frota em
operagao.

9.6.5 A ndo adogdo do SRP encontra respaldo no art. 82, §1° da Lei n° 14.133/2021, que permite a realizagdo de contratacio autonoma por parte dos 6rgios nio participantes da
ata de registro, mediante processo proprio, devidamente fundamentado, como se faz no presente Estudo Técnico Preliminar.

9.7. Critério de Julgamento

9.7.1 Para a presente contratacdo, sera adotado o critério de julgamento do tipo menor prego global, conforme previsto no art. 33, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, em
consonancia com o Decreto Estadual n® 48.778, de 30 de outubro de 2023, que regulamenta as licitagdes baseadas nos critérios de menor prego ou maior desconto.

9.7.2 A escolha do critério de menor prego global é adequada a natureza do objeto, que consiste na contratagdo de solugdo integrada para administragdo e gerenciamento do
abastecimento de combustiveis, permitindo aferi¢do objetiva e direta das propostas apresentadas pelos licitantes.

9.7.3 Tal modelo de julgamento assegura simplicidade na analise das ofertas, ampla competitividade entre fornecedores e observancia ao principio da economicidade, alinhando-se as
praticas adotadas em contratagdes similares por 6rgdos estaduais e federais.

9.7.4 O valor global ofertado devera contemplar todos os custos diretos e indiretos necessarios a execugéo do servigo, incluindo a disponibilizagdo da plataforma informatizada,
suporte técnico, emissdo de dispositivos de controle e demais encargos previstos no Termo de Referéncia.




9.7.5 Nao se vislumbra, neste caso, a aplicagdo do critério de técnica e prego, previsto no Decreto Estadual n° 48.865/2023, uma vez que o objeto ndo possui natureza
predominantemente intelectual, tratando-se de servigo comum com pardmetros padronizados e plenamente mensuraveis.

9.7.6 Assim, o julgamento das propostas sera conduzido exclusivamente pelo critério de menor prego global, assegurando objetividade, transparéncia, isonomia entre os licitantes e a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

9.8. Regime de Contratagdo

9.8.1 O regime de contratagdo aplicavel ao presente objeto sera o de empreitada por preco unitario, nos termos do art. 6°, inciso XXXIX, da Lei Federal n° 14.133/2021, por se tratar
de servigo continuo cuja mensuragdo ocorrera com base na quantidade efetiva de litros de combustiveis abastecidos pela frota veicular da SEDCON, mediante controle informatizado.

9.8.2 A remuneragdo da contratada sera calculada com base na Tabela de Precos de Combustiveis da ANP, refletindo diretamente o consumo efetivo registrado durante a vigéncia
contratual.

9.8.3 A adogdo da empreitada por prego unitario justifica-se pela natureza do servigo, que néo permite a defini¢do prévia de consumo global, exigindo pagamento proporcional ao uso
real, com controle detalhado por unidade de medida padronizada (litro).

9.8.4 O modelo contratual estd em conformidade com o Decreto Estadual n® 48.778/2023, que regulamenta as licitagdes pelo critério de menor preco, garantindo objetividade na
avaliagdo das propostas e compatibilidade com a sistematica operacional da SEDCON.

9.8.5 Nao se aplica ao presente caso o regime de empreitada por prego global, tampouco os regimes por tarefa ou de execugdo indireta com dedicagdo exclusiva de mao de obra, uma
vez que o servigo envolve fornecimento continuo e variavel, vinculado ao consumo efetivo da frota e ao controle automatizado do abastecimento.

9.8.6 Também ndo se enquadra como hipétese de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagao, ndo incidindo as disposi¢des do Decreto Estadual n°® 48.820/2023, que
regulamenta o processo eletronico de dispensa no dmbito estadual.

9.8.7 Dessa forma, a adogdo da empreitada por prego unitario, com pagamento proporcional ao volume efetivamente utilizado, garante maior alinhamento com a demanda real,
assegurando economicidade, eficiéncia operacional e precisdo no controle da execugdo contratual.

9.9. Forma de Execucio

9.9.1 A prestagdo dos servigos devera ter inicio em até 15 (quinze) dias corridos apés a assinatura do contrato, prazo que contempla a fase de mobilizagdo da contratada, instalagdo
da plataforma digital, entrega dos cartdes microprocessados ou dispositivos equivalentes, cadastramento da frota e condutores autorizados, parametrizagdo dos sistemas e inicio efetivo
das operagdes junto a rede credenciada de postos.

9.9.2 A execugdo contratual sera continua, com vigéncia inicial de 12 (doze) meses apos o inicio do servi¢o, podendo ser prorrogada nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021,
desde que mantidas as condigdes iniciais de vantajosidade e assegurado o interesse publico.

9.9.3 Para garantir a entrega adequada dos servigos, o Termo de Referéncia devera conter a previsao do Modelo de Gestio do Contrato, nos termos do art. 6°, inciso XXIII, alinea “f”
c/c art. 92, inciso XVIII da Lei n° 14.133/2021, detalhando os procedimentos de acompanhamento e fiscalizagdo, a periodicidade dos relatorios, os indicadores de desempenho ¢ a
designagéo formal do gestor e do fiscal contratual.

9.9.4 A fiscalizagdo sera realizada por meio de monitoramento eletronico das transacdes, relatorios operacionais extraidos da plataforma da contratada, controle cruzado com
registros de deslocamento e hodometro, além de verificagdes mensais dos dados consolidados. A contratada devera assegurar acesso completo e continuo aos dados operacionais e
fornecer relatorios customizados a Administragao.

9.9.5 Devera constar no Termo de Referéncia a previsdo de Acordo de Nivel de Servico (ANS), conforme art. 17, inciso IV, alinea “e”, e art. 48, inciso IV do Decreto n® 48.816/2023,
com defini¢do clara de parametros aceitaveis de inexecu¢do parcial, sem aplicagao imediata de penalidade, tais como falhas pontuais de sistema, prazos de atendimento, substituigdo
de cartdes ou falhas isoladas na cobertura da rede credenciada.

9.9.6 O ANS devera conter previsdo de descontos proporcionais nos pagamentos mensais nas hipoteses em que os padrdes minimos de desempenho néo forem atendidos,
assegurando a proporcionalidade entre o servigo efetivamente prestado e a remuneragdo devida, sem prejuizo da aplicagdo de penalidades contratuais em caso de reincidéncia, falha
grave ou inexecugdo continuada.

9.9.7 Ocorréncias que extrapolarem os pardmetros definidos no ANS ou resultarem em prejuizo a Administragdo deverdo ser formalmente registradas e punidas conforme as
disposigdes contratuais, observando-se os principios da razoabilidade, proporcionalidade e o devido processo legal.

9.9.8 Dessa forma, a forma de execugdo sera estruturada com base em ferramentas de governanga contratual, planejamento de fiscalizagdo, uso de tecnologia para acompanhamento
continuo e previsdo de sangdes compativeis com a gravidade da inexecugao, assegurando a entrega adequada do objeto ¢ a protecdo do interesse publico.

9.10.1. Qualificacio Técnica

9.10.1.1 A exigéncia de qualificagdo técnica dos licitantes sera realizada nos termos do art. 67, inciso II e §§ 1° e 2° da Lei n° 14.133/2021, devendo os interessados apresentar
atestado(s) de capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de direito piblico ou privado, que comprovem a execuc¢iio anterior de servicos compativeis com o objeto ora
licitado, especialmente no que tange a gestio informatizada de abastecimento de combustiveis, com controle por cartio microprocessado, plataforma digital e atendimento em
rede credenciada.

9.10.1.2 Os atestados deverdo estar relacionados as parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo, conforme autorizado pelo §1° do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, e
em quantitativos equivalentes a, no minimo, 50% dessas parcelas, conforme admitido no §2° do mesmo artigo.

9.10.1.3 O quantitativo sera calculado com base no volume estimado de combustivel a ser gerido, conforme memoria de célculo deste ETP. Serd admitida a comprova¢io por
somatorio de atestados distintos, nio sendo exigida demonstracdo de execugdo simultinea dos servigos, em respeito aos principios da proporcionalidade, razoabilidade, isonomia e
ampla competitividade.

9.10.1.4 A exigéncia justifica-se por se tratar de servigo sensivel, com impacto direto nas operagdes logisticas da Administragdo Publica, sendo essencial garantir a capacidade
operacional prévia da futura contratada, de modo a assegurar a execugdo eficiente, segura e continua dos servigos licitados.

9.10.1.5 A adog@o desse critério ¢ adequada, necessaria e proporcional, pois permite a Administragdo verificar previamente a aptidao técnica dos licitantes sem restringir de forma
indevida a competig@o, ao passo que assegura a selegdo de fornecedores minimamente qualificados, em conformidade com o principio da eficiéncia e da selegdo da proposta mais
vantajosa.

9.10.2. Qualifica¢io Econdmico-Financeira

9.10.2.1 A comprovagédo da qualificagdo econdmico-financeira sera exigida nos termos do art. 69 da Lei n° 14.133/2021, com o objetivo de verificar a capacidade do licitante de
honrar os compromissos contratuais assumidos, evitando a contratagdo de empresas que apresentem risco de inadimpléncia, paralisagdo dos servigos ou prejuizo a continuidade da
execugdo contratual.

9.10.2.2 Os documentos exigidos serdo:

I — Balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos dois tltimos exercicios sociais, inclusive demonstragao de resultado do exercicio (DRE), podendo ser substituidos por
demonstragdes contabeis de periodo mais recente, se exigidas legalmente ou auditadas;
II - Certiddo negativa de faléncia, recuperacio judicial ou extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.

9.10.2.3 O atendimento aos indices contabeis serd exigido conforme os pardmetros definidos nas minutas-padrdo de edital da Procuradoria Geral do Estado (PGE-RJ), observada a
proporcionalidade em relagdo a complexidade e vultuosidade da contratagdo.

9.10.2.4 Considerando a pratica do mercado fornecedor, afasta-se a obrigatoriedade de apresentacio do indice de Endividamento (IE), a fim de evitar a exclusio indevida de
proponentes e o comprometimento da competitividade do certame. O equilibrio financeiro da empresa sera aferido com base nos demais indices e documentos exigidos.

9.10.2.5 A exigéncia de demonstragdes contabeis visa preservar o interesse publico, garantindo que a empresa vencedora tenha condigdes econdmico-financeiras reais para cumprir
o contrato até o seu termo final, minimizando o risco de inexecugéo parcial ou total e protegendo a Administragdo de prejuizos operacionais e orgamentarios.




10. DOS FORNECIMENTOS ACESSORIOS

10.1 Para a perfeita execugdo da contratagdo de servigos de gestdo informatizada de abastecimento de combustiveis, serd necessaria a entrega de fornecimentos acessorios, os quais,
embora ndo constituam o objeto principal da contratagéo, sdo essenciais para garantir a funcionalidade integral da solu¢do, a seguranca das operagdes e a rastreabilidade das
transagoes.

10.2 O principal fornecimento acessorio requerido serd a entrega de cartdes microprocessados com chip ou dispositivos equivalentes (TAGs ou sensores RFID), devidamente
vinculados a cada veiculo da frota da SEDCON. Esses dispositivos sdo imprescindiveis para autenticar as operagdes de abastecimento, registrar o hoddmetro no momento da
transagdo, garantir a seguranga da operagdo e permitir o controle informatizado do consumo.

10.3 Adicionalmente, deverdo ser fornecidos, sem 6nus adicional para a Administragao:

o Etiquetas de identificacdo veicular (quando aplicavel);
o Kit de instalacio dos dispositivos (no caso de TAGs veiculares);
¢ Manual do usuario em meio fisico ou digital;
o Cartilhas de orientacdo operacional para condutores e fiscais;
¢ Treinamento remoto ou presencial para a equipe da SEDCON, voltado ao uso do sistema e das funcionalidades de controle e geragdo de relatorios.
10.4 A auséncia desses fornecimentos acessorios comprometeria diretamente a eficacia da execugiio contratual, prejudicando a integridade dos dados operacionais, dificultando a

fiscalizagdo e inviabilizando o cumprimento de metas institucionais de controle e economicidade, razdo pela qual devem constar expressamente como obrigagdes da contratada no
Termo de Referéncia.

10.5 Assim, conclui-se que os fornecimentos acessorios sdo necessarios, proporcionais e inerentes a solu¢io contratada, devendo ser exigidos como parte indissociavel do escopo
da contrata¢do, sem acréscimo de custo a Administragdo, garantindo a entrega do objeto com a qualidade e funcionalidade esperadas.

11. INFORMACOES CONTRATUAIS

¢ 11.1. Duracédo do Contrato

11.1.1 A durago inicial do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir da data de emissdo da ordem de inicio de execugdo, conforme previsdo que sera inserida no Termo de
Referéncia e formalizada na minuta contratual.

11.1.2 A defini¢do do prazo contratual baseia-se na natureza continua dos servicos de gestio informatizada do abastecimento de combustiveis, cuja prestagdo ocorrera de forma
reiterada, com vinculo ininterrupto ao funcionamento da frota operacional da SEDCON. O servigo ¢ indispensavel a manuteng@o das atividades-fim da Secretaria, especialmente nas
acoes fiscalizatorias, de atendimento institucional e logistico.

11.1.3 A durag@o contratual proposta encontra amparo no art. 105 da Lei n° 14.133/2021, que admite a celebragdo de contratos com prazo inicial de até 5 anos nos casos de servigos
continuos, desde que atendidas as condigdes legais para sua prorroga¢do. No caso presente, propde-se a ado¢do de um prazo inicial de 12 meses, renovavel por iguais e sucessivos
periodos, até o limite maximo de 60 meses, conforme estabelecido no art. 107 da mesma Lei.

11.1.4 A possibilidade de prorrogacio contratual sera condicionada a demonstragdo de interesse publico, a vantajosidade da manutengdo das condigdes contratuais, a regularidade
da execugdo e a conveniéncia administrativa, conforme critérios a serem estabelecidos no Termo de Referéncia e validados anualmente pela autoridade competente.

11.1.5 O prazo de 12 meses esta em consonancia com as praticas observadas em contratagdes semelhantes, como as realizadas pela SEPLAG-RIJ, Defensoria Publica do Estado do RJ e
SEPM, cujos contratos também foram celebrados com duragdo anual, com possibilidade de prorrogagdo dentro do limite legal.

11.1.6 A defini¢do do prazo contratual visa garantir a continuidade dos servigos essenciais, evitar descontinuidade no abastecimento da frota oficial e permitir planejamento
orgamentario adequado pela unidade gestora, com base em calendério anual de consumo e ciclos fiscais.

¢ 11.2. Reajustamento de Precos

Nao serd aplicado o reajuste de pregos pelo fato da aplicagdo de percentual de desconto da tabela divulgada pela ANP, semanalmente atualizada, ser incompativel com o reajuste ou
com a repactuagdo de pregos, excetuando-se o reajsute para o Arla 32, cuja dinamica do mercado ¢ distinta dos combustiveis. Posto isso:

11.2.1 O contrato podera ser reajustado anualmente, com vistas a preservagao do equilibrio econdmico-financeiro, nos termos do art. 6°, inciso LVIII, e dos arts. 92, inciso XVI, e 136,
inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

11.2.2 O reajuste sera aplicavel apés 12 (doze) meses da data da apresentacdo da proposta, conforme previsdo expressa nos arts. 92, inciso XVI, e 136, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, sendo vedado qualquer reajustamento antecipado ou retroativo.

11.2.3 O reajuste sera formalizado por meio de apostilamento, nos termos do art. 136, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, mediante solicitagdo da contratada, devidamente instruida, e
apos andlise da Administragdo quanto a regularidade do pleito.

11.2.4. O critério de reajustamento sera definido com base em indice oficial setorial, adotando-se, para esta contratagio, o Indice Nacional de Precos a0 Consumidor Amplo —
IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por se tratar de indice amplamente aceito, de aplicagdo geral, e condizente com a natureza do servigo de
fornecimento continuo com operagéo automatizada e controle informatizado.

11.2.5 A adogdo do IPCA como indice de reajustamento observa as orientagdes estabelecidas no Enunciado n° 14 da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, que prevé a
possibilidade de adogdo de indice de abrangéncia geral, desde que ndo exista indice setorial mais especifico disponivel e desde que seja demonstrada a compatibilidade com a estrutura
de custos do objeto.

11.2.6 O indice a ser aplicado constara expressamente no edital e no contrato, com a devida previsdo da formula paramétrica, base temporal (més de apresentagdo da proposta) e
periodicidade de atualiza¢do (anual), garantindo seguranga juridica, previsibilidade contratual e manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro ao longo da vigéncia contratual.

11.2.7 Considerando que a presente contratagdo ndo envolve dedicagdo exclusiva de mao de obra, ndo se aplica o instituto da repactuagdo, sendo cabivel exclusivamente o
reajustamento em sentido estrito.

¢ 11.3. Garantia
11.3.1 O art. 96 da Lei n° 14.133/2021 autoriza a Administragdo Publica a exigir prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, até o limite de 5% (cinco
por cento) do valor estimado do contrato, como forma de assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais assumidas pelo contratado.

11.3.2 A exigéncia de garantia deve ser pautada pelos critérios de conveniéncia, oportunidade e proporcionalidade, considerando a complexidade do objeto, os riscos envolvidos na
execugdo e o impacto que essa medida pode ter na competitividade e nos pregos ofertados.

11.3.3 No caso da presente contratagdo, que tem por objeto a presta¢do de servico continuo de gestdo informatizada do abasteci to de combustiveis, com fornecimento de
cartdes/dispositivos e uso de plataforma digital, trata-se de servico comum, padronizado, automatizado, com execugdo mensuravel, baixo risco operacional e sujeigdo a controles
eletronicos e documentais.

11.3.4 Em compra centralizada, em andamento, realizada pela SEPLAG, adotou-se a exigéncia de garantia contratual de 5% (cinco por cento) do valor do contrato, visto que se
trata de valor suficiente para cobertura dos riscos envolvidos na contrata¢do, ¢ em linha com as boas praticas do Mercado Publico, de acordo com ao art. 98 da Lei n® 14.133, de 2021e.

11.3.5 Assim, propde-se a adogdo de garantia contratual limitada a 5% (cinco por cento) do valor do contrato, medida suficiente e proporcional para resguardar a Administragao,
sem onerar excessivamente os licitantes ou desestimular a participagdo no certame.

11.3.6 A exigéncia nesse percentual atende aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e ampla competitividade, previstos na Lei n° 14.133/2021, e esta
alinhada as praticas adotadas pela Administragdo Publica Estadual para contratagdes de objeto similar.

12. TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E TECNICAS EMPREGADAS E TRANSICAO CONTRATUAL

12.1 Tendo em vista as caracteristicas do servi¢o, ndo ha necessidade de transferéncia de conhecimentos ou tecnologias ao final do contrato.




13. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

13.1 A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, inciso VIII, que a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel constitui principio fundamental das contratagdes publicas,
cabendo a Administragdo assegurar, sempre que possivel, a ado¢do de critérios e praticas que resultem na mitigacdo de impactos ambientais e sociais adversos.

13.2 No contexto da presente contratagdo, que visa a gestdo informatizada do abastecimento de combustiveis para a frota locada da SEDCON, a introdugdo de praticas de
sustentabilidade se revela essencial para garantir a eficiéncia no uso de recursos publicos, o controle racional do consumo e a contribuigdo institucional para politicas ambientais mais
amplas.

13.3 Nesse sentido, o Termo de Referéncia e o edital deverdo prever que a contratada adote, no ambito da execugdo contratual, agdes minimas de sustentabilidade, incluindo, mas
ndo se limitando a:

I — Disponibiliza¢do de relatérios periédicos com indicadores ambientais, como emissdo estimada de CO-, tipo de combustivel mais utilizado e variagdo de consumo por rota ou
tipo de veiculo;

IT - Incentivo, por meio de parametriza¢do do sistema, ao uso de combustiveis menos poluentes, como etanol ou diesel S-10, quando tecnicamente viavel;

III - Utilizagao de plataforma tecnolégica baseada em nuvem, com consumo energético otimizado, e sistemas que evitem duplicidade de registros e impressdo de documentos;

IV — Previsdo contratual de treinamento com abordagem sobre consumo consciente de combustiveis, promovendo boas praticas entre os condutores da frota oficial.

13.4 A contratada devera demonstrar que sua rede credenciada de postos esta regularizada junto a ANP e, sempre que possivel, que adota boas praticas ambientais operacionais,
como destinagao correta de residuos e uso de tecnologias de controle de emissdes.

13.5 A adog@o de tais critérios estd em conformidade com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n° 12.187/2009), o Plano Nacional de Consumo e Produgio
Sustentaveis ¢ o Guia de Sustentabilidade nas Contratacdes Publicas do TCU, que recomendam a introdugdo progressiva de pardmetros de sustentabilidade em contratos
administrativos.

13.6 Ao implementar essas praticas, a SEDCON contribui diretamente com a agenda ambiental do Estado do Rio de Janeiro, assegurando governan¢a ambiental institucional e
alinhamento as diretrizes de responsabilidade socioambiental exigidas na gestdo publica contemporanea.

14. DA SUBCONTRATACAO

14.1 A subcontratagdo estd prevista no art. 122 da Lei n°® 14.133/2021, sendo facultada apenas em carater excepcional, para parcelas néio essenciais do objeto contratual, desde que
expressamente autorizada pela Administragdo Publica e respeitados os limites legais e regulamentares. No entanto, o §2° do mesmo dispositivo confere & Administra¢do a prerrogativa
de vedar a subcontratacio de parcelas especificas, sempre que o interesse publico ou a seguranga da execugéo o justificarem.

14.2 No caso especifico da presente contratagdo, que trata da prestagiio de servico continuo e tecnolégico de gestio informatizada do abastecimento de combustiveis, a vedagio
integral a subcontratagio se impde como medida de controle, rastreabilidade e responsabilizacio objetiva da contratada, por envolver fungdes diretamente associadas a
seguranga institucional, ao controle orgamentario e a integridade dos dados operacionais da frota oficial da SEDCON.

14.3 A solugdo contratada envolve o fornecimento, manutengdo e operagdo de um sistema informatizado sensivel, com coleta e tratamento de dados publicos, defini¢cao de
parametros de abastecimento, geragdo de relatorios gerenciais e bloqueios automatizados em caso de inconformidades. Diante disso, a execu¢do direta pela contratada é condi¢io
indispensavel a preservacio do vinculo técnico e juridico com a Administragio, razio pela qual nio se admite qualquer subcontratacio, ainda que acessoria ou parcial.

14.4 O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordio n° 1151/2011 — Segunda Camara, estabelece de forma clara que “a subcontratacio ¢ regra de exce¢iio, somente
admitida quando nio se mostrar viavel sob a ética técnica e/ou econdmica a execucio integral do objeto por parte da contratada, e desde que mediante autorizagdo formal do
ente contratante”. Ademais, o TCU reforga que “a subcontratagio do objeto em sua inteireza nao encontra amparo nas normas que disciplinam os contratos administrativos”.

14.5 A propria Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — PGE/RJ entende que, em contratagdes de sistemas informatizados de controle logistico, com impacto direto sobre

a execugdo de politicas publicas, a subcontrataciio deve ser expressamente vedada, por comprometer a confiabilidade da prestacdo, a rastreabilidade técnica e a seguranga juridica
da execucdo contratual. Esse entendimento foi adotado como parametro técnico neste Estudo Técnico Preliminar.

14.6 Dessa forma, nos termos do art. 122, §2° da Lei n° 14.133/2021, e conforme os fundamentos acima, a subcontratagiio sera vedada em sua integralidade, devendo essa
condig@o constar expressamente no edital e no contrato, como clausula de salvaguarda institucional e meio de preservagdo da responsabilizagdo direta da empresa contratada.

15. DA PARTICIPACAO DE CONSORCIO

15.1 A participagdo de empresas reunidas em consorcio em processos licitatorios encontra respaldo no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, sendo admissivel mediante autorizagéo expressa
no instrumento convocatorio, desde que atendidas as condig¢des legais e regulamentares estabelecidas pela Administragdo contratante.

15.2 A decisdo quanto a admissibilidade de consércios deve considerar critérios objetivos de conveniéncia e oportunidade, especialmente quando o objeto da contratagdo apresentar
elevado grau de complexidade técnica, vulto econdmico significativo ou exigir a agregagdo de expertises complementares ndo disponiveis isoladamente no mercado.

15.3 No presente caso, cujo objeto consiste na prestagio de servigos continuos de gestiio informatizada do abastecimento de combustiveis, com fornecimento de plataforma
digital, suporte remoto e dispositivos de controle, néo se verifica grau de complexidade técnica, fragmentacio do objeto ou necessidade de especializa¢io cruzada que justifique
a constituigdo de consorcios empresariais.

15.4 A analise de mercado constante do item 4.2.2 deste ETP demonstra que o servigo ¢ amplamente disponibilizado por empresas individualmente capacitadas, com atuagdo
consolidada e estrutura suficiente para assumir, isoladamente, todas as obrigagdes técnicas, operacionais e contratuais. A centralizacdo de responsabilidades, a rastreabilidade das
agdes da contratada e a necessidade de controle direto pela Administrac¢io tornam incompativel a divisdo de tarefas ou a corresponsabilidade operacional tipica dos consorcios.
15.5 Diante desse cenario, ¢ em atengdo ao interesse publico de garantir simplicidade, eficiéncia administrativa e clareza na responsabilizacio contratual, fica vedada a
participacdo de consorcios no certame licitatério, com fundamento no caput do art. 15 da Lei n® 14.133/2021. A vedagdo sera expressamente consignada no edital e no contrato,
como condigdo técnica indispensavel ao éxito da contratagao.

15.6 A presente vedagdo tem como objetivos assegurar a agilidade na execugdo, mitigar riscos operacionais e garantir ampla competitividade entre empresas plenamente habilitadas a
assumir, individualmente, a totalidade do objeto contratado, sem prejuizo a qualidade, a escala ou a continuidade dos servicos.

16. DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVA

16.1 Em observéncia ao disposto no art. 9°, inciso I, alinea “a” da Lei n° 14.133/2021, que veda a Administracdo a adogdo de medidas que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do certame, a participacdo de sociedades cooperativas estd, em regra, permitida, pois ndo ha representagdo de prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado e se demonstra inviavel para a solugdo adotada.

16.2 Segundo o "Enunciado n.° 33 - PGE: Microempresas, empresas de pequeno porte, empresarios individuais e cooperativas nas contratagdes publicas", ndo se vislumbra uma
hipotese excepcionalissima (seja técnica, econdmica e circunstancialmente) justificavel quanto a vedagdo de participagdo de cooperativas e, quando subsumida a norma e os
entendimentos acima postos ao caso concreto, de outra sorte, sabe-se que ndo ha elementos objetivos que autorizassem o afastamento desse nicho.

16.3 A participagdo da cooperativa na licitagdo é viavel, pois além desta possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos pela Lei, de ndo haver elementos objetivos que
justifiquem a sua vedagdo, ainda, a sua participagdo pode aumentar a competitividade do certame e gerar economia para a Administra¢do Publica.

17. INCIDENCIA DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

17.1 O §4° do art. 25 da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade de implementacio de Programa de Integridade por parte das empresas vencedoras de
licitagdes de grande vulto, definidas, nos termos do inciso XXII do art. 6° da mesma Lei, como aquelas cujo valor estimado seja igual ou superior a R$ 200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais).

17.2 No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a exigéncia esta prevista na Lei Estadual n° 7.753/2017, que impde a obrigatoriedade de implementagao de Programa de Integridade
para empresas contratadas cujo contrato:

e Seja igual ou superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para compras e servigos;

e Tenha prazo igual ou superior a 180 dias.
17.3 Considerando a contratagdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar, cujo valor estimado ¢ inferior a R$ 650.000,00 ¢ cujo escopo ndo se enquadra como obra ou servigo de
engenharia, nio se configura a obrigatoriedade legal de implementaciio de Programa de Integridade, tanto pela legislagdo federal quanto pela estadual.

17.4 Contudo, ressalta-se que a existéncia de Programa de Integridade por parte da licitante podera ser considerada como critério de desempate, nos termos do art. 60, inciso
IV da Lei n° 14.133/2021, bem como atenuante ou agravante na aplica¢io de san¢des administrativas, conforme previsto no art. 156 da mesma Lei.

17.5 Sendo assim, recomenda-se que o edital preveja:




1 — A néo obrigatoriedade de implementac¢io do Programa de Integridade como condicdo de habilita¢io ou execucio contratual, tendo em vista o valor estimado e o prazo da
contratagao;

II — A possibilidade de apresentacdo voluntaria do Programa de Integridade como critério de desempate;

III — A utiliza¢do da existéncia ou auséncia de programa de integridade como elemento de anélise na dosimetria de penalidades, se aplicavel.

17.6 A presente contratagdo, portanto, ndo se enquadra no rol de obrigatoriedade da Lei n® 7.753/2017, tampouco nas disposi¢des do §4° do art. 25 da Lei n° 14.133/2021,
permanecendo facultada a licitante a apresentagdo de politicas internas de integridade, conduta e compliance.

18. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE - DEMAIS CONSIDERACOES
¢ 18.1. Contratagdes Interdependentes

18.1.1 Conforme ja consignado no item 4.2.4 deste Estudo Técnico Preliminar, ndo ha contratagdes interdependentes associadas ao objeto pretendido. A contratagdo de servigos de
gestdo informatizada do abastecimento de combustiveis sera realizada de forma auténoma, ndo estando vinculada a aquisicdo de equipamentos, sistemas acessOrios ou servigos
complementares que dependam de contratagdo separada.

18.1.2 Toda a infraestrutura necessaria a execug@o do contrato sera provida pela propria contratada, incluindo os cartdes/dispositivos de controle, suporte técnico e acesso a plataforma
digital, sem necessidade de adaptagdes logisticas ou tecnologicas por parte da Administragao.

¢ 18.2. Capacitacao de Pessoal

18.2.1 Considerando a natureza do objeto — gestdo informatizada de abastecimento de combustiveis com controle por meio de plataforma digital — verifica-se a necessidade de
capacitagdo basica dos servidores envolvidos na gestio e fiscalizacdo contratual, especialmente quanto a operagdo do sistema, geragdo de relatorios e andlise de dados de
consumo.

18.2.2 Assim, devera ser exigido no edital e no contrato que a contratada promova capacitacdo inicial da equipe da SEDCON, com carga horaria minima de 4 (quatro) horas,
preferencialmente em formato virtual ou hibrido, abrangendo:

¢ Parametrizagdo da soluc@o informatizada;

« Rotinas de operagao e controle de abastecimento;

« Emissdo e analise de relatorios gerenciais;

e Procedimentos para atendimento e suporte técnico.
18.2.3 A capacitagdo devera ocorrer antes do inicio efetivo da execugiio contratual, com emissdo de comprovante de participagdo e manual do usuario, como forma de garantir que

os servidores estejam aptos a operar a solugdo contratada, em conformidade com o principio da eficiéncia administrativa, conforme previsto no caput do art. 11 da Lei n®
14.133/2021.

18.2.4 A SEDCON possui estrutura minima para supervisdo e gestdo de contratos, mas nio dispde atualmente de programa especifico de capacitacio continua voltado a temitica
de controle de abastecimento informatizado, o que reforga a necessidade de previsdo contratual da capacitagdo por parte da empresa contratada.

¢ 18.3. Servidores que Participario da Fiscaliza¢do do Contrato a ser Celebrado
18.3.1 A designagao dos servidores responsaveis pela fiscalizagdo do contrato observara o disposto no Decreto Estadual n® 48.817/2023, que regulamenta o exercicio da fiscalizagdo
contratual no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado do Rio de Janeiro.

18.3.2 A SEDCON indicara formalmente, no momento oportuno, os nomes do gestor do contrato e do(s) fiscal(is), conforme seu sistema organizacional, respeitando a segregacao de
fungdes e a compatibilidade das atribui¢des com os cargos ocupados, em conformidade com os arts. 117 e 118 da Lei n° 14.133/2021.

18.3.3 A nomeagdo sera publicada em despacho proprio no SEI, devendo o fiscal atuar nos limites de suas competéncias legais, com apoio da contratada para acesso a plataforma e aos
registros operacionais, conforme previsto no Modelo de Gestdo e Acordo de Nivel de Servigo (ANS).

19. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO GRAU E PRAZOS DE SIGILO

19.1 O acesso a informagdo constitui direito fundamental do cidadio, assegurado pela Constitui¢io Federal ¢ regulamentado pela Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informacio), devendo ser respeitado o principio da publicidade como regra geral das contratacdes piiblicas, conforme também preconizado no art. 5°, I, da Lei n®
14.133/2021.

19.2 No ambito do presente Estudo Técnico Preliminar, todas as informacdes, documentos e dados relacionados a contratagio tém natureza publica, sendo destinados a
transparéncia do processo licitatorio e ao controle social e institucional.

19.3 Nao foram identificadas informagdes sensiveis que justifiquem a classificagdo de grau de sigilo nos termos dos arts. 23 a 31 da Lei n® 12.527/2011 ou que exijam restri¢do de
acesso por motivos de seguranga do Estado, risco a administragdo da justica, ameaga a seguranga institucional ou prote¢do da intimidade.

19.4 Os documentos de suporte utilizados para a elaboragdo da estimativa de pregos, benchmarking, memoria de calculo ¢ demais dados que integram este ETP permanecerio
publicos, inclusive ap6s a publicagdo do edital, conforme os principios da publicidade, motivagdo e ampla transparéncia que regem o processo de contratagdo publica.

19.5 Em eventual hipotese futura de necessidade de classificagdo de informagdo como reservada, secreta ou ultrassecreta, sera observado o disposto no Decreto Federal n®
7.724/2012, com justificativa expressa, indicag@o de prazo e autoridade competente para a classificagdo, nos termos do art. 24 da LAIL

19.6 Dessa forma, declara-se que os dados tratados neste Estudo Técnico Preliminar siio integralmente publicos, ndo havendo, até o presente momento, qualquer informagao
sujeita a restrigdo de acesso, sigilo legal ou classifica¢do especial.

20. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO
(VI1, art. 7° do Decreto n®48.816/2023)

20.1 Apos a realizagdo das andlises técnicas, juridicas e mercadologicas constantes deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contrataciio pretendida é vidvel sob os
aspectos técnico-operacional, econdmico-financeiro, normativo e institucional, estando devidamente caracterizada a compatibilidade entre a solugdo adotada e as necessidades da
Administraggo.

20.2 A proposta de contratagdo de empresa especializada na gestdo informatizada do abastecimento de combustiveis, por meio de solugdo tecnologica com cartdes microprocessados e
plataforma digital integrada, mostrou-se a alternativa mais eficiente, rastreavel e consolidada para atendimento da frota oficial da SEDCON, garantindo a continuidade das
atividades institucionais com transparéncia e controle.

20.3 O ETP abordou todos os elementos essenciais para a elaboragdo do Termo de Referéncia, incluindo:

e Levantamento da necessidade institucional e da frota atual autorizada (Dotag@o Veicular Oficial);

o Justificativa detalhada da demanda;

o Estimativa de consumo mensal e anual de combustiveis, por tipo de veiculo e combustivel;

e Pesquisa de mercado e benchmarking com 6rgdos publicos estaduais e municipais;

e Avaliagéo de riscos, modelo de execugdo, critérios de julgamento e sustentabilidade;

¢ Fundamentagdo normativa quanto a forma de contratagdo, garantias, capacitagao e fiscalizacao.
20.4 Os riscos associados a execucdo contratual foram identificados como administraveis, estando adequadamente mitigados pelas medidas previstas, tais como: defini¢do de
Acordo de Nivel de Servigo (ANS), modelo de gestdo e fiscalizagdo contratual, suporte técnico da contratada e responsabiliza¢do por falhas operacionais.

20.5 A estimativa de precos elaborada demonstrou aderéncia a realidade de mercado e observincia do principio da economicidade, sendo fundamentada em contratagdes
similares, cotagdes publicas e painéis de precos oficiais, com metodologia compativel com os pardmetros estabelecidos no art. 29 do Decreto n® 48.816/2023.




20.6 Em sintese, o estudo técnico evidenciou que a contratagdo pretendida ¢ viavel, justificavel e vantajosa para a Administra¢do Publica, recomendando-se a continuidade do
processo com a elaboragdo do Termo de Referéncia e demais pegas técnicas necessarias a deflagracdo do certame licitatorio.

Equipe de planejamento:

Técnico: Raphael Domingos Campos Teixeira Assistente 5152072-9
Adm.: Victor Marques da Silva Alves Assistente 4279717-9
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