Governo do Estado do Rio de Janeiro
Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro
Diretoria de Administragéo e Finangas

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar - ETP com a finalidade de consolidar as definigdes do processo de contratagdo e apresentar as fundamentagdes de cada
escolha realizada, instruindo o preenchimento do mapa de riscos, do termo de referéncia, do instrumento convocatoério e da minuta de contrato. Cada contratagao exigira um
estudo técnico preliminar com nivel de complexidade coerente a pretensa contratagdo, devendo este observar a necessidade, demanda, solugdes existentes no mercado,
solugdo pretendida, bem como a previsdo do regramento legal quanto as normas reguladoras das contratagdes publicas.

Isto posto, este Estudo Técnico Preliminar - ETP visa a contratagdo de empresa especializada para a prestacao de servigos de fornecimento de combustiveis
(diesel S10, gasolina e alcool), com controle de abastecimento automatizado, sem interven¢do humana, em postos externos credenciados. O objetivo ¢ atender as
necessidades de abastecimento dos veiculos oficiais da Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro — RIOTRILHOS.

1.1 Referencial tedrico quanto a instru¢io do Estudo Técnico Preliminar - ETP

Em cumprimento ao inciso II, art. 5° do Decreto n°® 48.816/ 2023, que regulamenta a fase preparatoria das contratagdes no ambito do Estado do Rio de Janeiro,
em atengiio a desobrigacio dos Orgdos e Entidades da Administragio Indireta, em face de regulamentagdo propria, quanto ao uso da ferramenta de gestio ETP, a
RIOTRILHOS mirando as boas praticas administrativas, aderiu como premissa, sempre que possivel, a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar em observéancia as praxis
dos Orgios Técnicos e de Controle. Assim, esta Companhia salienta entendimentos do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ quanto a tematica no
seguinte entendimento:

"O advento das Instrugdes Normativas - IN emanadas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo -MPDG proporcionaram uma amplitude significativa na
formatagdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP e Termos de Referéncia - TR. Embora de aplicagdo nao mandatoria para o TCE-RJ, a Subsecretaria de Administragao e
Finangas - SSA adotou como firme referéncia as Instru¢des Normativas do MPDG para elaboragdo dos ETP e TR, tendo em vista adotarem uma otimizagao abrangente, de alta
consisténcia, de todo util e, sobretudo demonstrando uma forma racional e logica para descrigdo e bom entendimento de um processo de contratagdo de bens e servigos pelo Poder
Publico. Em face disto, as modelagens adotadas pela SSA para todos os ETP e TR do TCE-RJ passam a ter por base aquelas orientadas pelas IN ministeriais."

Nao obstante, o Tribunal de Contas da Unido, através do Acordao 925/2022 - Plenario, evidencia a relevancia do Estudo Técnico Preliminar mesmo por
analogia entre normas, ultrapassando ainda o tipo de objeto assemelhando procedimentos de obras e servigos de engenharia aos servigos ainda que sejam comuns, conforme
elucidado abaixo:

"Conforme bem exposto pela Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas - SELOG, ao contrario do afirmado no mencionado dispositivo (Lei 14.333/2021, art. 18,
§3°), dispensa, no caso de obras e servicos comuns de engenharia, a elaboragdo de projetos para a especificagdo do objeto, admitindo que seja realizada apenas no termo de
referéncia, porém ndo dispensa o proprio ETP. Ademais, a Lei das Estatais (Lei 13.303/2016, art. 42, inciso VIII) dispde que o projeto basico deve ser elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, ndo prevendo exce¢do, o que fundamenta o ndo acolhimento das justificativas apresentadas, ainda que se trate de servigos
comuns. ACORDAO 925/2022 - PLENARIO TCU"

1.2 Justificativa da necessidade de contratagio

Considerando atender a demanda prevista no Processo SEI-100002/000089/2024 que trata sobre a contratagdo de empresa especializada na prestagdo dos
servigos terceirizados para execugdo de transporte de pessoal e material, com fornecimento de veiculo e motorista, além de demais interesses da Companhia.

Considerando o Processo SEI-100002/000779/2024 que trata sobre a celebragdo de Termo de Cooperacdo entre a Companhia de Transportes sobre Trilhos do
Estado do Rio de Janeiro - RIOTRILHOS e o Departamento de Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro - DETRO, por interesse comum, sem interesses
contrapostos, no compartilhamento de 3 (trés) veiculos de passeio tipo SEDAN, 04 (quatro) portas, com capacidade para 05 (cinco) passageiros incluindo o motorista e
bicombustivel (gasolina e etanol) para utilizagdo comum de ambas as entidades, quando assim necessitarem.

Considerando o Contrato n° 004/2024 (Processo SEI-100002/000089/2024 - 88789027) firmado com a empresa Libex Servigos e Locagdes de Veiculos Ltda,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 12.594.912/0001-18, com vigéncia de 12 (doze) meses a contar de 10 de dezembro de 2024, publicado no DOERIJ (89084618) cujo objeto
refere-se a prestagdo de servigos terceirizados para execugdo de transporte de pessoal e material com fornecimento de veiculo e motorista.

Considerando o pedido de adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 001/2024, referente ao do Pregdo Eletronico n° 001/2024, Processo Licita}()rio n° 002/24, do
Consorcio Intermunicipal Norte Mineiro de Desenvolvimento Regional dos Vales do Carinhanha, Cocha, Peruagu, Japoré e Sdo Francisco — CIMVALES, Orgdo Gerenciador
da ARP, que teve como conclusdo do i. parecerista no sentido da inviabilidade juridica da adesdo a ARP ( SEI-100002/000957/2024 - Parecer 1 91496261 e Visto - PGE
93376580).

Diante da necessidade de fornecer combustiveis compativeis com os veiculos mencionados anteriormente e assegurar a continuidade e eficiéncia das
operagdes da Companhia, solicita-se a promogdo de processo de contratagdo na modalidade Pregdo Eletronico, em conformidade com as normas aplicaveis aos
procedimentos licitatorios e contratuais da RIOTRILHOS. Esta medida visa garantir a regularidade no abastecimento da frota oficial, atendendo as exigéncias legais e
operacionais vigentes.

1.3 Resultados pretendidos do atendimento da demanda

A referida solicitagdo tem como justificativa atender a demanda da contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de fornecimento de
combustiveis (diesel S10, gasolina e alcool), com controle de abastecimento automatizado, sem interven¢do humana, em postos externos credenciados. O servigo sera
executado de acordo com as quantidades de veiculos descritos:

ITEM CODIGO SIGA DESCRICAO USUAL TIPO UNIDADE QUANTIDADE
VEICULO SEDAN, CONFORME
1 0667.002.0027 (ID - 176930) DESCRICAO ABAIXO SERVICO 8 8
VEICULO PICAPE COM CARROCERIA,
2 0667.010.0066 (ID - 185097) CONFORME DESCRICAO ABAIXO 1 1

Essa previsdo tem como objetivo atender as necessidades de abastecimento dos veiculos com as seguintes caracteristicas:

Item 1. Veiculo tipo Servico SEDAN (Tipo I): Cédigo do Item: 0667.002.0027 (ID - 176930)

e Motor: 1.6L
e Poténciade 90 CV a 115 CV;



Numero de Portas: 04 (quatro);

Veiculo zero Km;

Capacidade para 05 (cinco) passageiros incluindo o motorista;

Combustivel: Bicombustivel (gasolina e etanol);

Dire¢ao hidraulica;

o Ar Condicionado;

Vidro elétrico nas 2 (duas) portas dianteiras;

Réadio AM/FM/PEN-DRIVE/CD/ player;

e Apoio de cabega no banco dianteiro e traseiro;

Trava elétrica nas quatro portas;

e Cor: Sobria;

Grade protetora do motor e carter;

Acessorios obrigatorios (cintos de seguranga trés pontas, extintor, estepe, chave de roda, macaco e tridngulo);
Rastreador “GPS” com identificador de rota para o condutor, monitoramento e bloqueio de funcionamento do veiculo;
Freios ABS;

Airbag duplo; e

Pelicula de Prote¢ao Solar com chancela, licenciada pelo INMETRO.

Item 2. Veiculo tipo Picape com Carroceria aberta: Cédigo do Item: 0667.010.0066 (ID - 185097)

Médio Porte;

Poténcia de 104 CV;

Numero de Portas: 4 (quatro);

e Veiculo zero Km;

Tragao 4X4;

Capacidade para 05 (cinco) passageiros incluindo o motorista;

e Combustivel: diesel;

e Carroceria aberta com capa;

Diregdo Hidraulica;

* Ar Condicionado;

Vidro elétrico nas portas;

Apoio de cabega no banco traseiro;

Réadio AM/FM/CD player;

Freio ABS;

Airbag duplo;

Trava elétrica nas portas;

Cor: Sobria;

Grade protetora do motor e carter;

Acessorios obrigatorios (cintos de seguranca trés pontas, extintor, estepe, chave de roda, macaco e tridngulo);

Rastreador “GPS” com identificador de rota para o condutor, monitoramento e bloqueio de funcionamento do veiculo;

o Carga de Trabalho: minima de 620 kg; e

Pelicula de Prote¢@o Solar com chancela, licenciada pelo INMETRO.

¢ Os veiculos fornecidos deverdo ser de ano de fabricagdo anterior e/ou do inicio da vigéncia do contrato, ser zero quilometro e terdo que ser substituidos
quando atingirem no maximo 100.000 (cem mil) km rodados, cujo modelo podera ser do ano 2018/2018, desde que possua o certificado de que seja
regularizado junto aos érgdos competentes.

» A quilometragem devera ser livre, ou seja, sem qualquer tipo de limitagdo pré-estabelecida.

® Todos os modelos de veiculos deverdo ser movidos, preferencialmente, com combustivel de origem renovavel ou bicombustivel, conforme
estabelecido na Lei n® 9.660/98.

o A Contratada devera regularmente efetuar a manutengdes preventivas e corretivas nos veiculos, de acordo com as recomendagdes dos fabricantes, cujos

custos correrdo por conta da mesma, inclusive os oriundos com o consumo de 6leos, filtros e lubrificantes bem como os de pegas de reposi¢do e mao-

de-obra para a execugdo dos servigos. Quando da substitui¢ao de pneus so serdo aceitos pneus novos, sendo vedada a utilizagéo de pneus reformados

ou recauchutados.

Toda vez que houver trocar de pneus a Contratada devera fazer alinhamento e balanceamento e rodizio a cada 10.000km.

No caso de indisponibilidade do veiculo contratado, a Contratada devera fornecer veiculo reserva de mesmas caracteristicas do principal, com tanque

cheio e no prazo maximo de 02 (duas) horas, podendo ser coordenado com a Companhia de Transporte sobre Trilhos do Rio de Janeiro prazo maior,

em fung¢do da distancia da garagem ao local da imobilizagdo. A devolugdo do veiculo reserva somente ocorrera ap6s a disponibilizagdo do principal, o

veiculo reserva também sera devolvido com tanque cheio.

e Todos os veiculos deverdo possuir seguro contra terceiros e a Contratada devera arcar com as despesas de retirada de veiculos avariados em todo o seu
translado.

e Apresentar relagdo de Concessionarias e/ou declaragdo de oficina credenciada/propria para prestagdo de servigos de manutengéo preventiva e corretiva

dos veiculos.

Este Estudo Técnico Preliminar - ETP traz as especificagdes dos objetos, condi¢des obrigatorias da prestacdo de servigo e as regras de participagdo para o
presente Registro de Precos quanto a gestao e controle de abastecimento automatizado, sem interven¢ao humana, em postos externos credenciados.

Orgio Gerenciador: Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro — RIOTRILHOS.
Prazo de Vigéncia da Ata: 12 (doze) meses.

Prazo de Vigéncia do Contrato: 12 (doze) meses.

Volume Estimado para Gasolina (L) - 12 meses: 32.801,75

Valor Estimado para Gasolina (R$) - 12 meses: RS 202.714,81

Volume Estimado para Diesel (L) - 12 meses: 7.200

Valor Estimado para Diesel (RS) - 12 meses: RS 45.936,00

Volume Estimado para Etanol (L) - 12 meses: 18.000

Valor Estimado para Etanol (R$) - 12 meses: RS 82.980,00

Valor Financeiro Estimado Global - 12 meses: R$ 331.630,81

Anexos do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia:

Anexo I: Planilha de Referéncia de Pregos Médios de Combustiveis — ANP. Consulta realizada em 17/04/2025 (98578420).

Anexo II: Acordo de Nivel de Servigo — ANS.

Anexo I1I: Declaragdo de Conhecimento das Condigdes de Execugdo do Objeto Contratual.

Anexo IV: AR's a serem fiscalizadas pela RIOTRILHOS - Subsidio para planejamento da demanda de abastecimento. (98578456).
Anexo V: Orgdo Participante - CENTRAL — Quantidade de Combustivel Estimado em litros (98579234).

1.4 Demonstracio da previsio da contratag¢io no Plano de Contratagées Anual - PCA

Conforme art. 6°, II, do Decreto n° 48.816/23, a contratagdo esta de acordo com o Plano de Contratagdes Anual - PCA (99969350) e o Portal de Compras Publicas



do Estado do Rio de Janeiro - PNCP (100048718):

o PCA 2025 - 317300 - COMP DE TRANSP SOBRE TRILHOS DO EST DO RJ

Ultima atualizagdo: 14/05/2025

o Id PCA PNCP: 42498600000171-0-000079/2025

Data de publicagdo no PNCP: 23/01/2025

o Local: Rio de Janeiro/RJ

Fonte: https://pncp.gov.br/app/pca/42498600000171/2025/79

e Id do item no PCA: 48

Classe/Grupo: 0211 - SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE ABASTECIMENTO DE VEICULOS
Valor total estimado: R$ 331.630,81

Data desejada: 13/05/2025

2. ANALISE DO CENARIO

2.1 Levantamento das solu¢des do mercado

Foram encontradas no mercado as seguintes solugdes para atender a demanda de fornecimento de combustiveis:

1. Aquisigdo direta de combustiveis e contratagdo de mdo de obra para realizar a logistica e o abastecimento dos veiculos oficiais;
2. Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de fornecimento de combustiveis (diesel S10, gasolina e alcool), com fornecimento
integrado as necessidades operacionais da Companhia;
. Aquisi¢ao de combustiveis associada a contratagdo de empresa especializada para realizar o controle e a gestdo do abastecimento da frota; e
4. Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de fornecimento de combustiveis (diesel S10, gasolina e alcool), com controle de
abastecimento automatizado, sem intervengdo humana, realizado em postos externos credenciados.

w

Ap6s andlise das alternativas, a op¢do quatro foi considerada a melhor solugdo para atender as necessidades da Companhia de Transportes sobre Trilhos do
Estado do Rio de Janeiro — RIOTRILHOS. Essa escolha garante eficiéncia operacional, seguranga no abastecimento e continuidade dos servigos prestados, ao permitir um
controle automatizado do consumo, sem necessidade de interveng¢do manual, além de disponibilizar postos externos credenciados para maior comodidade e flexibilidade no
abastecimento da frota oficial.

2.2 Institucional e legal

Deverdo, para a satisfagdo do procedimento licitatorio em sua fase interna e externa, ser observados os principios que circundam as licitagdes e o objeto
contratado em todo ordenamento Juridico e todos os diplomas legais pertinentes a matéria, sem excegdo, em especial a Lei n°® 13.303/2016 e o Regimento Interno de
Licitagdes e Contratos - RILC da Companhia de Transportes Sobre Trilhos - RIOTRILHOS, observando ainda, de maneira subsidiaria, as seguintes normas:

o Lein® 14.133/21;

e Lein®13.303/16;

o Leis Estaduais correspondentes;

e Decretos do Estado do Rio de Janeiro que versam sobre matérias de licitagdo, em fase interna e externa;

e Resolugdes emitidas pelos Orgdos e Entidades do Rio de Janeiro que tem competéncia para tratar sobre matérias de licitagdo, em fase interna e externa;

e Portarias emitidas pelos Orgdos e Entidades do Rio de Janeiro que tem competéncia para tratar sobre matérias de licitagdo, em fase interna e externa;

Para satisfagdo da execugdo do objeto visando uma relagdo contratual equilibrada e eficiente:

e Consolidagdo de Leis do Trabalho no Brasil;
e Acordos Trabalhistas, Dissidios Trabalhistas e Convengdes Trabalhistas;

e Normas expedidas pelos Orgos de Seguranga do Trabalho;

Para satisfacdo da execuc@o do objeto visando imprimir boas praticas:

 Normas expedidas pelos demais Orgdos, fora do &mbito do Poder Estadual do Rio de Janeiro, que versam sobre a matéria;

Para satisfagdo da seguranca juridica do pleito:

e Entendimentos emitidos pelas Cortes Judiciais ¢ Administrativas competentes a matéria;

¢ Entendimentos emitidos por Doutrinadores consagrados com notorio saber sobre a matéria;

¢ Entendimentos emitidos em artigos académicos, pertinentes a matéria, publicados e consagrados pela opinido publica; e
o Estudos técnicos e orientagdes pertinentes a matéria.

2.3 Estimativa de quantidades das possiveis solucdes

A estimativa das quantidades e descri¢des técnicas inerentes a execucdo do servico foram mensuradas pela area técnica da RIOTRILHOS, considerando as
instalagdes fixas existentes e, em observancia a pratica comum de mercado e adequagdo quanto aos tramites da Administragdo Publica, ¢ possivel obter a efetividade do
resultado pretendido, cabendo dizer que o levantamento pretende, no minimo, a contratagdo conforme quadros abaixo:

Quadro 1 - Valor Estimado para o Orgio Gerenciador

VALOR
A QUANTIDADE GLOBAL
DETALHAMENTO DESCRICAO TIPO | UNIDADE VALOR PARA
DO OBJETO USUAL RIOTRILHOS ANP | CONTRATO
DE 12

MESES

CODIGO

ITEM SIGA

DESCRICAO SIGA



https://pncp.gov.br/app/pca/42498600000171/2025/79

ALCOOL
COMBUSTIVEL - TIPO:
ETILICO HIDRATADO
CARBURANTE ' 12.000
(ETANOL), IMPOSTO: || Alcool/Etanol (doze n;il litros) R$ 4,61 || R$ 55.320,00
COM INCIDENCIA DE
ICMS (POSTO
SERVICO DE EXTERNO)
FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL,DESCRICAO: GASOLINA - TIPO:
CONTRATACAO DE COMUM,
1 0211.001.0001 | EMPRESA ESPECIALIZADA OCTANAGEM: OCT Servi Litre
(ID - 95911) EM SERVICO DE 87/91 UN, Gasolina ervigo 1o 18.000 RS 6.18 R$
FORNECIMENTO DE REFERENCIA: N/A, comum (dezoito mil litros) ’ 111.240,00
COMBUSTIVEL COM IMPOSTO: COM
GERENCIAMENTO DE INCIDENCIA DE ICMS
FROTA (POSTO EXTERNO)
OLEO COMBUSTIVEL -
TIPOi DIESEL,
REFERENCIA: S10, - .
EMBALAGEM: N/A, | ©1° ]g‘fgel B e mil 7(1'200 s It R$ 6,38 | RS 45.936,00
IMPOSTO: COM - (sete mil e duzentos litros)
INCIDENCIA DE ICMS
(POSTO EXTERNO)
Caso haja divergéncia entre os descritivos, prevalecera o constante na coluna "descrigao usual".

possuir demanda semelhante.

Sera admitida a participacdo de 1 (um) 6rgdo em prol da execugdo e gerenciamento do contrato, por possuir demanda semelhante: Companhia Estadual de

Engenharia de Transportes ¢ Logistica - CENTRAL que ¢ uma empresa publica vinculada a Secretaria de Estado de Transporte ¢ Mobilidade Urbana - SETRAM, além de

CODIGO
SIGA

ITEM

Quadro 2 — Valor Estimado para o Orgio Participante

DESCRICAO SIGA

DETALHAMENTO
DO OBJETO

ALCOOL

DESCRICAO
USUAL

TIPO

UNIDADE

QUANTIDADE
CENTRAL

VALOR

VALOR
GLOBAL
PARA
CONTRATO

ANP

COMBUSTIVEL -

DE 12 MESES

SERVICO DE

TIPO: ETILICO
HIDRATADO
CARBURANTE

FORNECIMENTO DE

(ETANOL),

1 0211.001.0001

(ID - 95911) EM SERVICO DE

FORNECIMENTO DE

FROTA

COMBUSTIVEL,DESCRICAO:
CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA

COMBUSTIVEL COM
GERENCIAMENTO DE

IMPOSTO:

INCIDENCIA DE
ICMS (POSTO
EXTERNO)

COM

Alcool/Etanol

6.000

GASOLINA -
COMUM,
OCTANAGEM:
OCT 87/91 UN,
REFERENCIA: N/A,
IMPOSTO: COM
INCIDENCIA DE
ICMS (POSTO
EXTERNO)

TIPO:

Gasolina
comum

Servigo

Litro

(seis mil litros)

R$ 4,61

R$ 27.660,00

14.801,75
(quatorze mil oitocentos e um e
setenta e cinco litros)

RS

6,18 R$ 91.474,81

ITEM CODIGO

Quadro 3 — Valor Estimado total

SIGA DESCRICAO SIGA

DETALHAMENTO
DO OBJETO

ALCOOL

COMBUSTIVEL -

USUAL

DESCRICAO

TIPO

UNIDADE

QUANTIDADE
RIOTRILHOS

QUANTIDADE
CENTRAL

QUANTIDADE
TOTAL

VAL(
AN]

SERVICO DE
FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL,DESCRICAO:
CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA
EM SERVICO DE
FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL COM
GERENCIAMENTO DE
FROTA

|| 0211.001.0001
(ID - 95911)

TIPO: ETILICO

HIDRATADO

CARBURANTE

(ETANOL),

IMPOSTO: COM
INCIDENCIA DE

ICMS (POSTO
EXTERNO)

Alcool/Etanol

GASOLINA - TIPO:

COMUM,
OCTANAGEM:
OCT 87/91 UN,

REFERENCIA: N/A,

IMPOSTO: COM
INCIDENCIA DE
ICMS (POSTO
EXTERNO)

Gasolina
comum

OLEO
COMBUSTIVEL -
TIPO: DIESEL,
REFERENCIA: S10,
EMBALAGEM:
N/A, IMPOSTO:

COM INCIDENCIA

DE ICMS (POSTO
EXTERNO)

Oleo Diesel B
-S10

Servigo

Litro

12.000
(doze mil litros)

6.000
(seis mil litros)

18.000
(dezoito mil

R$ 4,
litros)

18.000
(dezoito mil litros)

oitocentos e um
e setenta e cinco

14.801,75
(quatorze mil

litros)

(trinta e dois mil
oitocentos e um
e setenta e cinco

32.801,75

RS 6,

litros)

7.200
(sete mil e duzentos
litros)

(sete mil e
duzentos litros)

7.200
RS 6,




VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO

O valor total estimado da contratagdo ¢ de R$ 331.630,81 (trezentos e trinta e um mil seiscentos e trinta reais e oitenta € um centavos).

A coluna "Valor ANP", presente em todos os quadros acima, foi preenchida com base na consulta realizada no site da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/levantamento-de-precos-de-combustiveis-
ultimas-semanas-pesquisadas, conforme planilha extraida em 17 de abril de 2025, disponivel no Anexo 1.

O regime de execugdo da contratagdo sera empreitada por prego global, ou seja, contratagdo da execugdo do servigo na modalidade licitagdo Pregdo Eletronico,
observando as normas aplicaveis aos procedimentos licitatorios e contratos da RIOTRILHOS. O processo sera conduzido conforme as disposigdes da Lei Federal n° 13.303,
de 30 de junho de 2016, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, das legislagdes correlatas ¢ do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos —
RILC/RIOTRILHOS.

2.4 Estimativa preliminar do valor da contratacio:

o ,
PRECO MEDIANA DOS PRECOS v Alf'OR MEDIA DOS
ESTIMADO OBTIDOS GLOBAL PRECOS OBTIDOS
333(‘33?’70 R$ 326.140,00 100% R$ 333.360,70

Pesquisa realizada em 13/05/2025.
Relatorio gerado no dia 13/05/2025 21:13:26 (IP: 45.170.19.18)
Codigo Validagao: 42id%2bV4EPpLtQm1WavOvmNVO0yJLe3aaZk7HpnABBoCIqgHUSnPtm6WA%3d%3d

http://www.bancodeprecos.com.br/CertificadoAutenticidade?
token=42id%252bV4EPpItQm1WavOvmNVO0yJLe3aaZk7HpnABBoCIgHU8NnPtm6 WA %253d%253d

Fonte utilizada nesta cotagdo:
1. Compras.gov.br (www.gov.br/compras/pt-br), data: 13/05/2025 21:03:31.
2. Portal Nacional de Contratagdes Publicas (https:/www.gov.br/pncp/pt-br), data: 13/05/2025 20:58:50.

2.5 Memorias de calculo e os documentos de suporte a estimativa

A RIOTRILHOS néo possui contrato vigente com o objeto similar ao da contrata¢do pretendida. Entretanto, o Processo SEI-100002/000957/2024 trata
do pedido de adesdo a Ata de Registro de Precos n° 001/2024, referente ao do Pregdo Eletronico n° 001/2024, Processo Licitatorio n® 002/24, do Consorcio Intermunicipal
Norte Mineiro de Desenvolvimento Regional dos Vales do Carinhanha, Coché, Peruagu, Japoré e Sdo Francisco — CIMVALES, Orgio Gerenciador da ARP. Contudo, a
conclusdo do parecer juridico (91496261), com visto da PGE-RJ (93376580), apontou para a inviabilidade juridica da adeso a referida ata.

Os seguintes valores foram apresentados na Carta Proposta da empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA, conforme registrado no Processo
SEI-100002/000957/2024 - 89161574

~ VALOR VALOR

ITEM | DESCRICAO | QUANTIDADE | VALOR Yo
1| Alcool Comum 12.000 RS 3,51 RS 42.120,00
2 Gasolina 18.000 RS 5,65 RS 101.700,00

Comum

3 Ole"sﬁ)i“el 7.200 RS 6,36 RS 45.792,00
VALOR ESTIMADO BRUTO RS 189.612,00

DESCONTO (%) -1,00%
'VALOR DO DESCONTO (R$) RS 1.8916,12
VALOR ESTIMADO LIQUIDO RS 187.715,88

Apesar disso, os documentos mencionados servem como base de memoria de calculo e suporte para a estimativa de custos da presente contrata¢do, garantindo
maior embasamento técnico e seguranga na elaboragdo do processo.

2.6 Contratacdes similares feitas por outros érgios e entidades

Com o objetivo de assegurar a razoabilidade dos pregos estimados e comprovar a viabilidade da presente contratagdo, foi realizada uma pesquisa sobre contratagdes similares
realizadas por outros 6rgéos e entidades publicas, conforme os dados apresentados a seguir.

DATA

ORD ORGAO PUBLICO IDENTIFICACAO LICITACAO

PRECO

GOVERNO DO ESTADO DE SAO

PAULO N°Pregao:900602024
ESP-SECRETARIA DOS UASG:990029

TRANSPORTES METROPOLITANOS

30/10/2024 R$ 348.162,00

MINISTERIO DA EDUCACAO
Secretaria Executiva

Subsecretaria de Planejamento e N°Pregiio:000212024

2 Orgamento X
INSTITUTO FEDERAL DE UASG:158144

EDUCACAO CIENCIA E
TECNOLOGIA DE MATOGROSSO

26/08/2024 R$ 324.813,63

PODER JUDICIARIO

Tribunal Superior Eleitoral N°Pregao:900402024
3 Tribunal Regional Eleitoral do Rio de UASG:070017 10/17/2024 R$ 393.547,70
Janeiro

Pesquisa realizada em 13/05/2025.
Relatorio gerado no dia 13/05/2025 21:13:26 (IP: 45.170.19.18)
Codigo Validagao: 42id%2bV4EPpLtQm1WavOvmNVO0yJLe3aaZk7HpnABBoCIqgHUSnPtm6WA%3d%3d

http://www.bancodeprecos.com.br/CertificadoAutenticidade?
token=42id%252bVA4EPpItQm1WavOvmNVO0yJLe3aaZk7HpnABBoCIgHU8NPtm6 WA %253d%253d


https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/levantamento-de-precos-de-combustiveis-ultimas-semanas-pesquisadas
http://app.bancodeprecos.com.br/CertificadoAutenticidade?token=42id%25252bV4EPpLtQm1WavOvmFxkqNjuXuygEQL0JmY5eygqHU8nPtm6WA%25253d%25253d
https://sei.rj.gov.br/sei/www.gov.br/compras/pt-br
https://www.gov.br/pncp/pt-br
http://app.bancodeprecos.com.br/CertificadoAutenticidade?token=42id%25252bV4EPpLtQm1WavOvmFxkqNjuXuygEQL0JmY5eygqHU8nPtm6WA%25253d%25253d

Fonte utilizada nesta cotagdo:
1. Compras.gov.br (www.gov.br/compras/pt-br), data: 13/05/2025 21:03:31.
2. Portal Nacional de Contratagdes Publicas (https:/www.gov.br/pncp/pt-br), data: 13/05/2025 20:58:50.

Em conformidade com a Instrugdo Normativa N° 65 de 07 de Julho de 2021 (Lei n° 14.133). Método Matematico Aplicado: Média Aritmética dos precos
obtidos - Preco calculado com base na média aritmética de todos os pregos selecionados pelo usudrio para aquele determinado Item. Conforme Instrugdo Normativa N° 65 de
07 de Julho de 2021 (Lei n° 14.133), no Artigo 3°, "A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera: INC V-Método matematico aplicado para a defini¢ao
do valor estimado."

A equipe de planejamento ratifica que as informagdes acima destacadas possuem compatibilidade, viabilidade técnica e atualidade econdmica com o objeto da
presente contratagdo, dadas as devidas proporgdes e especificidades, a fim de atender as demandas do Orgdo Contratante.

2.7 Consulta de empresas disponiveis no mercado no aproveitamento do mercado local, se atendidos os parametros de qualidade

Segue a relagdo exemplificativa de empresas disponiveis no mercado local:

ORDEM DADOS COLETADOS

LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA
Calcada das Camelias, 53, Buri, Sdo Paulo - SP

1 Tel: (15) 3546-1903

licitacao@linkbeneficios.com.br

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
Calcada Canopo, 11, Santana de Parnaiba, Sao Paulo - SP

2 Tel: (16) 3664-4188
cotacoes@primebeneficios.com.br
TICKET SOLUCOES HDFGT S/A

3 Rua Machado de Assis, 50, 200, Campo Bom, Rio Grande do Sul - RS

Tel: (11) 3066-4231
marcelo.vieira@edenred.com

2.8 Da interdependéncia com outras contratagdes de forma a possibilitar a economia de escala

O que se propde ¢ a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de fornecimento de combustiveis (diesel S10, gasolina e alcool), com
controle de abastecimento automatizado, sem intervengdo humana, em postos externos credenciados. O objetivo ¢ atender as necessidades de abastecimento dos veiculos
oficiais da Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro — RIOTRILHOS.

Sendo assim, hé a possibilidade de integrar os servigos a serem prestados, compartilhamento de recursos dos 6rgdos e um planejamento coordenado na
execugao das atividades previstas no contrato.

2.9 Precos unitarios referenciais

Item 1: administracdo, gerenciamento e fornecimento de combustivel - gerenciamento, controle e fornecimento de combustiveis

PRECOS / QUANTIDADE PRECO PERCENTUAL PRECO EST. % VALOR TOTAL
PROPOSTAS ESTIMADO CALCULADO GLOBAL
7/13 1 RS$ 333.360,70 (un) = R$ 333.360,70 100% R$ 333.360,70
Preco Compras P e Data
. Orgao Priblico Identificacdo . Preco
Governamentais Licitacdo
1 MUNICIPIO DE VITORIA DO XINGU / 701 - MUNICIPIO DE VITORIA DO 34887935000153-1- 07/03/2025  R$ 326.900,00
XINGU/PA 000028/2025
2 MUNICIPIO DE VITORIA DO XINGU / 701 - MUNICIPIO DE VITORIA DO 34887935000153-1- 07/03/2025  R$ 326.140,00
XINGU/PA 000027/2025
3 GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO | ESP-SECRETARIA DOS N°Pregdo:900602024  30/10/2024  R$ 348.162,00
TRANSPORTES METROPOLITANOS UASG:990029
4 42.357.483/0010-17 - MINISTERIO DAS CIDADES | Companhia Brasileira de Trens N°Pregao:900242024  17/10/2024  R$312.612,00
Urbanos | CBTU-STU/JOP-Superintendéncia de Trens Urbanos de Jodo Pessoa UASG:275079
5 INSTITUICAO DE COOPERACAQ INTERMUNICIPAL DO MEDIO PARAOPEBA  05802877000110-1- 17/10/2024  R$ 301.349,55
000119/2024
6 MINISTERIO DA EDUCAGAO | Secretaria Executiva | Subsecretaria de N°Pregdo:900212024  26/08/2024  R$324.813,63
Planejamento e Orgamento | INSTT O FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E UASG:158144

TECNOLOGIA DE MATO GROSSO

7 06.170.517/0001-05 - PODER JUDICIARIO | Tribunal Superior Eleitoral | Tribunal N°Pregdo:900402024  10/07/2024  R$ 393.547,70
Regional Eleitoral do Rio de Janeiro UASG:070017

Valor Unitario RS 333.360,70

‘ Mediana dos Pregos Obtidos: R$ 326.140,00 | Média dos Pregos Obtidos: R$ 333.360,70

Pesquisa realizada em 13/05/2025.

Relatorio gerado no dia 13/05/2025 21:13:26 (IP: 45.170.19.18)

Codigo Validagao: 42id%2bV4EPpLtQm1WavOvmNVO0yJLe3aaZk7HpnABBoCIqgHUSnPtm6WA%3d%3d

http://www.bancodeprecos.com.br/CertificadoAutenticidade?
token=42id%252bV4EPpLtQm1WavOvmNVO0yJLe3aaZk7HpnABBoCIgHUSNPtm6WA%253d%253d

Fonte utilizada nesta cotagdo:

1. Compras.gov.br (www.gov.br/compras/pt-br), data: 13/05/2025 21:03:31.

2. Portal Nacional de Contratagdes Publicas (https:/www.gov.br/pncp/pt-br), data: 13/05/2025 20:58:50.

Em conformidade com a Instru¢do Normativa N° 65 de 07 de Julho de 2021 (Lei n° 14.133). Método Matematico Aplicado: Média Aritmética dos pregos
obtidos - Preco calculado com base na média aritmética de todos os pregos selecionados pelo usuario para aquele determinado Item. Conforme Instru¢do Normativa N° 65 de
07 de Julho de 2021 (Lei n° 14.133), no Artigo 3°, "A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera: INC V-Método matematico aplicado para a defini¢ao
do valor estimado."

2.10 Analise comparativa da viabilidade econémica a partir da utilizacdo dos critérios de composi¢iio de custos unitarios e contrata¢des similares do art. 29 do Dec. n® 48.816/23
Diante das pesquisas realizadas e da estimativa levantada, seguindo os critérios do artigo 29 do Decreto n°® 48.816/23, a presente contratagdo se torna viavel
economicamente, pois estd dentro dos pardmetros legais estabelecidos. A analise comparativa das composi¢des de custos unitarios, juntamente com as contratagdes similares
realizadas pela Administragdo Publica, demonstra que os valores propostos sdo justos e competitivos.
Assim, garante-se ndo apenas a conformidade com a legislagdo, mas também a otimizagao dos recursos publicos, contribuindo para a eficiéncia e a
transparéncia nos processos de contratago.


https://sei.rj.gov.br/sei/www.gov.br/compras/pt-br
https://www.gov.br/pncp/pt-br
http://app.bancodeprecos.com.br/CertificadoAutenticidade?token=42id%25252bV4EPpLtQm1WavOvmFxkqNjuXuygEQL0JmY5eygqHU8nPtm6WA%25253d%25253d
https://sei.rj.gov.br/sei/www.gov.br/compras/pt-br
https://www.gov.br/pncp/pt-br

2.11 Justificativa do parcelamento ou nio do objeto
A regra a ser observada pela Administragdo nas licitagdes ¢ a do parcelamento do objeto, mas ¢ imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente
viavel e ndo represente perda de economia de escala (Simula 247 do TCU). Por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa quando este ndo for adotado.

"E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagio adequar-se a essa divisibilidade." SUMULA n° 247, do TCU.

Além da especializagdo e competitividade, o parcelamento oferece maior flexibilidade contratual e transparéncia na gestdo. Com contratos separados, a
fiscalizag@o se torna mais eficiente, permitindo um acompanhamento independente e mais detalhado de cada servigo. Em caso de necessidade de ajustes, ¢ possivel modificar
um dos contratos sem impactar o outro, o que agiliza a resolugdo de problemas e facilita o gerenciamento das contratagdes, garantindo melhor controle sobre os custos ¢ a
qualidade dos servigos e materiais adquiridos.

O objeto de fornecimento de combustiveis (diesel S10, gasolina e alcool), com controle de abastecimento automatizado em postos externos credenciados,
justifica-se pela contratagdo em lote Unico, garantindo maior padronizagdo e eficiéncia na gestdo do abastecimento da frota. A centralizacdo do fornecimento evita
fragmentagdo contratual e operativa, assegurando logistica integrada, melhor negocia¢do comercial e otimizagdo dos recursos destinados ao abastecimento.

A adogdo da contratagdo em lote Unico também mitiga riscos operacionais e contratuais, garantindo continuidade no fornecimento e evitando falhas que
poderiam comprometer a operagdo. Esse modelo permite monitoramento mais eficaz do consumo, assegurando gestdo eficiente da frota e melhor controle or¢gamentario.
Dessa forma, a contratagdo unificada se apresenta como a alternativa mais vantajosa para a administragdo, promovendo economicidade, eficiéncia e seguranga na prestagdo
dos servigos essenciais da RIOTRILHOS.

2.11.1 A viabilidade técnica e a vantajosidade econdomica

A execucdo do servigo de fornecimento de combustiveis exige uma logistica eficiente, planejamento detalhado e tecnologia especializada para garantir a
continuidade das operagdes.

A expertise de empresa especializada a ser ontratada assegura o cumprimento de todos os aspectos técnicos e operacionais, incluindo o controle automatizado
do abastecimento, sem intervengdo humana, a utilizagdo de postos externos credenciados estrategicamente distribuidos e a gestdo eficiente do consumo de combustiveis
(diesel S10, gasolina e alcool).

A contratagdo desse servigo representa uma solu¢do economicamente vantajosa, pois permite um planejamento mais eficiente, redugdo de custos
administrativos e melhor alocagdo de recursos. Além disso, a abordagem integrada do fornecimento e gerenciamento de abastecimento evita desperdicios e miltiplos
contratos, garantindo maior previsibilidade orgamentaria e controle financeiro para a Administragdo, ao alinhar despesas com os resultados operacionais esperados.

2.11.2 Justificativa para Adogao do Sistema de Registro de Pregos - SRP

Além da previsdo expressa do art. 117, II, do RILC/RIOTRILHOS, que respalda o uso do Sistema de Registro de Pregos - SRP para servigos remunerados por
unidade de medida, a adogdo desse modelo de contratagdo ¢ justificada pela sua capacidade de proporcionar flexibilidade e eficiéncia operacional. No caso especifico da
contratacdo de combustiveis, a demanda ¢ variavel, sujeita a diferentes necessidades operacionais e deslocamentos dos veiculos da Companhia de Transportes sobre Trilhos
do Estado do Rio de Janeiro - RIOTRILHOS. Dessa forma, o SRP assegura que o fornecimento se ajuste diretamente ao consumo real, evitando a necessidade de aquisigdes
excessivas e garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de maneira racional.

Ademais, o SRP possibilita que a administragdo estabelega uma rede de fornecedores previamente cadastrados, permitindo que os veiculos sejam abastecidos
em uma rede credenciada de postos. Esse formato elimina a necessidade de processos licitatorios sucessivos para cada nova demanda, otimizando o tempo e os recursos
administrativos da Companhia. No contexto da contratagdo de combustiveis, onde o consumo ¢é continuo e imprevisivel, o SRP se apresenta como a solugdo mais eficaz para
garantir o abastecimento regular e ininterrupto dos veiculos, mantendo a continuidade dos servigos.

Outro ponto relevante ¢ a garantia de melhores condigdes de prego. O SRP, ao possibilitar que a contratagéo seja realizada com base em valores de mercado
devidamente pesquisados e atualizados, assegura que a RIOTRILHOS obtenha uma contratagdo vantajosa, evitando precos desatualizados ou superfaturados. Com base na
flexibilidade do modelo e na possibilidade de pagamentos proporcionais ao consumo, a Companhia assegura que o gasto publico seja diretamente proporcional ao servigo
efetivamente utilizado, em conformidade com os principios da eficiéncia e da economicidade estabelecidos pela legislagdo vigente.

2.11.3 Vantajosidade Econdmica do Sistema de Registro de Pregos - SRP

A escolha pelo Sistema de Registro de Pregos — SRP, em vez de um pregdo tradicional, demonstra-se vantajosa em termos econdmicos, principalmente pela
previsibilidade e controle de valores. No SRP, os precos sdo registrados previamente em ata, garantindo que a Administragdo obtenha o melhor valor praticado no mercado
no momento da licitagdo. Dessa forma, mesmo que haja oscilagdes de pregos durante o periodo de vigéncia da ata, a RIOTRILHOS estara resguardada contra aumentos
inesperados, garantindo a manutengdo dos valores contratados.

Além disso, o SRP permite que a Companhia contrate apenas a quantidade efetivamente necesséaria dos servigos, evitando o comprometimento de recursos
financeiros em volumes superiores ao consumo real. Essa flexibilidade de aquisigdo evita o desperdicio e assegura que o or¢amento da Companhia seja aplicado de maneira
eficiente, atendendo exclusivamente as demandas verificadas no periodo.

Outro ponto a ser destacado ¢ que o SRP favorece a competitividade entre os fornecedores, o que, por sua vez, resulta em propostas com pregos mais
vantajosos. Durante a disputa de lances, as empresas participantes buscam oferecer o menor valor possivel para garantir seu registro em ata, o que se traduz em economia
direta para a Administragdo. Dessa maneira, o SRP se apresenta como uma ferramenta estratégica para garantir a vantajosidade econémica, mantendo a qualidade dos
servicos e otimizando o uso dos recursos publicos.

2.12 A viabilidade da divisio do objeto por lotes

A divisdo do objeto em lotes ndo se revela viavel para esta contratagdo, uma vez que o fornecimento de combustiveis (diesel S10, gasolina e alcool), com
controle de abastecimento automatizado em postos externos credenciados, exige uma gestdo integrada e centralizada para garantir a eficiéncia operacional. A natureza da
demanda requer sincronia em todas as etapas do processo, incluindo disponibilidade continua de abastecimento, controle preciso do consumo e conformidade com os padrdes
de qualidade e seguranga.

A fragmentagdo em lotes poderia comprometer essa integra¢do, tornando a administragdo mais complexa, dificultando o monitoramento do consumo e
aumentando riscos operacionais ¢ financeiros decorrentes da dispersdo dos contratos. Dessa forma, a contratagdo em lote tinico ¢ a alternativa mais adequada para assegurar
continuidade, eficiéncia e previsibilidade na gestdo do abastecimento da frota, evitando impactos negativos na operagdo e garantindo maior controle, padronizagio e
economicidade para a RIOTRILHOS.

2.13 Do desenvolvimento nacional sustentavel

A presente solugdo proposta para esta contratagdo tem potencial para gerar ganhos de eficiéncia administrativa, por meio da incorporagdo de novas
metodologias, tecnologias e inovagdes, além de incentivar a sustentabilidade e o desenvolvimento nacional.

A prestadora dos servigos devera adotar praticas sustentaveis no desempenho de suas atividades, obedecendo rigorosamente aos critérios de gestdo ambiental
estabelecidos nos Decretos n® 43.629/2012 e n°® 40.645/2007, na Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P) no Estado do Rio de Janeiro, bem como em demais
legislagdes, normas e regulamentos especificos aplicaveis ao servigo. O objetivo ¢ garantir a melhoria continua do desempenho dos processos de trabalho, considerando os
aspectos ambientais, sociais ¢ econdmicos envolvidos.

A responsavel pela execuc@o do contrato devera atender integralmente as legislagdes federais, estaduais e municipais, bem como as normas e regulamentos
vigentes aplicaveis a execug@o do servigo. Além disso, devera exercer suas atividades promovendo a conservagao dos recursos naturais, incluindo hidricos, atmosféricos e
edaficos (solo), alinhando-se aos principios da sustentabilidade ambiental e eficiéncia operacional.

A adjudicataria devera observar o disposto no artigo 5° da Instru¢do Normativa n° 01/2010-SLTI/MPOG, especialmente no que se refere a sustentabilidade



ambiental, incluindo, mas ndo se limitando a:
a) Utiliza¢do de materiais reciclados, atoxicos e biodegradaveis, conforme as normas ABNT NBR 15448-1 e 15448-2;

b) Acondicionamento adequado dos bens fornecidos, preferencialmente em embalagens individuais compactas, fabricadas com materiais reciclaveis,
garantindo prote¢do adequada durante o transporte ¢ armazenamento;

¢) Fornecimento de produtos novos e nunca utilizados, devidamente lacrados em sua embalagem original.

A contratagdo também requer que a Contratada atenda a critérios de sustentabilidade ambiental contidos na Instru¢do Normativa n® 01, de 19 de janeiro de
2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — SLTI/MPOG, os quais devem ser aplicados no momento
da execugdo do objeto, para que seja assegurada a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental especificos, relativos ao fornecimento de combustiveis
e, apresentar na contratagdo e manter durante toda a vigéncia da contratagdo os seguintes documentos:

Licenga ambiental de operagao;

Comprovante de coleta de residuos de 6leo queimado;
Comprovante de entrega de embalagens de lubrificantes;
Certificado do INMETRO (BOMBAYS);

Certificado do Posto Revendedor (ANP); e

PCCO - Plano de Impacto Ambiental.

A responsavel pelo fornecimento dos servigos sera responsavel pela destinagdo ambientalmente adequada de todos os residuos sélidos gerados pelos produtos
fornecidos, incluindo suas embalagens vazias. O descarte devera obedecer aos procedimentos de logistica reversa, em conformidade com a Lei n° 12.305/2010, que
estabelece a Politica Nacional de Residuos Solidos, especialmente no que se refere a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

Para tanto, a executora do contrato devera cumprir as disposi¢oes dos artigos 31 a 33 da Lei n® 12.305/2010 e dos artigos 13 a 18 do Decreto n° 7.404/2010,
garantindo a correta execugdo dos principios da logistica reversa e destinagdo sustentavel dos residuos gerados.

2.14 Conclusio da analise de cenario

Em atengdo ao objeto pretendido ou sua natureza técnica, ndo foram observados Obices ou impedimentos penosos a possivel contratagdo. Desta forma, o
cenario apresentado ndo apresenta caracteristicas nevralgicas que interfiram de maneira danosa ao mercado.

3.SOLUCAO

3.1 Defini¢do sucinta do objeto como um todo

O objeto deste Termo de Referéncia enquadra-se nos termos da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que rege as normas para licitacdes e contratos das
empresas estatais, considerando a necessidade de fornecimento de combustiveis (diesel S10, gasolina e alcool), com controle de abastecimento automatizado em postos
externos credenciados, visando garantir a continuidade e eficiéncia das operagdes da Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro — RIOTRILHOS.

A contratagdo sera realizada de acordo com os principios de eficiéncia, economicidade e vantajosidade, conforme disposto na Lei n® 13.303/2016, garantindo
um processo competitivo e transparente. Ressalta-se que a execugéo do servigo de fornecimento ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da responsavel pelo
contrato ¢ a Administragdo, sendo vedada qualquer relagdo que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta, conforme estabelecido na legislagdo vigente.

3.2 Defini¢do da natureza do servico

O fornecimento, sob demanda, de combustiveis ¢ de natureza ndo continuada, e por questdo de economicidade e para garantir a execucdo dos servicos com
tranquilidade e seguranga para o 0rgdo, ¢ necessaria a realizagdo do Pregao Eletronico por valor global e ndo por item, facilitando inclusive a gestdo do contrato.

4. DESENHO DA CONTRATACAO

4.1 Forma de execugio da contratagio
Nesta secdo sera tratada a forma de execug¢do da contratagdo, em resumo:

A contratagdo sera feita através de licitagdo Pregdo Eletronico, aplicando-se aos procedimentos licitatorios e contratos da Companhia de Transportes sobre
Trilhos do Estado do Rio de Janeiro — RIOTRILHOS, observando as normas aplicaveis aos procedimentos licitatorios e contratos da RIOTRILHOS. O processo sera
conduzido conforme as disposigdes da Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, das legislagdes correlatas e do
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos — RILC/RIOTRILHOS.

4.1.1 Prazo para inicio do fornecimento

Para o inicio do fornecimento sera emitida a Nota de Empenho - NE e posteriormente a autorizagdo da contratagdo pela Diretoria Executiva - DIREX. Isto
posto, apds assinatura do contrato, mediante contato realizado pelo setor demandante, sera agendado o inicio da entrega do material ou prestagdo de servigo, devendo este
preferencialmente iniciar imediatamente ap6s a celebragdo do contrato.

4.1.2 Locais, datas e horarios de execucao

) Avenida Nossa Senhora de Copacabana, n® 493, Copacabana, Rio de Janeiro - RJ, CEP: 22031-000. As datas ¢ horarios de execucdo serdo definidas pelo
Orgao Contratante em momento oportuno.

4.2 Forma de selecio

Pelo objeto, sugere-se a selegdo do fornecedor através de processo de licitagdo por Pregdo eletronico, visto que se trata de servigo comum, habitual aos demais
Orgdos da Administragdo Publica, observando o principio da eficiéncia, celeridade e interesse publico quanto a seguranga juridica e agilidade na contratagdo de certame
licitatorio previamente realizado, na forma da tese defendida no topico 3.2 deste documento.

4.3 Regime de contratacio

Sugere-se a promogdo de processo de licitagdo Pregdo Eletronico sob prisma da Lei 13.303/2016, conforme artigo 32, inciso IV, observando as
regulamentagdes aplicaveis em ambito Estadual, considerando a natureza do objeto e as condigdes da aquisi¢ao.

4.4 Ambito da licitaciio

Sugere-se a promogdo de processo de licitagdo Pregdo Eletronico em ambito Nacional, considerando a natureza do objeto e as condigdes da aquisigéo, desde
que seja viavel logistica e financeiramente.

4.5 Qualificacéio técnica

Atestado de Capacidade Técnica - ACT expedido por pessoa juridica, de direito publico ou privado, que comprove aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste ETP;

Cabe ressaltar que a exigéncia da demonstragdo da qualificag@o técnica tem seu fundamento no principio da eficiéncia, consagrado no Art. 37 da Carta Magna

da Republica. Neste sentido, o professor Marcal Justen Filho™ leciona:



"4 proposta devera ser avaliada segundo os critérios de aceitabilidade determinados na lei e no edital. Esses critérios envolvem inclusive o padrdo minimo de qualidade
aceitavel. A administra¢do ndo pode aceitar um objeto destituido da qualidade minima necessdria a satisfazer as necessidades a que se destina. O interesse em obter a proposta
mais vantajosa ndo autoriza a ad agdo a ignorar a qualidade minima aceitavel.”

Ora, as exigéncias de qualificagdo técnica compativeis com o objeto da licitagdo, cabe dizer, ndo caracterizam qualquer prejuizo ao carater competitivo do
certame. Também o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre o tema no julgamento do REsp n°® 1.257.886/PE, 2* T., rel, MIN Mauro Campbell Marques, j. em
03.11.2011, DJe de 11.11.2011):

"4. Nao fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla competitividade entre eles, o condicionamento editalicios referente a experiéncia prévia dos concorrentes no
ambito do objeto licitado, a pretexto de demonstragdo de qualificacdo técnica (...)

5. Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla competitividade ndo sdo absolutos, devendo ser ponderados com outros principios préprios do campo das
licitagoes, entre eles o da garantia da sele¢do da melhor proposta e o da seguranga do servi¢o/produto licitado’’. (_..)

4.6 Qualificaciio Econémico-Financeira

Utilizando a IN SLTI n° 06/2013 como parametro de pesquisa e consulta, e observando o Acorddo TCU N° 1.214/2013 Plenario, indicamos como critério para
avaliagdo de qualificagdo econdmico-financeira, nos termos estabelecidos no artigo 58 da Lei 13.303/2016, podendo ser observado o seguinte:

a) Balango patrimonial (inciso I);
b) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagao Judicial etc. (inciso IT);
¢) Comprovagdo de possuir um Capital Social minimo para a execugdo do objeto (§ 2°); e

d) Comprovagao de possuir um Patriménio Liquido para a execugdo do objeto (§ 2°).

¢ Do Balanco Patrimonial

Tal exigéncia fora instituida considerando a vultuosidade econdmica e material do procedimento. Assim, ha a necessidade da exigéncia da apresentagdo de
Balango Patrimonial destinado a comprovar a boa situagéo financeira do interessado que almeja contratar com o Estado do Rio de Janeiro. Ainda, em atengdo ao impacto
econdmico da contratagdo, o instrumento possibilita a Administra¢do aferir, em face dos dados neles constantes, a capacidade econdmica dos licitantes para suportar os dnus
inerentes a contrata¢do, prezando pelo bom prosseguimento da relagdo contratual.

O objetivo, portanto, é prevenir a Administracdo Publica para que interessados sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a vencer
o certame e, durante a execuc@o da obrigacdo contratada, nio apresentasse capacidade para concluir o objeto da obrigagao.

Dito isso, para que os bens sejam adequados aos anseios do Interesse Publico, os licitantes deverio estar aptos na sua capacitagdo econdmico-financeira para a
execucdo do Contrato, com o intuito de garantir a qualidade e continuidade dos fornecimentos prestados. Portanto, para a habilitagdo dos interessados, os indices contabeis
solicitados e seus respectivos limites sdo os seguintes:

o JIndice de Liquidez Corrente - ILC
O indice de Liquidez Corrente mede a solvéncia da empresa e sua capacidade para saldar suas dividas, refletindo a situagio dos compromissos financeiros de
curto prazo em face ao ativo realizavel de curto prazo.

Portanto, quanto maior o ILC, melhor a situagdo da empresa e, para a presente contratagdo, definiu-se que devera ser maior ou igual a R$ 1,00 (um real),
porque as empresas que o comprovarem estardo demonstrando que possuem recursos suficientes para saldar seus compromissos financeiros vincendos a curto prazo. Ele

o . 1 . o 4
indica quantos reais estdo disponiveis para cada R$ 1,00 (um real) de divida em curto prazou.
0 Indice de Liquidez Corrente devera ser calculado de acordo com a seguinte formula:

ILC = Ativo Circulante

Passivo Circulante

o Indice de Liquidez Geral - ILG

O ILG indica quanto a empresa possui em recursos disponiveis, bens e direitos realizaveis em curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas de curto
prazo, retratando, assim, a saide financeira de curto e de longo prazo da empresa. O indice, ainda, revela que para cada R$ 1,00 de dividas totais (circulantes e longo prazo),
quanto a empresa registra de ativos de mesma maturidade (circulante + realizavel a longo prazo).

0O Indice de Liquidez Geral devers ser calculado de acordo com a seguinte formula:

ILG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Logo, pelo exposto, o atendimento aos indices estabelecidos no Edital demonstrara uma situagdo equilibrada da licitante. Caso contrario, o desatendimento dos
indices revelara uma situacao deficitaria da empresa, colocando em risco a execugdo do contrato.

Ainda, os indices escolhidos sdo democraticos, na medida em que estabelecem uma margem de seguranga para a contratagdo, ndo se caracterizando uma
exigéncia desarrazoada ou expressivamente ilegal.

e Da Certidao Negativa de Faléncia, Recuperacio Judicial ou Concordata

Acerca da exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de recuperagdo judicial como condi¢do de habilitagdo, a certiddo negativa de faléncia e de
concordata é requisito essencial para a comprovagio da capacidade econdmico-financeira da empresa no procedimento licitatorio.

Também, o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n° 1.214/2013 — Plenario, entendeu que ndo ha dbice legal em exigir certiddo negativa de feitos sobre
faléncia, recuperagdo judicial ou recuperagdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante, como requisito de habilitagdo econdmico-financeira:

"Voto (...) 55. A esse respeito, o Tribunal ja analisou situagdo semelhante no ambito do TC 025.770/2009-7. Naquela oportunidade questionou-se exigéncia de certiddo negativa
de recuperagado judicial e de recuperagao extrajudicial.

O Tribunal entendeu legitima essa exigéncia, pois conforme apontado pelo Ministro André Luis de Carvalho, relator daquele processo, tal certiddo "substitui a certiddo
negativa da antiga concordata em situagoes surgidas apos a edi¢do da lei" (item 24 do voto).

Ressalte-se, ainda, que em outras situa¢bes o Tribunal se deparou com requisito semelhante e ndo fez qualquer restri¢do a respeito (Acordaos 1.979/2006, 601/2011,
2.247/2011, 2.956/2011, todos do Plenario).

Portanto, ndo vejo obices para que tal exigéncia seja feita. (...) Acérdao (...) 9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condi¢cdo de habilitacdo
econdmico-financeira_para_a contratacdo de servicos continuados: (...) 9.1.10.4 apresenta¢io de certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagdo judicial ou
recuperagdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante ". (Grifamos.)




Neste turno, cumpre sustentar que ¢ correta a extensdo da exigéncia de certiddo negativa a recuperacdo judicial, haja vista que as disposig¢des das Leis de
Licitagdes devem se adaptar a atual Lei de Faléncias, devendo o termo concordata ser interpretado como recuperagao judicial. Havendo na Lei de Licitagdes a necessidade de
comprovagdo da capacidade econdmico-financeira da empresa no procedimento licitatorio, a partir da certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperagdo judicial, por
consequéncia, apresenta-se legal a exigéncia de que a empresa participante do certame ndo se encontre em processo de faléncia, recuperagdo judicial, dissolugdo ou
liquidagdo. Noutras linhas, a Administragdo Publica ao proibir a participagdo em licitagdes de empresas em recuperacdo judicial, tem o fito de evitar prejuizos a coletividade
diante da possibilidade de atrasos e de inadimplementos contratuais.

Perceba-se, também, que através do ato convocatorio prima-se por deixar expresso que néo se negara a nenhuma licitante direito de participagdo desde que
seja legalmente instituido, e que ¢ nitido e intocavel o preceito de que o Edital ¢ apenas uma norma disciplinadora do certame e ndo se sobrepde a Lei. Caso a certiddo seja
positiva de recuperagdo, cabera a equipe processante da licitagdo diligenciar no sentido de aferir se a empresa em recuperagéo ja teve seu plano de recuperagéo acolhido
judicialmente, na forma do art. 58 da Lei 11.101/05.

Além disso, mesmo a empresa em recuperacao judicial com plano de recuperagdo acolhido, como ha de acontecer com qualquer licitante, deve demonstrar os
demais requisitos para a habilitagdo econdmico-financeira. Dessa forma, ¢ possivel a participagdo em licitagdes de empresas com recuperagio judicial concedida na forma do
art. 58 da Lei 11.101/05, sendo exigivel a demonstragdo da capacidade econdmico-financeira da licitante para suportar os 6nus da contratagdo.

o Da Comprovagio de possuir um Capital Social minimo para a execuciio do objeto

Considerando a vultuosidade material e econdmica, com vistas a prestar homenagens a eficiéncia e ao equilibrio do ajuste, institui-se a comprovagao de capital
social integralizado de 10% (dez por cento) do valor do ajuste pactuado no momento da assinatura do contrato, para resguardar a Administragdo. Tal exigéncia, ainda,
encontra-se alinhada com a jurisprudéncia das instancias competentes, tais como o TCU, que sustenta: "4 comprovagdo de capital social minimo tem que respeitar o limite
maximo de 10% do valor estimado da contratagao, devendo a exigéncia de integralizagdo de quotas ou agées da empresa vencedora do certame ocorrer apenas no momento
da contrata¢io. ACORDAO TCU 313/2008-SEGUNDA CAMARA"

o Da Comprovagio de possuir Patriménio Liquido suficiente para a execucio do objeto

Considerando a vultuosidade material e econdmica, com vistas a prestar homenagens a eficiéncia e ao equilibrio do ajuste, institui-se a comprovagdo de
patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor do ajuste pactuado no momento da assinatura do contrato, para resguardar a Administragdo. E plenamente razoavel a
Administragdo exigir que as empresas licitantes, a titulo de demonstragdo de sua capacidade econdomico-financeira, comprovem possuir um patriménio liquido capaz de
suportar débitos gerados por contratos por ela firmados.

Na verdade, tal exigéncia decorre do aumento constante da inadimpléncia e do descumprimento de contratos publicos, o que decorre da incapacidade das
empresas de executarem o objeto contratual com os pregos avencados nos procedimentos licitatorios. Por fim, a exigéncia em debate nio viola o principio da isonomia nem
tampouco restringe a competitividade entre os licitantes, traduzindo-se apenas como zelo do gestor ao patrimoénio publico, alinhado a jurisprudéncia do TCU em seu
Acordao-TCU 2397/2017 Plenario, Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz.

4.7 Amostra ou protétipo

Naio sera necessario tendo em vista ser uma prestagdo de servigo técnico profissional com aplicagdo de produtos integrantes a outros objetos.
5. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE

5.1 Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

Considerando a natureza do objeto e as condigdes da contratagdo, ndo ¢ necessaria a promogao de contratagdo correlata com vistas a satisfazer o objeto.

5.2 Capacitacio de pessoal

Considerando a natureza do objeto e as condi¢des da contratagdo, ndo é necessario a Contratada promover a capacitagdo de pessoal da Contratante.

5.3 Servidores que participario da fiscalizag¢do do contrato a ser celebrado

Sera definido pelo setor responsavel pela contratagio.

6. CLASSIFICACAO DA INFORMACAQO QUANTO AO SIGILO

Nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, as informagdes contidas no presente Estudo Preliminar DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para
qualquer interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas.

7. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente estudo levantou os elementos essenciais que irdo compor o Termo de Referéncia e demonstrou ser viavel a contratagdo demandada, condicionada a
implementagdo das providéncias discriminadas ao longo deste documento, cabendo ressaltar que os riscos envolvidos sd3o administraveis e os custos previstos sdo
compativeis e se caracterizam pela economicidade.

m Jessé Torres Pereira Junior, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica, 7* ed., Renovar, 2007, p. 1054.

= MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 37* Edigdo. Atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José
Eammanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2011

o Justen Filho, Margal. Curso de Direito Administrativo. 9° ed. rev., atual e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, pag. 510.

- Informagdes constantes em http://portaldelicitacao.com.br/2019/questoes-sobre-licitacoes/indices-de-liquidez-ou-endividamento-para-fins-de-analise-do-
balanco/

[ilJ uliana Vieri, Roberta Castro, Rodrigo Pironti e Simone Zanotello, Lei das Estatais Comentada - Lei n° 13.303/2016, Rideel, 2022.

mlJacoby Fernandes, Murilo, Empresas Estatais: Lei n° 13.303/2016 - doutrina e jurisprudéncia para empresas publicas, sociedades de economia mista,
subsidiarias e sociedades de propdsito especifico, v. 19, Forum, 2020.

6. DISPOSICOES FINAIS E ANEXOS

Por todo o exposto, este Estudo Técnico Preliminar foi concebido de acordo com a Lei Federal 13.303/2016 e o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
da RIOTRILHOS - RILC/RIOTRILHOS.

Diante de toda a analise desenvolvida no presente estudo técnico preliminar, a contratagdo mostra-se viavel em termos de disponibilidade de mercado, forma
de fornecimento do objeto, competitividade do mercado, ndo sendo possivel observar dbices ao prosseguimento.

Sendo assim, demais informagdes sobre a presente contratagdo serdo difundidas no Termo de Referéncia - TR e nos documentos que compdem o processo.



7. RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

JOAO GABRIEL ALCANTARA MARTINS
Gerente do Departamento de Administragdo
Id. Funcional: 5138686-0

GUILHERME FERREIRA PRATTI
Assessor de Ogamento, Planejamento ¢ Gestao
1d. Funcional: 5115127-8

8. RESPONSAVEL PELA APROVACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Considerando a previsdo do art. 5°, §2, do Decreto Estadual n® 48.816/23, transcrito a seguir:

"§ 2° O Estudo Técnico Preliminar - ETP, o Termo de Referéncia - TR, o orgamento estimado ¢ o Mapa de Riscos dos processos para contratagdo de bens e servigos serdo
elaborados e assinados pela equipe de planejamento da contratagdo e aprovados pela autoridade competente, de acordo com as atribuig¢des previstas no Decreto n°® 48.650, de 23
de agosto de 2023."

Considerando a Lei n® 13.303/2016 e ao art. 20, do Regimento Interno de Licitagdes e Contratos — RILC/RIOTRILHOS, expresso da seguinte forma:

"Art. 20. A fase de prepara¢do ¢ caracterizada pelo planejamento, devendo abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, e incluird, quando cabivel, de acordo com a natureza e as circunstancias da contratagdo:

I — Solicitagdo expressa, formal e por escrito do Diretor do setor requisitante interessado, com indica¢do de sua necessidade, observando-se o planejamento realizado
previamente".

Solicito a aprovagido do ETP para prosseguimento da matéria.
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