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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro
Assessoria de Informatica

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 MOTIVACAO/JUSTIFICATIVA

A Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro (AGENERSA) ¢ uma autarquia especial com personalidade juridica de direito publico e plena a ia inistrativa, técnica e fi
A AGENERSA tem por finalidade exercer o poder regulatorio, acompanhando, controlando e fiscalizando as concessdes e permissoes de servigos publicos concedidos na area de energia do Estado do Rio de Janelro nela incluida a

distribui¢do de gas canalizado (e outras formas de energia), o saneamento basico (tratamento de agua e esgoto sanitario e industrial) e a coleta e disposi¢do de residuos solidos, prestados pelas emp: iondrias e
permissiondrias, nas quais o Estado do Rio de Janeiro figure como Poder Concedente ou Permitente.

Dentro de suas competéncias, destacam-se a identificagdo, levantamento e monitoramento dos bens reversiveis, por exemplo, os necessarios a prestagdo regionalizada dos servigos "downstream": redes, ligagdes, estagdes de
tratamento de esgoto(ETE), estagdes elevatorias de agua(EEA), estagdes elevatorias de esgoto(EEE), pogos de visita, intecerptores emisarios e outros.
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No contexto da execugdo de amparo a suas atividades, esta sendo proposto o imento de para hospeda e desenvolvimento de aplicagdes geoespaciais para gestdo de dados de ativos(bens
reversiveis), médulos de fiscali: ) para apoio aos fiscais que realizam o trabalho externo, gerenciamento de ambientes em energia, gas canalizado, abastecimento de 4gua, coleta e tratamento de esgoto e demais necessidades afins as areas
finalisticas da Agenersa, ar do numa base de dados que subsidiard apos o tratamento de business intelligence(BI) na elaboragdo de relatorios e dashboard, com o objetivo de cnlrcgar confiabilidade e assertividade da informagdo, ao
orientar a tomada de decisdo. Para alca.n(;ar este cenano e necessario uma plataforma que permita centralizar todos os dados espaciais em um unico i de sistema i d do o acesso, a organiza¢do e a andlise dessas

informagdes, garantindo a é 1. Com uma solugdo de geotecnologica, a AGENERSA podera:
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a)Criar um banco de dados pacial completo e , com informagdes detalhadas sobre diversas regides do Estado, infraestruturas criticas, recursos disponiveis, pontos de apoio, e outras informagdes relevantes para a
gestdo da areas reguladas pela AGENERSA;

b)Elaborar mapas interativos e dinimicos para visualizar a localizagdo de eventos, dreas afetadas, recursos mobilizados, e outras informagdes relevantes para a tomada de decisdao em tempo real;

c)Realizar analises espaciais complexas para identificar padrdes, tendéncias e correlagdes entre diferentes variaveis, como a relagio entre areas de risco e indicadores socioeconémicos;

d)Modelar cenarios e simular o impacto de diferentes eventos, permitindo 8 AGENERSA planejar agdes preventivas e de resposta mais eficazes, e otimizar a alocagio de recursos com base em dados e projegdes;

e)Gerar relatorios automatizados e personalizados para diferentes publicos, tais como, imprensa, 6rgdos de controle ¢ a sociedade em geral, garantindo maior transparéncia e agilidade na icagdo de informagdes relevantes e
agdes da AGENERSA.
O objetivo ¢ implementar uma plataforma que permita a possibilidade de parceria, através de uma linguagem comum entre 0s entes gover is, que possa principal ser aproveitada pela AGENERSA, de modo a fortalecer os
instrumentos de planejamento a mvel estadual através da contratagdo de empresa especializada para p 0 de servigo de li na modalidade de saas, de uma plataforma integrada de tecnologia da informagao e gestdo geografica na
web, com forneci de hosp em d: , central de di suporte e

1.2 PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL:

A ¢do almejada encontra estratégico com o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagio (PEDTIC) da AGENERSA para o periodo de 2024-2027 (https://www.agenersa.rj.gov.br/pedtic),

conforme descrito abaixo:

OETIC?2 - Desenvolvimento/aquisi¢do de Sistema para fiscalizagdo de campo

OETIC?2 - Desenvolvimento/aquisicao de Sistema para Registro de Ocorréncias, Acid e Incid

OETICS - Prover solugdo integradora de informagoes de dgua, saneamento e energia, em tempo real, com finalidade fiscalizatoria

Esta contratagdo esta prevista no Plano de Contratagdo Anual 2024- PCA/2024 ¢ também foi incluido no PCA 2025 sob a DFD 043500/2025/00063.

2. AREA REQUISITANTE

Orgio/Entidade: AGENERSA - Agéncia Reguladora de Energia ¢ Basico do Estado do Rio de Janeiro

Unidade/Setor/Departamento: ASSIN- Assessoria de Informatica

Unidade/Setor/Departamento: CASAN- Camara de Saneamento

3. NECESSIDADES DO NEGOCIO

A AGENERSA busca continuamente a melhoria de seus processos, neste propésito, entende que eficiéncia na prestagdo de servigos como um todo ¢ uma expectativa inerente a arrecadagio e gasto dos recursos publicos, e que a integragdo de
dados e p entre orgaos ializa o aumento da eficacia desta prestagdo de servigos, pois permite a otimizagdo de processos, redugdo de custos e tempo, bem como, o aumento da acuracia de dados e mf(mna:;ocs possibilitando o

aumento dd velocidade e qualidade da tomada de decisdes nas diversas esferas do poder executivo estadual, diminuindo o risco de captura ao reduzir a possibilidade que a propria empresa regulada i de quando a

simétricas, no caso da regulada acabar manipulando as informagdes em seu proprio beneficio. As ocorréncias de ndo-conformidades, 1 sdo analisadas em i e graficos

reguladora toma decisdes baseadas em informagdes
gerados manualmente, o que dificulta e limita a possibilidade de anélises mais elaboradas, dificultando os insumos para a tomada de decisdo e gestdo dos servigos.

A AGENERSA busca uma solugdo integradora que incorpore o geoprocessamento as solugdes existentes no ambiente. A jungdo de todas essas ferramentas ira proporcionar uma imensa otimizagdo no tempo de resposta para todas as demandas
rotineiras, além de reduzir o nimero de funcionarios necessarios para o acompanhamento.

Diante deste cenario, foram levantadas as principais demandas junto as Camaras Técnicas da Agenersa, e encontramos as seguintes caréncias:

1. Gestdo de bens reversivieis controlados pelas concessionarias;

2. Solugio sistemica para fiscalizagdo de campo;

3. Integragdo dos dados com os sistemas de Ouvidoria e Acidentes e Incidentes;
4. Gestao centralizada dos sistemas da Agenersa;
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Apresentar indicadores relevantes para tomada de decisdo em Dashboard e relatorios.

Com esse objetivo comegamos a analisar no mercado cases semelhantes ao da Agenersa capazes de atender a demanda levantada, e através de publicagdo do evento “GOVSummit 2022 — Geotecnologias na construgio de cidades e governos

sustentaveis e inovadores”, encontramos a solugdo impl da na Agéncia Reguladora de Basico do Estado da Bahia(AGERSA), que lhe rendeu o prémio de "Exceléncia no uso de Location Intelligence na Gestdo Publica”.
Portanto, entramos em contato com a AGERSA através de reunido online para conhecermos o projeto, que por sua vez trabalha com Geotecnologias que proporcionam um sistema de gestdo de informagdes para regulagao em saneamento.

O mencionado projeto da AGERSA foi utilizado como referéncia para comegarmos a planejar a viabilizagdo de um ambiente que traria flexibilidade, di i ilidade, clareza, paréncia e praticidade para as atividades-fim da
AGENERSA, portanto o presente estudo tem por objetivo avaliar e assegurar a vlabllldade técnica para conlratdg:ao de Licenciamento Corporauvo de plataforma de Sistema de Informagdes Geografico via saas - Software as a Service e servigos
de consultoria com o fim de construir ¢ manter um conjunto de fer de anlise, diagnostico e geor focadas na produgdo e lizagdo de conheci instrumental voltado para o negécio da Agenersa, colocando recursos
a disposigdo principalmente para as Cimaras Técnicas, ibilitando a criagdo, ipulagdo, andlise e 1 de mformaqocs incorporando suas caracteristicas geograficas, utilizando gréficos, mapas e relatorios, e permitindo o
compartilhamento com todos os setores da Agenersa.

Considerando as necessidades corporativas da ituigdo, podem ser ressaltados os i ganhos de produtividade e seguranga:

* Maior facilidade na ipulagdo e compartilt de dados p i de fontes internas e do intercambio de informagdes entre 6rgaos Municipais, Estaduais e Federais a partir dos portais ja estruturados;

« Controle de acesso corporativo com definigdo de niveis de acesso para vis edi¢do e publicagdo de ad

+ Controle de versionamento e historico de conteudo;

« Capacitagdo de profissionais para melhoria do processo de manipulagio das informagdes espaciais e utilizagao das novas ferramentas;

« Integragdo de miltiplas bases de dados para a produgdo de aplicativos, relatorios automaticos e templates variados com flexibilidade e atualizagdo constantes;

* Gestdo dos ativos(bens reversiveis) através do levantamento e fiscalizagao da integridade do patriménio;

« Garantia do fornecimento de informagdes georreferenciadas que irdo auxiliar e dinamizar tomadas de decisdes técnicas, juridicas e politicas para a AGENERSA e demais orgdos conveniados;

« Elaboragdo de um geoportal para exibigdo integrada desses conj de dados incluindo as i funci i izagdo de mapas, labcla de rcg|slros filtragem e exportag¢do de dados para relatorios, visualizagdo por mapas de calor e

painel de indicadores de emergéncia, integrando solugdes GIS(Geographic Information Systems) e BI (Business I i ), para i ional cotidiano;

« Planejamento estratégico, tatico e operacional baseado em dados, refletindo areas reguladas pela AGENERSA.

lad d belecid

E fund: | a fiscalizagdo continua das que as ionaria: 0 que esta p: no contrato de concessdo, para isso ¢ imprescindivel a adogdo de sistemas de informagdes geograficas para

gestdo e monitoramento inteligentes pelo 6rgdo publico estadual competente.

4. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE SERVICO

‘Item‘ Objeto Descri¢io ‘ Qtde. ‘ Meétrica

D
SIGA



na |[Li i na modalidad:
modalidade (saas) da |(saas) da plataforma geografica
plataforma integrada de tecnologia da
geografica integrada |informagdo na web e
1 na web com fornecimento de hospedagem em 46 més
forneci de d central de di
hospedagem , central a0 usuario, em horario comercial,
de atendimento, servio de help-desk, suporte e
suporte ¢ a0 a inuad
Servigos destinados as atividades
de execugdo de consultoria, a
serem executados durante a
vigéncia do contrato, através de
ordens de servigos do contratado
Servigos especializados ﬁara a 'conlmlavlctl[v):‘ira
2 em Sistema de Levantamento, andlise, 2705 UST
5 . diagnostico, organizagio,
Informagao Geografica
tratamento e carga das
informagoes no banco de dados,
implantagdo da plataforma
geografica integrada de tecnologia
da informagdo na web e em
ambiente mobile
dos
administradores da plataforma
geografica integrada de
tecnologia da informagdo na
web, capacitagdo dos usudrios
Trei e nas funcionalidades bésicas e
3 capacitagdo da avangadas  da  plataforma 6 Turmas
equipe da Agenersa | geografica multifinalitaria na
web, capacitagdo dos usudrios
no uso da aplicagdo movel de
campos para fiscalizagdo. Cada
turma podera ser composta por
até 15 alunos.
Servigo de
consultoria Servigos de desenvolvimento
especializada para incremental para customizagdo
4 apoio na das solugdes a serem acionadas 2750 UST
impl 40 das e idas em formato de
solugdes sob horas sob demanda
demanda

A criagdo das plataformas integradas sera realizada sobre o Sistema de Informagdes Geograficas, de acordo com as necessidades apontadas pela AGENERSA, através de Ordens de Servigos.

Desta forma, a solugdo ¢ composta pelos componentes do Sistema de Informagdes Geograficas, somado a Servigos Profissionais Especializados necessarios ao di dos requisitos de negdcio apr dos pela AGENERSA.

Os Servigos especializados em Sistema de Informagao Geografica tém como objetivo a execucio de tarefas sob demanda, com emissdo de ordem de servigo pela Contratante, sendo proposto um saldo de até o limite de 2705 UST’s contratados,
de acordo com item 2. Dentro desse saldo contratado inicial a equipe da c da estara apta a direci e orientar a equipe da AGENERSA nas melhores préticas de uso e gestdo da plataforma GIS e executar atividades relacionadas a
essa plataforma, boas praticas de uso, orientagdes e execugdo de servigos.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. O objeto da contratagao possui caracteristicas comuns, mas também singulares que podem ser customizadas na tecnologia de GIS, cujos padrdes de desempenho e de qualidade estdo objetivamente definidos e apresentados no
presente item deste ETP (Requisitos da contratago).

5.2. O critério de aceitabilidade de pregos e escolha da solugdo tecnoldgica terdo como pardmetro a melhor escolha técnica, desde que, j expresse: (a) adequagdo aos pregos praticados em contratagdes de objetos de
mesma natureza na Administragdo Piblica, estando dentro de um intervalo de confianga definido na pesquisa preliminar de pregos; (b) di pleno as idads i
identificados no Mapa de Riscos.

e de negocios abaixo definidos; (¢) minimizagdo dos riscos

5.3. Devera ser exigida da contratada a comprovagdo da qualificagdo técnica, compativel com a execugdo dos servigos que compdem o objeto. Para demonstragido da qualificagdo, sera exigido atestado de capacidade técnica,
indicando servigo compativel com o objeto, bem como registro em Conselho de Classe da empresa e dos empregados responsaveis (quando cabivel, conforme a area), comprovagdo de expertise pela equipe de trabalho, incluindo Certidao de
Acervo Técnico junto ao Conselho de Classe além de D 30 téenica ou Prova de Conceito (POC).

5.4. Atestados Técnicos: apresentagdo do comprovante para fornecimento pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, por intermédio de 01 (um) ou mai
Privado, que comprove que a empresa ou o seu responsavel técnico tenham d

atestado (s) expedido (s) por pessoa juridica de Direito Pablico ou
de maneira satisfatoria e a contento, forneci da natureza e vulto similares com o objeto da presente licitagio, para as seguintes atividades:

o Servigos de implantagdo e integragdo de Sistema WEB de Informagdes Geograficas para as demandas descritas na segdo "Necessidades do Negocio";

* Modelagem, transformagdo e importa¢do dos dados para a plataforma GIS;

o Construgdo de base cartografica;

¢ Desenvolvimento de aplicativo movel (APP) para ambiente Android e I0S, com interface para integragdo com o sistema de informagao geogréfica (SIG);
e Mapeamento de bens reversiveis;

o Solugio sistémica de fiscalizagdo em campo.

6. LEVANTAMENTO DE SOLUCOES

Para desenvolvimento deste ETP, foram levantadas alternativas que pud atender a d da de logia de geopr existentes no mercado e que possuam compatibilidade com o sistema pretendido.

Dentre as alternativas |

s elencar: Li i perpétuo, Subscri¢do(Assinatura) de licenga de software e SaaS(Software as a Service).

Apresentamos a seguir um comparativo entre as modalidades:

Caracterfstica Licenga Perpétua Subsfrlgao(Assmatnra) de SaaS (Saﬁrvare asa
licenca de sofware Service)
Pagamento recorrente para
Modelo de Compra Gnica e integral da | Pagamento recorrente (mensal ou | uso do servigo, que inclui o
Aquisi¢io licenga de uso do software. anual) para uso do software. software, a infraestrutura e
a manutengao.
Custo Inicial Alto investimento inicial. Custo inicial baixo. Custo inicial baixo.
Alto TCO. Tnclui custo da | Médio-Alto TCO. Inclui o valor | D0 TCO. O valor
Custo Total de recorrente ja engloba

licenga, manutengao, suporte, | da subscri¢io e, em muitos casos,

Propriedade . licenga, infraestrutura,
P hardware, infraestrutura, custos de hardware e 2, ~ ’
(TCO) y N N manutengio, seguranga e
energia e mao de obra de TIL. manutengao.
suporte.
Servidores, data centers, redes Nenhuma infraestrutura
Infraestrutura e hardware dedicados. O Varia. Em alguns casos, exige |local. O servigo ¢ executado
N aria | cliente ¢ responsavel por toda a | infraestrutura local do cliente. e acessado totalmente na
infraestrutura fisica e virtual. nuvem.
Totalmente gerenciadas
N R bilidade total do Incluidas no valor da subscrigdo. | pelo provedor. Atualizagdes
Atualizacdes e . P . R . ~ e
Manutencio cliente. As atualizagdes O cliente é responsavel pela sd0 automaticas e
¢ geralmente sio pagas a parte. instalagdo. transparentes para o

usuario.

Alta. Aumentar ou diminuir
o nimero de usuarios,
funcionalidades ou
capacidade ¢ rapido e pode

Moderada. E possivel adicionar
ou remover licengas, mas a
infraestrutura ainda pode ser uma

Baixa. Escalar o servigo exige
Escalabilidade | a compra de novas licengas e
as vezes hardware adicional.

barreira. ser feito sob demanda.
Seguranca e Responsabilidade total do Responsabilidade do cliente. Responsabilidade do
Backup cliente. A seguranga dos dados provedor. O provedor

e os backups dependem das garante a seguranga da




plataforma e os backups,
politicas internas da empresa. seguindo praticas de
mercado.

Despesa operacional. Permite um | Despesa operacional. Ideal
planejamento financeiro mais | para orgamentos recorrentes
previsivel. e previsiveis.

Desembolso de capital. Causa

Fluxo de Caixa | . .
impacto no fluxo de caixa.

Concluimos de acordo com a tabela acima que a escolha do modelo SaaS ¢ a mais recomendada para a grande maioria dos cenarios, especialmente em ambientes que buscam agilidade, previsi
principais motivos que justificam a escolha do Saa$ sio:

ilidade de custos e foco no negdcio principal. Os

1. Redugdo do Custo Total de Propriedade (TCO): Ao optar por SaaS, a empresa elimina a necessidade de investimentos em hardware, licengas de sistemas operacionais, energia, refrigera¢do e, mais importante, a mao de obra especializada para
gerenciar toda a infraestrutura. O modelo transforma um alto investimento de capital (CAPEX) em uma despesa operacional (OPEX) recorrente e previsivel.

2. Foco Estratégico no Negocio: A equipe de TI da empresa ndo precisa mais gastar tempo e recursos com tarefas operacionais, como il
cuida de toda essa parte técnica, permitindo que a equipe interna de TI se dedique a projetos que geram valor para o negocio ¢ inovagdo.

de patches de i de servidores, backups e atualizagdes. O provedor de SaaS

3. Maior Agilidade e Escalabilidade: A natureza da nuvem permite que as empresas se adaptem rapid as mudangas. Se a idade de mais usurios, mais idade de ar ou novas funcionalidades surgir, o processo de
escal & quase i a sem a burocracia e o tempo de aquisi¢ao de novos equipamentos ou licengas. Da mesma forma, é possivel reduzir o servigo em periodos de menor demanda.

4. Accsso Imediato a T des e Atualizagdes: As lizagdes do software sdo entregues de forma continua e automatica pelo provedor. Isso garante que a empresa esteja sempre utilizando a versdo mais recente do produto, com as tltimas
f dades, melhorias de d. ho e patches de seguranga, sem a necessidade de interven¢do manual ou novos custos de upgrade.

5. Seguranga: Os provedores de SaaS, ao disponibilizar o servigo, se compromete ao entrega-lo, com seguranga, redundancia e planos de p do de d recursos normal caros para a maioria das empresas implementarem
internamente. Eles garantem ainda alta disponibilidade e a protegdo dos dados.

Portanto, realizando um paralelo entre as tecnologias utilizadas em solugdes de geoprocessamento, continuamos a anélise sob trés ivas técnicas fund is: ad a0 funcional, viabilidad dmica e ilidad:

O QGIS, como solugio open-source para visualizagdo de dados iais, apresenta limitagdes significativas quando do com as idad ionais da agéncia. Embora sua licenga gratuita seja atraente do ponto de vista

financeiro, a ferramenta ndo oferece nativamente capacidades web, possui restri¢des no processamento de grandes vclumcs de dados geoespaciais e carccc de customizagdes especificas para os workflows de fiscalizagdo e gestdo de ativos
reversiveis que sdo essenciais para a AGENERSA. Além disso, a escalabilidade do QGIS ¢é limitada, e muitas de suas fi des avangadas ds dem de alguns plugins que ndo sdo nativos, o que podem comprometer a estabilidade e a
seguranga do sistema, se ndo tiver adequado acompanhamento do projeto. A integragdo com outros sistemas também pode ser complicada e exigir um desenvolvimento adicional substancial, o que traz mais incertezas e custos.

A solugdo de Maplnfo, comercializado através dos modelos de licenga perpétua, subscrigdo de lincegas ou SaaS, oferece boas ferramentas de andlise espacial, mas sua capacidade de atender as necessidades da AGENERSA ¢ limitada em
comparagdo com outras solugdes. A principal restri¢do esta na gama de funcionalidades oferecidas. Embora o Maplnfo seja eficaz em mapeamento e analise espacial, ele ndo oferece a mesma profundidade de integragdo em tempo real,
modelagem de cenarios ou a capacidade de geragdo de relatorios automatizados como por exemplo o ArcGIS. Além disso, a escalabilidade do MaplInfo, pode no ser suficiente para lidar com projetos de grande porte que a AGENERSA almeja.

O ArcGIS da ESRI, que também ¢ comercializado através dos modelos de licenga perpétua, subscrigdo de licengas ou Saa$, fr do por inexigibilidade de licitagdo no Brasil, oferece suporte técnico especializado, alta
labilidade, fer cadas de andlise espacial e seguranca de dados, caracteristicas essenciais para as operagdes da AGENERSA. Opera tanto em ambiente web quanto no desktop, proporcionando uma experiéncia integrada que

facilita a colaboragao e o compartilhamento de informagdes em tempo real. Além disso, possui aplicativos disponiveis que permite atender diversas necessidades especificas, como coleta de dados em campo, visualizagdo de informagdes e criagio
de relatorios.

O ArcGIS ¢ uma plataforma de Sistema de Informagdo Geografica (SIG) que possui um processo de criagdo, distribui¢do e acesso a dados geograficos, ou seja, por meio de suas aplicagdes e modulos moveis ¢ possivel de forma integrada
produzir e compartilhar mapas com profissionais de uma empresa, sendo possivel acessa-los a qualquer momento, de qualquer lugar ¢ de qualquer dispositivo sem a necessidade de desenvolvimento ou grandes customizagdes de software. A
tecnologia da Esri requer um baixo nivel de desenvolvimento, tido como simples. Trabalha numa concep¢do modular e de facil integragdo, pois atende os padrdes de mtempemblllddde da OGC( Open Geospatml Consortium) e do e-ping

(Programa de Governo Eletronico Brasileiro). Portanto entrega uma solugdo completa, porém com desafios distintos. Seu modelo proprietario implica em custos elevados de li i e criando uma dependénci que
pode comprometer a autonomia decisoria da agéncia a médio ¢ longo prazo.
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A andlise revela que uma das possiveis solugdes reside na implementagdo de uma plataforma customizada baseada em e. Esta at combina fer como PostGIS para armazenamento e processamento de dados
geoespaciais em grande escala, GeoServer para publicagio de servigos de mapas, e frameworks web modernos para de§envolvlmento de interfaces customizadas. Tal arquitetura ndo apenas supera algumas limitagdes do QGIS isolado, como
também evitaria os custos e restrigdes de uma solugdo proprietéria, oferecendo 8 AGENERSA a possibilidade de um sistema sob medida que pode evoluir conforme as necessidades regulatorias.

A experiéncia de outros drgdos piblicos d stra que essa iona flexibilidade operacional. O IBGE, por exemplo, utiliza PostGIS em sua infraestrutura de dados espaciais, enquanto a Prefeitura de Recife (Portal GEO Recife)
implementou com sucesso uma solugdo baseada em QGIS para servidores, complementada com desenvolvimento web customizado. Esses casos comprovam a viabilidade técnica de solugdes abertas quando adequadamente implementadas
contando com apoio de um suporte técnico terceiro comprometido ou uma equipe técnica interna exclusiva para a solugao GIS.

Economicamente, a op¢do por uma plataforma op pode algumas porém podem apresentar riscos de integra¢do quando alinhado com multiplos fabricantes, no entanto também ¢ considerada como uma
alternativa em face de possivel vantajosiade econdmica que uma solugdo composta por codigo aberto poderia oferecer.

Em suma, dentro das modalidades de ¢do seja com i i perpétuo, subscri¢do ou SaaS, diversas 1 conforme ap do acima, sdo adequadas e atendem ao cenario que AGENERSA almeja. Enquanto a licenga

perpétua e a subscrigao de licengas ainda podem ser viaveis em casos muito especificos (como softwares legados ou requisitos de seguranga extrema), 0 modelo Saa$S se consolidou como a escolha preferencial, por ser na maior parte dos cenarios,
0 mais econoémico, flexivel ¢ alinhado com a dindmica de negocios moderna, que exige agilidade e foco no crescimento, além propiciar a competitividade aliada a entrega técnica que se busca no projeto.

7. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A implementagdo de uma plataforma de Sistema de Informagdes Geograficas (GIS) em modelo de licenciamento corporativo proporcionara 8 AGENERSA um salto qualitativo em sua capacidade regulatoria, manifestando-se através de multiplos
beneficios técnico-operacionais. A solugdo proposta viabilizara a i ) émica de dados iais anteriormente fragmentados, estabelecendo um repositério centralizado de informagdes cartograficas que servird como base
fundamental para o exercicio das fungdes regulatorias da agéncia. Esta centralizagdo informacional permitira a construgdo de um ecossistema digital coeso, no qual os diversos fluxos de dados convergem para uma plataforma unificada,

potencializando a capacidade analitica institucional e reduzindo significativamente as inconsisténcias decorrentes da dispersdo informacional.

No ambito da gestao de bens reversiveis, elemento critico das atribui¢des da AGENERSA, a tecnologia GIS corporativa possibilitara o geor i preciso e o i ti dos ativos sob supervisao regulatéria, criando um
inventario espacial d ico que tr: de as limitagdes dos sistemas convencionais. A vlsuallzacao carmgraﬁca destes ativos, iada a dados técnicos e admini: ivos, fornecera subsidios para analises multidimensionais que
contemplem ndo apenas a localizagdo geografica, mas também aspectos al o e fund. is para a co sdo holistica do ciclo de vida infraestrutural.

lago: que i cendrios criticos, transformando sua

A capacidade de processamento analitico espacial avangado, inerente as plataformas GIS contemporaneas, permitira 8 AGENERSA desenvolver modelos preditivos e
atuagdo de predominantemente reativa para proativa. Esta mudanga paradlgmallca na abordagem regulatoria resultara em intervengdes mais tempestivas ¢ eficazes, minimizando i negativos na p 40 de servigos essenciais a

populagdo. A analise de padrdes espaciais e correlagdes geograficas entre variaveis técnicas e sc § ampliara significativamente o di dos fatores que infl iam a qualidade dos servigos regulados, subsidiando decisdes
regulatorias com maior fundamentagao cientifica.

O banco de dados geoespacial ializad p nuclear da solugdo proposta, estabelecera um novo patamar de seguranga e integridade infor 1 1 do p avangados de validaga logica e isté
espacial que gdrantlrao a conﬁdblllddde dos dados utilizados nos processos decisorios. A estruturagdo de uma geodatabase corporativa, alinhada aos padrdes inter dade, viabilizara a i d0 com sistemas externos e o
intercambio de informagdes com outras entidades gover is, criando um i colaborativo que transcende as fronteiras institucionais da agéncia.

A 40 de processos analiticos 1 viabilizada pela plataforma GIS, resultara em expressiva otimizagdo dos recursos humanos da AGENERSA, redii o capital intel | institucional de tarefas operacionais repetitivas

para atividades estratégicas de maior valor A geragio de relatorios técnicos, incorporando analises espaciais sofisticadas e visualizagdes cartograficas de alta qualidade, elevara o padrdo documental da agéncia, fornecendo
instrumentos de comunicagdo mais efetivos tanto para consumo interno quanto para a prestagdo de contas a sociedade.

No contexto da fiscalizagdo regulatoria, a tecnologia GIS corporativa possibilitara o desenvolvi o de dologias inovadoras baseadas em sensoriamento remoto e analise de imagens orbitais multitemporais, ampliando significativamente a
cobertura territorial das agdes ﬂscallzatonas sem correspondente i nos custos op ionais. A detecgdo autc izada de lias e i isténcias através de algoritmos de andlise espacial reduzird substancialmente o tempo de
resposta a si des criticas, minimi: i negativos na prestagdo de servigos essenciais.

Em uma perspectiva estratégica de longo prazo, a plalatorma GIS corporauva constituird um patrimonio informacional de valor crescente, consolidando-se como infraestrutura digital fundamental para o cumprimento da missdo institucional da
AGENERSA. O actmulo progressivo de dados paciais histor contextualizados formara um acervo técnico-cientifico de inestimavel valor para estudos retrospectivos e prospectivos, subsidiando o planejamento estratégico da
ageéncia e contribuindo para o aprimoramento continuo do marco regulatério setorial. Esta evolugdo tecnologica posicionard a AGENERSA na vanguarda das praticas regulatorias baseadas em evidéncias geoespaciais, estabelecendo novos

paradigmas de exceléncia técnica no cenario regulatorio nacional.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO DE TIC A SER CONTRATADA

A AGENERSA estrutura sua gestdo por meio de um conjunto i do de fer e dologi 16gi com o objetivo de aprimorar sua capacidade regulatoria e f'scalwalona Um dos pﬂarcs dessa estratégia ¢ a implantagdo de um
Sistema de Informagdes Geograficas Corporativo, plataforma que ds ha um papel fund | na otimizagido de criticos. Esse sistema permite nao apenas o de mas também a manutengio

de dados qualificados, o processamento de informagdes contratuais e o diagnostico georreferenciado de agdes.

Através dessa solugdo, a agéncia obtém subsidios técnicos essenciais para o exercicio de suas atribuigdes, garantindo maior precisio e transparéncia em suas atividades.

Além disso, a AGENERSA esta em processo de desenvolvimento de um banco de dados especializado na gestao de ativos reversiveis, recurso que viabilizard um plane_]amem.o mais eficiente e a produgio de relatorios analiticos robustos. Essa
iniciativa esta alinhada com a necessidade de embasar decisoes estratégicas em dados confiaveis e atualizados, assegurando uma gestdo patrimonial mais dindmica e resp 1. A impl| a0 desse banco de dados representa um avango
significativo na capacidade da agéncia de monitorar e gerir seus recursos de forma sustentavel.

A governanga de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo na AGENERSA ¢ orientada por um Plano Estratégico e Diretor de Tecnologia da Informagdo e C icagao(PEDTIC), d que belece as diretrizes para projetos
prioritarios. Entre esses projetos, destacam-se a criagdo de um sistema de fiscalizagdo em campo, que permitird a automagao de inspegdes ¢ a coleta de dados em tempo real, e a integragdo com uma plataforma de registro de ocorréncias, acidentes
e incidentes, garantindo a rastreabilidade e o tratamento adequado de eventos adversos. Outra iniciativa relevante ¢ o desenvolvimento de um sistema integrado de monitoramento em tempo real para os setores de 4gua, saneamento e energia, com
foco no reforgo das atividades fiscalizatorias. Esses projetos sdo fundamentais para consolidar uma infraestrutura tecnologica capaz de suportar as demandas crescentes da agéncia.

Em médio e longo prazos, a AGENERSA pretende consolidar um sistema modular integrado, composto por diversos ializados. Essa arq abrangera o desenvolvimento de um ambiente GIS na AGENERSA, envolvendo
modulo de controle de dtlvus(ben: reversiveis), fis llzdgdo, mle[,rdg,du com sistemas da AGENERSA, refletindo em inteligéncia através de dados dashboards e mapas nas areas energia, gas canalizado, abastecimento de agua, coleta e tratamento
de esgoto, e um painel i lizado permitira a lidada de indicad ilitando a tomada de decisdo baseada em dados.

Portanto, a empresa contratada devera apresentar uma metodologia de trabalho clara e detalhada para a execugdo dos servigos, definindo as etapas, os prazos, os recursos e os indicad de 1 incluindo:

a) Treinamento para usuério do sistema desenvolvido e para administradores e usuarios do ambiene GIS;

b) Consultoria para desenvolvimento de ambiente GIS na AGENERSA, envolvendo modulo de controle de ativos(bens reversiveis), fiscalizagdo, integragdo com sistemas da AGENERSA, refletindo em inteligéncia através de dados
dashboards e mapas nas areas energia, gas canalizado, abastecimento de 4gua, coleta e tratamento de esgoto.

¢) A contratada ficara encarregada de realizar visitas presencias para alinhamento e ajustes do projeto periodicamente;

d) I a0 dos di conj de dados operados na AGENERSA em um sistema inico e seguro;
e) Criagdo de um ambiente virtual para operagdo compartilhada e colaborativa destes dados entre diferentes usuarios;
f) Facilitagdo da execugdo das diretrizes técnicas de TIC da Administragdo Publica estadual pela conformagdo de um sistema unico;
g) Disponibilizagdo de servigos de mapas ¢ aplicagdes de dados na Internet e em dispositivos méveis com controle de acesso de usuarios;
h) Controle das atividades de fiscalizagdo executadas pela AGENERSA;
i) Alinhamento aos instrumentos de planejamento em vigor, apresentado no item 1.2 deste ETP.
Em sintese, a AGENERSA estd comprometida com a modernizagdo continua de seus processos, investindo em solugdes tecnologicas que ampliem sua eficiéncia e efetividade. A integragdo entre sistemas de informagdo geografica, bancos de

dados especializados e plataformas de gestdo modular, consohdando um modelo de governanga que prioriza a 1éncia na 1 e a qualidade dos servigos prestados a sociedade. Essa abordagem reflete a visdo estratégica da agéncia em

alinhar inovagao logica com as melk praticas de publica.
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9. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

9.1 Avaliag¢io Comparativa

9.1.1. Contratagdes anteriores na propria entidade (Agenersa)

A AGENERSA nio possui historico de contratagdes com objeto idéntico ou similar ao da presente demanda. Trata-se, portanto, de uma contratagdo inédita no ambito desta autarquia.

9.1.2. Contratag¢des no Governo do Estado do Rio de Janeiro

Em consulta ao Sistema Integrado de Gestao de Aquisigdes (SIGA-RJ), foram identificados quatro codigos de itens relacionados a "Sistema de Informagado Geografica":

{ Compras Publicas ™ ™

Sistema Integrado de Gestao de Aquisi¢oes
JANEIRO

Resultado da Consulta de Histérico de Pregos

codiD Artigo. Descrigao Resumida.

SERVICOS DE

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE

DE DESENVOLVIMENTO, IMPLANTACAO E TREINAMENTO NA|

TECNOLOGIA RELATIVA A SISTEMA DE INFORMACAO GEOGRAFICA

(BEOMIDIA PROFESSIONAL 6.1, GEOMIDIA STANDARD 6.1, GEOMIDIA
GRID 6.1 E GEOMIDIA WEBMAP 6.1)

58975 DE DADOS

PESSOAL -
EMPRESA ESPECIALIZADA NA CAPACITACAO E
DE SOLUCAO DE DE INFORMACAO
GEOGRAFICA) ESPECIALIZADA

101689 DE PESSOAL

PESSOAL -
CAPACITACAO E TREINAMENTO |  CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA CAPACITACAO E
101690
£SO, TEMA DE \CAO
GEOGRAFICA) AVANCADA
SOFTWARE - TIPO: SOF TWARE ARCGIS 10- SISTEMA DE INFORMACAO
116118 SOFTWARE APLICACAO: GEO . LICENCA:
PERPETUA
4 de 4 registros.

- Itens 101689 e 101690: Referem-se apenas a capacitagdo em SIG, sem contratagdo registrada.

- Item 116118: Vinculado a contratagio exclusiva (inexigibilidade) da solugao ArcGIS.

- Item 58975: Relativo a solugdo Geomidia, com contratagio datada de 2010, desatualizada em termos de mercado e tecnologia.

Além disso, buscas por licitagdes em and:

Tuid

s vigentes e

9.1.2. Contratag¢des em outros Estados (PNCP)

Panorama geral da pesquisa no PNCP:

no Estado do RJ ndo identificaram outros p

Termo isa: "sistema de il & a
Local de pesquisa: PNCP
Aba (vigentes e n3o vig.): Editais e Avisos Contratos
. Federale | ContratagGes . Federal e ContratagGes .
Esferas: Todas Estadual Diretas Editais Todos Estadual Diretas Editais
Quantidade total: 189 22 18 4 89 15 14 1
tratach =
Esferas: Todos | Municipal Con ‘ratacoes Editais Todos | Municipal Cont.ratag;oes Editais
Diretas Diretas
Q i Total: 189 167 80 86 89 74 43 31

A partir desses dados, pode-se obter as seguintes informagdes:

- Predominincia da Esfera Municipal:

- A maior parte dos registros tanto em Editais/Avisos quanto em Contratos esti concentrada na esfera Municipal.

- Editais/Avisos: 167 dos 189 registros (cerca de 88%) sdo municipais.

- Contratos: 74 dos 89 registros (aproximadamente 83%) também pertencem a esfera municipal.

- Baixa Representatividade das Esferas Federal e Estadual:
- Na aba Editais/Avisos, apenas 22 registros sdo de orgaos Federais/Estaduais.

- Em Contratos, sdo apenas 15 registros Federais/Estaduais.
- Prevaléncia de Contratagdes Diretas e Editais na Esfera Municipal:
- Contratagdes Diretas Municipais: 80 em Editais/Avisos e 43 em Contratos.

- Editais Municipais: 86 em Editais/Avisos e 31 em Contratos.

- Baixa Ocorréncia de Editais na Esfera Federal/Estadual:

- Apenas 4 editais foram encontrados na aba Editais/Avisos, e 1 edital em Contratos, para as esferas Federal/Estadual.

s (conforme d

+ Em contrapartida, foram encontrados 18 avisos de contratag¢io direta, resultando em 14 contratacdes efetivas, por dispensa ou inexigibilidade.

- Possivel Conclusio:

- Os servigos que envolvem sistemas de informagdo geografica parecem ter maior di nos icipios, possi:

planejamento territorial.

A fim de se analisar as licitagdes e contratagdes além de seus valores globais e individuais por item/servigo, de forma a se obter e comparar seus valores unitarios, apr

destacando as contratagdes, oriundas de processo licitatorio, cujos objetos parecem ser aos neste d

Esfera Federal e Estadual:

Edital Estadual

por causa de projetos locais como

SEI 115946713).

urbano, georr

de servigos publicos ou

s a seguir o dk

da pesquisa realizada,

Valor Unitério

Estimado Unidades

Orgio Localidade Objeto Especificagds do Objeto

Valor Total
Estimado

Modalidade
de
Contratagdo

Vigéncia

Link de acesso




Contratagdo de Empresa
Especializada para
Execugdo dos Servigos
de Engenharia para
Aquisigdo de Dados
Geoespaciais, _
G0 de um ‘tagao e del 6234437500 | 1Servio | R$2.344.375,00
SECRET DE EST Sistema de Informagdo SIG Concorréncia
DE TRANSPORTE Maceié/AL Geografica-SIG, Eletrdnica |12 Meses| https://pncp.gov.br/app/editais/12200176000176/2024/554
E DES URBANO plataforma WEB, com (Lote Unico)
Implementagdo e
Customizagdo, além de
Treinamento, Suporte
Técnico e 0
Corretiva para atender |Treinamento e Capacitagio em SIG RS 469,10 1000 horas
as i do RS 469.100,00
Estado de Alagoas. Suporte e a RS 53.735,25 12 meses  |RS 644.823,00
Contrato Estadual
Modalidade
Orgio Localidade Objeto Especificacds do Objeto Valor Unitario Unidades Valor Total de Vigéncia Link de acesso
Contratagdo
Implementagéo,
customizagdo e
fornecimento de plataforma
composta por SIG robusto e
com alto nivel de R$3.415.864,89 | 1Servico | R$3.415.864,89
disponibilidade, com
licenga, hospedagem e
demais recursos
necessarios conforme TR.
Prestagdo de servigo de
suporte técnico para
manutengdo corretiva,
preventiva e adaptativa da
plataforma GeoPM, com
disponibilizagdo da
plataforma para o R$100.000,00 | 12meses | R$ 1.200.000,00
funcionamento pleno, com
alto nivel de disponibilidade|
e qualidade de todas as
funcionalidades, conforme
Contratagdo por pregdo eletrénico especificado n?st? termo
POLICIA MILITAR  de empresa especializada em dereferéncis Pregao
DO ESTADO DE Belo Horizonte/MG sistemas de mformaca.u ~ ~ . Eletr6nico 12 meses | https://pncp.gov.br/app/editais/16695025000197/2024/1032
MINAS GERAIS (SIG) para modernizagdo da Prestagdo d/e s.ervlgo de (Lote Unico)
plataforma SIG da Policia Militar de suporte técnico para
Minas Gerais (PMMG) manutengdo evolutiva e
customizagdo da plataformal  R$ 362,50 2.208 horas | R$ 800.400,00
GeoPM, conforme
especificado neste termo
de referéncia
Prestag3o de servico de
operagao assistida,
treinamentos, suporte
técnico (manutengdes
preventivas, corretivas,
adaptativas e evolutiva) e a
disponibilizacdo da | ¢ 145,000,00 | 6 meses | R$600.000,00
plataforma para o
funcionamento pleno, com
alto nivel de disponibilidade
e qualidade de todas as
funcionalidades, conforme
especificado neste termo
de referéncia.
Esfera Municipal:
Editais N
Orgio Localidade Objeto Especificagds do Objeto Valor‘UmtérIo Unidades Valof Total Modalldade~ de Vigéncia Link de acesso
Estimado Estimado Contratagdo
Registro de Pregos para futura e Implementacio e
eventual contratagdo de empresa L RS 54.850,00 1 Servigo RS 54.850,00
. " customizagdo de SIG
especializada para prestagdo de
servigos em Geoprocessamento,
abrangendo aerolevantamento,
o
T:r:e:zigzodrzze;ii?; Sistema WEB de Informag&o
PREFEITURA ifinalitario, 20 de , su;zorte e RS 4.370,99 12 meses R$ 52.451,88 Pregio
MUNICIPAL DE Reserva/PR planta genérica de valores, onico (Lote| 12 meses https://pncp.gov.br/app/editais/76169879000161/2025/78
RESERVA atualizagdo do cddigo tributério, Unico)
fornecimento de sistema de
informagdes geograficas para
gestdo do Cadastro
. Multifinalitario lSAAS), ) Treinamento e Capacitagdo RS 17.666,67 1 Servigo RS 17.666,67
treinamento e suporte técnico em SIG (treinamentos)
para atender as demandas da
para a Secretaria Municipal
Empresa especializada em
servigos de desenvolvimento,
implantagdo e integragdo de
isistemas de informagdes
GEOGRAFICAS (SIG) WEB E
SECRETARIA MUNIC. MOBILE, NA MODALIDADE SAAS, Implementagdo e Pregdo
DE FINANGAS E Cajati/SP incluindo a t de I izagdo de SIG, suporte| R$ 76.780,00 1 Servigo RS 76.780,00 [Eletrénico (Lote| 12 meses |https://pncp.gov.br/app/editais/64037815000128/2025/218
[TRIBUTAGAO dados em DATACENTER e manutengdo Unico)
profissionalizado, suporte técnico
e manutengdes continuadas,
voltadas & GESTAO DO
CADASTRO TECNICO
MULTIFINALITARIO
Contratos M p
‘érgio L |Objeto ‘Especi 6s do Objeto Valor Unitario ‘Unidades \Valor Total Fornec Link de acesso



https://pncp.gov.br/app/editais/16695025000197/2024/1032
https://pncp.gov.br/app/editais/16695025000197/2024/1032
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. "
de SIG
Contratagdo de servigos
i para do
i 3, 3, Sistema WEB de Informagdo
implantagdo e manutengdo de o x - CELTICA
iiﬁfﬂ?ﬁfuﬁi Barbacena/MG | SIG para saneamento, com Geogréfica, suporte P’e(fz‘:::]er:i'g'l'c" CONSULTORIA E| https://pncp.gov.br/app, 17714486000122/2024/17
gestdo integrada dos sistemas manutencdo SERVICOS LTDA
de monitoramento da Locagdo e manutengdo de
Autarquia. equipamentos fisicos
Treinamento e Capacitagédo em
SIG
Operagdo assistida: servicode | pq g 57 1000 horas | RS 81.266,70
campo para cadastramento
Sistema WEB de Informagdo
Geografica, suporte e R$4.301,91 12 meses  |R$ 51.622,92
DEPARTAMENTO - manutencio | CELTICA
MUNICIPAL DE Sistema de Informacdo - P Pregdo Eletrnico
Ponte N MG ) e " . CONSULTORIA E| https:, .gOV.bi [contratos/23802507000164/2024/10
AGUAESGOTO E | oM NOVa/MG | o o iica na plataforma Web R$ 5.150,00 1Servigo  |RS 5.150,00 (Lote Unico) hitps://pncp.govbr/app/contratos. ==
de SIG SERVICOS LTDA
SANEAMENTO Trei —
reinamento ESIC;"“"BC” €M RS 5.754,00 1Servico  |R$ 5.754,00
Contratagdo da empresa . .
GEOMAIS GEOTECNOLOGIA |Treinamento e Capacitagdo em| g 351 o 80horas | RS 28.000,00
LTDA para a prestagdo de SIG
Coordenadoria de " servigo para SOLUGAO DE - s
y Panambi/RS < Inexigibilidade 12 meses https://pncp.gov.br/app/editais/88702089000189/2025/66
Cadastro e Tributos GESTAO TERRITORIAL, Servigos técnicos profissionais | R$ 350,00  |100 horas RS 35.000,00
INCLUINDO O FORNECIMENTO
DE SISTEMA, TREINAMENTO E |Suporte técnico, manutencdo e| g g 559 59 12meses | RS108.000,00
SUPORTE TECNICO atualizagdo de SIG

Como se pode observar nas tabelas acima, alguns dos servigos licitados e contratados no tipo de projeto pesquisado ndo possuem um detalk d que permita P seus valores unitatios. Por exemplo, os servigos de
implementagdo e customizagdo de sistemas de informagdo geografica sdo valorados por servigo, e ndo por unidade de servigo técnico ou unidade de homem/hora. Alem disso, outros objetos, como por exemplu aqueles denominados "servigos
técnicos profissionais", "suporte técnico" e "manutengio", podem apresentar variagdes em seus custos dependendo do escopo, complexidade, abrangéncia/quantidade do servigo d dado, dentre outras variaveis, o que dificulta a comparagdo

desses p de a0 publica.

Soma-se a essas dificuldades o relatado anteriormente quanto a maior demanda por esses tipos de servigo partirem da esfera icipal, o que prejudica a analise parativa, haja vista a extensao territorial e a populagdo total no

estado do Rio de Janeiro, dados que podem influenciar no valor ¢ no escopo dos projetos.

Nao obstante as consideragdes realizadas anteriormente, e a fim de se atender ao disposto nos Art. 7°, inciso V, e Art. 29, incisos I e II, do Decreto Estadual 48.816/23, a equipe de planejamento obteve os custos unitarios dos itens a
serem contratados, priorizando os valores praticados em contratos publicos celebrados na esfera estadual, por apresentar maior compatibilidade com a abrangéncia desta autarquia. Desse modo, apresenta-se a seguir os seguintes valores
estimados:

VALORES ESTIMADOS

ANO 1 ANO 2
VALOR UNITARIO | UNIDADE | QUANTIDADE | VALOR ANUAL | VALOR UNITARIO | UNIDADE | QUANTIDADE | VALOR ANUAL

ITEM DESCRIGAO

Implementagdo,
1 disponibilizagdo e RS 284.655,41 Més 10 RS 2.846.554,10| RS 284.655,41 Més 12 RS 3.415.864,92
licenciamento de SIG

Servigo de consultoria
especializada para
apoio na
implementacgdo das
solugGes sob
demanda

R$ 362,50 usT 1355 R$ 491.187,50 R$ 362,50 usT 1350 R$ 489.375,00

Treil it
3 reinamento e R$ 14.050,00 | Servigo - - RS 14.050,00 | Servico 6 RS 84.300,00
Capacitagdo em SIG

Servigos de
desenvolvimento
incremental para
customizagdo das
4 solugbes a serem R$ 362,50 usT 1375 R$ 498.437,50 R$ 362,50 usT 1375 R$ 498.437,50

acionadas e
consumidas em
formato de horas sob
demanda

VALOR TOTAL R$ 3.836.179,10 R$ 4.487.977,42

ANO 3 ANO 4
VALOR UNITARIO | UNIDADE | QUANTIDADE | VALOR ANUAL | VALOR UNITARIO | UNIDADE | QUANTIDADE | VALOR ANUAL

ITEM DESCRICAO

Licenciamento SIG
1 'Ce"c'::;es" © R$284.655,41 | Mas 12 RS 3.415.864,92) RS 284.65541 | Més 12 RS 3.415.864,92

Servigos de
desenvolvimento
incremental para
customizagdo das
4 solugdes a serem RS 362,50 usT 500 R$ 181.250,00 R$ 362,50 usT 500 R$ 181.250,00

acionadas e
consumidas em
formato de horas sob
demanda

VALOR TOTAL R$ 3.597.114,92 R$ 3.597.114,92

* Observagdes:

a) Item 1 - Implementagdo e customizagdo de SIG — Obtido pelo valor da contratagdo da Policia Militar do Estado de Minas Gerais, dividido por 12, a fim de se obter o custo mensal. Na previsdo de estimativa do 1° ano, foi
considerada a utilizagao por 10 meses, tendo em vista que no Cronograma Fisico-Financeiro (item 24) foi prevista a sua utilizagao apenas a partir no segundo més;

b) Item 2 - Suporte e manutengdo - Obtido na contratagdo da Policia Militar do Estado de Minas Gerais. Especificagdes referem-se a uma previsdo estimada, ndo sendo obrigatdria a execugdo total das unidades estimadas. O regime
de execugdo do servigo sera por prego unitario, logo, tal servi¢o serd remunerado apenas pela quantidade demandada, mediante emissdo de Ordem de Servigo;

¢) Item 3 - Treinamento e Capacitagdo em SIG — Média dos valores obtidos em contratagdes icipais. Serdo i os trei apenas no 2° ano da contratagao, para 6 turmas (6 servi¢os);

d) Item 4 - Servigos de desenvolvimento incremental para customizagdo das solugdes a serem acionadas ¢ consumidas em formato de horas sob demanda — Valor unitario obtido na contratagao da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais. Especifica¢des referem-se a uma previsdo estimada, ndo sendo obrigatoria a execugdo total das unidades estimadas. O regime de execugdo do servi¢o sera por prego unitario, logo, tal servigo sera remunerado apenas pela quantidade
demandada, mediante emissao de Ordem de Servigo.

Desse modo, diante das informagdes prestadas acima, a equipe de planejamento conclui que o valor estimado total da contratagdo ¢ de R$ 15.518.386,25, para o periodo de 48 meses, de acordo com cronograma fisico-financeiro
previsto neste ETP no item 24.

Ressalta-se que posteriormente sera realizada pesquisa de prego, de acordo com o Capitulo IV do Decreto Estadual 48.816/23, com a devida consulta direta a fornecedores, se for o caso, a fim de se aferir pregos de referéncia,
valores e orgamento estimado para a pretensa contratagdo.

9.2. JUSTIFICATIVA TECNICA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

Apos a andlise das necessidades da Agenersa e do interesse pblico envolvido no processo, foi verificado que a Instituigdo ndo dispde de recursos materiais, financeiros ou humanos para desenvolver, por si s, a solugdo adequada.


https://pncp.gov.br/app/contratos/17714486000122/2024/17
https://pncp.gov.br/app/contratos/17714486000122/2024/17
https://pncp.gov.br/app/contratos/17714486000122/2024/17
https://pncp.gov.br/app/contratos/23802507000164/2024/10
https://pncp.gov.br/app/contratos/23802507000164/2024/10
https://pncp.gov.br/app/contratos/23802507000164/2024/10
https://pncp.gov.br/app/editais/88702089000189/2025/66
https://pncp.gov.br/app/editais/88702089000189/2025/66
https://pncp.gov.br/app/editais/88702089000189/2025/66

Conforme apresentado nos quadros acima, ha no mercado um conjunto de solugdes sejam eles baseados em tecnologia livre ou proprietaria para suportar projetos de geoinformagao. O maior diferencial entre esse comparativo, demonstra que o
ArcGIS da Esri ¢ a plataforma de Sistema de Informagdo Geografica (SIG) que possui um processo de criagdo, distribui¢do e acesso a dados geograficos, ou seja, por meio de suas aplicagdes ¢ modulos moveis ¢ possivel de forma integrada
produzir e compartilhar mapas com todos os profissionais de uma empresa, sendo possivel acessar os mapas a qualquer hora, de qualquer lugar e de qualquer dispositivo sem a necessidade de desenvolvimento ou grandes customizagdes de
software. Existem ferramentas de GIS disponiveis no mercado que ndo dispdem de uma plataforma i d do usar a aplicagdo web de um determinado fabricante com o servidor de mapas de outra marca e a camada de apresentagdo
do usudrio em outra linguagem de programagdo. Muitas delas necessitam de algumas horas de codigo de programagio para conseguir ter uma plataforma integrada. Em relagdo as ferramentas Open Source um dos problemas se estende por ndo
terem o costume de possuir suporte técnico, ou seja, caso ocorra um problema critico em algum dos softwares pode ser necessario aguardar a colabora¢ao da comunidade de software livre em ajudar a solucionar o erro o que podera acarretar a
indisponibilidade dos servigos compartilhados.

Portanto, diante das necessidades descritas no item 3 deste Estudo Técnico Preliminar (Necessidades do Negocio), contemplados pelas alternativas levantadas no item 6 (Levantamento de solugdes), da previsdo de contratagdo no Plano de
Contratagdes Anual 2023 e 2024 em alinhamento com os instrumentos de planejamento estratégico do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro (item 1.2), recomendamos a contratagdo do objeto a que se refere este Estudo Técnico

Preliminar, d. o li Itoria ¢ t

Em relagdo a Jurisdigdo do Estado do Rio de Janeiro, temos:

A selegdo de uma plataforma GIS para a AGENERSA deve observar rigorosamente os requisitos legais e técnicos estabelecidos pela Nota Técnica 8/2024 do TCE-RJ e pela Lei 14.133/2021, assegurando conformidade com principios de
competitividade, neutralidade tecnologica e eficiéncia na aplicagdo de recursos piiblicos.

a) Conformidade com a Nota Técnica 8/2024 (TCE-RJ)

A Nota Técnica 8/2024 enfatiza a obrigatoriedade de acordos de nivel de servigo (SLAs) mensuraveis em contratagdes de TI, com foco em pagamento por resultados (Segdo 3.7). No contexto de sistemas GIS, isso implica:

o Interoperabilidade: Adocao de padrdes abertos como OGC WMS/WFS, GeoJSON e GSON para integragido com sistemas legados ¢ o Catalogo de Servigos de TI da AGENERSA (Segdo 3.12).
* Neutralidade : Descrigdo de lidades (ex.: "andlises espaciais vetoriais e raster") em vez de mengio a softwares proprietarios, evitando restrigdes a concorréncia (Segdo 3.12).
o A auséncia de SLAs claros pode configurar risco de direcionamento, conforme alerta o Acorddao TCE-RJ 003490/2024, que condena a falta de critérios objetivos em licitagdes de TI.

o Neutralidade tecnoldgica: Propostas baseadas em software proprietario serdo aceitas, desde que atendam aos requisitos do TR;

o Equivaléncia funcional: Solugdes alternativas devem demonstrar capacidade de cumprir as mesmas funcionalidades criticas.

E fundamental destacar que a AGENERSA niio pretende restringir a competi¢o ou privilegiar fornecedores especificos. Portanto, com base no estudo realizado, nas particularidades encontradas nas demandas das cAmeras técnicas, na maturidade
cnoldgica da Agéncia, Tui que a alternativa mals adcquada éa conlralacao de uma solugdo de Licenciamento na modalidade (SaaS) da plataforma geogréfica integrada de tecnologia da informagdo na web com fornecimento de

hospedagem, assim como servigo de suporte, e ia para a p > do i de acordo com as necessidades da contratante. Além da justificativa técnica para escolha de um software para atender as necessidades da
Agenersa e ao interesse piblico que envolve o objeto, ha a necessidade de se anallsar o contexto em que a Agenersa esta incluida e os impactos que diversos fatores podem gerar na icidade e josidade da

10. JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO

A analise que contempla o licenciamento de plataforma GIS na modalidade Software as a Service (SaaS), com it integrados de impl suporte, 0 ¢ operagdo assistida, evidencia a inviabilidade técnica e econdmica do
parcelamento do objeto, conforme serd demonstrado a seguir.

O principio do parcel embora cc do no ord juridico brasileiro como instrumento de liagdo da petitividade, encontra limitagdes objetivas quando confrontado com a natureza sistémica e interdependente de
determinadas solugdes tecnoldgicas. Conforme leciona Margal Justen Filho (2019, p. 437), "a obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e economica. Nao se admite o fraci quando i isso ndo for
viavel ou, mesmo, recomendavel"[1].

No caso especifico da contratagdo em analise, observa-se que os itens elencados constituem um conjunto logico i do, cuja fi 40 comprometeria a idade da solugdo e, sua eficacia op ional. O
licenciamento da plataforma (item 1) esta intri vinculado a1 d emd e servigos de suporte, formando um nucleo tecnolégico indivisivel caracteristico do modelo SaaS.

Segundo Renato Geraldo Mendes (2017, p. 189), "quando a divisdo do objeto implicar prejuizo para o conjunto ou pl a ser d do sua funcionalidad. ilidade e ibilidade, o p: I deve ser
afastado"[2]. Esta perspectiva encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, notadamente Simula 247 do TCU: ”lz ohrtgamrm a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego glnbal nos editais das
licitag¢ées para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o ji ou ou perda de ia de escala...".

A d déncia funcional entre os cc s da solugdo ¢ particularmente evid ada nos itens relaci dos & implantagdo (item 2), que i 1 especifico da arquitetura da plataforma licenciada. A fragmentagio
destes servigos entre diferentes fornecedores criaria interfaces criticas de resp bilidade técnica, p ializando riscos de i patibilidade e P do a integridade da solugao. Como observa Jessé Torres Pereira Junior (2018, p. 312),
"a divisdo do objeto ndo pode conduzir a perda de economia de escala, nem prejudicar a integridade qualitativa do objeto a ser do"(3]

(o) Trei e itacdo da equipe da Agenersa (item 3) e os Servigo de consultoria especializada para apoio na implementagédo das solugdes sob d da (item 4) profundo heci da i da plataforma

e de suas particularidades técnicas, sendo invidvel sua execugio por entidade distinta daquela responsavel pelo licenciamento e implantagao. Conforme destaca Benjamin Zymler (2017, p. 145), "o parcelamento do objeto ndo pode comprometer

o principio da padroniz , nem gerar interfaces criticas de integragdo e interoperabilidade entre sistemas"[4].

No caso em anélise, a fragmentagio do objeto implicaria na necessidade de miltiplas interfaces de integragdo entre itens interdependentes, gerando complexidade adicional na gestio | e diluindo r bilidades técnicas.
Adicionalmente, o modelo SaaS pressupde uma abordagem integrada de forneci onde o li i do software, sua hosped: e suporte i um pacote de servigos indi iaveis, cuja a
descaracterizaria a propria natureza do modelo de negocio. Como observa Carlos Pinto Coelho Motta (2016, p. 278), "a divisdo do objeto em parcelas deve considerar a del de negécio predomiy no de mercado

correspondente”[5]. Nesta senda, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes manifestou-se no Parecer n° 2086/00, elaborado no Processo n® 194/2000 do TCDF, da seguinte forma:

I Jenad: / iabilid

“Desse modo a regra do | deve ser ¢ com o requisito que a propria lei definiu: s6 se pode falar em | quando ha le técnica para sua adogdo. Nao se imagina, quando o objeto é fisicamente inico, como
um ovel, que o administrador esteja vi do a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos tipos de objeto licitados pela Administragdo Publica evidencia que embora sejam divisiveis, ha mterfxse rewlco na marmtencao da
unicidade, da licitagdo ou do item da mesma. Nao é, pois, a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo decisorio. Observa-se que, na aplicagdo dessa norma, até pela disposi¢do dos i
no seu contetido, a avaliagdo sob o aspecto técnico precede a avaliagdo sob o aspeato econdmico. E a visdo juridica que se harmoniza com a logica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto 6mico for mais joso, mas houver i
técnica em que seja licitado em separado, de nada valera a avaliagdo Gmi i ainda esse el exemplo do automovel: se por exemplo as pegas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria recomenddavel o nao
parcelamento, pois sob o aspecto técnico é a visdo do conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o ajuste das partes compondo todo tinico, organico e harménico. Por esse motivo, deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se o
objeto é divisivel. Em caso afirmativo, o préximo passo serd avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou dividido".

i bilidad,

Em sintese, a andlise técnica dos servigos evidencia que o parcelamento do objeto comprometeria a unicidade da solugdo, criaria interfaces criticas de técnica, di izaria 0 modelo de negocio e potencializaria riscos
operacionais, ndo sendo, portanto, recomendavel sob os aspectos técnico e econémico, encontrando amparo tanto na doutrina especializada quanto na jurisprudéncia consolidada dos orgdos de controle.

Portanto da utilizagdo do mercado em que se insere o objeto deste estudo, a equipe de planc_]amcnlo considera que a adogdo do ndo parcelamento da contratagdo dos itens ndo prejudica o aproveitamento do mercado local nem representa
concentragido de mercado, que di estar bem consolidado, conforme lisads do ao longo deste documento, sendo certo também que a solugdo adotada pela equipe de planejamento foi baseada nos critérios técnicos
necessarios ao atendimento da demanda e do interesse piiblico envolvido. Diante disso, tendo em vista os aspectos técnicos relativos a execugdo do servigo, a equipe de planejamento sugere o ndo parcelamento da conratagdo para fins de se
assegurar a execugdo do servigo sem prejudicar o atingimento das necessidades da Agenersa.

11. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATACAO

11.1. Criagdo de um canal padronizado, georreferenciado e compartilhavel, com diferentes niveis de seguranga da informagéo, para cadastramento de ocorréncias emergenciais, agdes-resposta e agdes preventivas em energia, gis canalizado,
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto e residuos solidos;

11.2. Integragdo de dados espaciais dos sistemas de energia , gas canalizado, abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto e residuos solidos, setorizados por concessionaria, em todo territorio fluminense;

11.3. Elaboragdo de um geoportal para exlbl du grada desses conj s de dados incluindo as i funcionalidad: isualizagdo de mapas, tabela de registros, filtragem e exportagdo de dados para relatorios, visualizagdo por mapas de

calor, e painel de indicad de do solugdes GIS e BI (Business ), para i ) si i diano e de equipes também em carater preventivo relacionadas a area fim do negocio em relagao
as suas reguladas;

11.4. Identificagdo de situagdes criticas e apoio a decisdes executivas no ambito dos planos de contingéncia ética, gas canalizado, at de 4gua, coleta e tratamento de esgoto e de emergéncia estadual;
11.5. Planej: égico, tatico e op ional baseado em dados, voltados a mitigagdo dos cenarios de risco de crise ética, gas canalizado, at i de 4gua, coleta e tratamento de esgoto;
11.6. Acesso as informagdes e as ferramentas desenvolvidas em formatos Web e para dispositivos moveis, o que se faz fund | para a instalagdo de escritorios avangados e gabi moveis.

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE

Para operacionalizar a solu¢do de TIC analisada neste ETP e extrair o melhor resultado possivel, sdo neces:
explicitado a seguir:

S no i ogico da Agenersa e ainda a contratagdo de determinados equipamentos, conforme

12.1 Contratagdes correlatas:

12.1.1. Prestagdo de servigos de comunicag¢do de dados de longa distancia (WAN) e Link de Dados Rede IP Governo (Processo SEI-220007/001341/2021): Contrato com a Empresa CLARO S.A., cujo objeto ¢ a prestagdo de
servigos de comunicagio de dados de longa distancia (WAN), Link de Dados Rede IP Governo — Critico — Dedicado 500 Mbps, utilizando a tecnologia I[P MPLS (Multi Protocol Label Switching). Tal contrato sera renovado e aditivado com
acréscimo do objeto para instalagdo de uma estrutura de redes mais robusta, redundante, de maior capacidade e mais veloz, capaz de se adaptar e atender aos requisitos necessarios a operacionalizagdo do GIS, além de outras necessidades da
Agenersa, aumentando a capacidade do link de Internet, de 500Mbps para 2Gbps.

12.1.2. Aquisi¢ao de Tablet/Smartphone: A fim de apoiar a equipe de fiscalizagdo, responsavel pelo trabalho externo in loco nas i das iondrias, bens reversiveis e resi ias dos usuarios dos servigos concedidos,
ha o planejamento para adquirir 30 (trinta) unidades de Tablets/Smartphones para utilizagdo das 28 (vinte oito) Licengas Mobile de GIS, com 2 aparelhos para reserva técnica, de modo a tornar as fiscalizagdes ¢ inspegdes mais ageis, fidedignas ¢
assertivas, além de permitir a integragdo com os demais modulos do sistema a ser desenvolvido.

13. AUDIENCIA PUBLICA

Na contratagdo em andlise, em atengéo a lei federal n° 14.133/2021, art. 21, ndo foram identificadas situagdes especificas, que ssem acarretar a realizagdo de audiéncia publica para coleta de contribuigdes.

14. ANALISE DA POSSIBILIDADE DE LICITACAO EXCLUSIVA E DE COTA RESERVA PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Tendo em vista que o valor estimado para a contratagdo em anlise ultrapassa R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e que ndo esta previsto parcelamento da solugdo, ndo havera licitagdo exclusiva ou cota reservada para micro e
pequenas empresas.
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15. DESENHO DA SOLUCAO

15.1 DEFINICAO DA NATUREZA DO OBJETO

A contratagio envolve prestagdo de servigo de licenciamento na modalidade de SaasS, de uma plataforma integrada de tecnologia da informagao e gestdo geografica na web, com fornecimento de hospedagem em datacenter, central
de di suporte e 30, conforme o item 9 - Estimativa de Custo Total da Contratagdo.

As execugdes dos servigos serdo realizadas apés emissido de Ordem de Servigo pela areas requisitantes.

Todos os servigos tém natureza de bem comum, cujo padrio de d p e pode ser objeti definido pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Os servigos de capacitagio e treinamento tém natureza de servigos contratados por escopo, a serem realizados no periodo de vigéncia do contrato e das possiveis prorrogagdes, e cujos pagamentos e cronograma financeiro foram
no Termo de Referé; e neste Estudo Técnico.
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15.2 REGIME DE EXECUCAO

O regime de execugdo do contrato sera o de empreitada por prego unitério.

A adogio do regime de empreitada por prego unitario justifica-se no fato de quando o i ea 3o dos servigos, serem eles de prego unitario certo, mas global indeterminado, posto que os pagamentos
apenas serdo realizados pelos servigos efetivamente executados, sofrendo variagdo conforme o nimero de ordens de servigo emitidas pela contratante.

15.3 FORMA DE SELECAO E CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA
15.3.1. Tendo em vista a natureza do objeto, a forma de selagéo utilizada sera o Pregdo, com critério de julgamento menor prego.

15.3.2. O modo de disputa sera aberto.

16 HABILITACAO

16.1 Regularidade juridica:
Os documentos para a habilitagio serdo os seguintes:
(i) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado;
(ii) Prova de Inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;
(iii) Certidao negativa de débitos estadual e municipal;
(iv) Certidao negativa de débito - CND, referente as Contribui¢des Sociais;
(v) Certidao de regularidade do FGTS;
(vi) Certiddo negativa de tributos federais e divida ativa da Unido;
(vii) Certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, expedida pela Comarca da sede da empresa .

(viii) Sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de
que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

16.2 Habilitagdo Técnica:

16.4.2.1 Para fins de comporovagdo de aptiddo técni ional, a Equipe de Planej; estabelece a empresa a ser contratada que comprove qualificagdo para a execugdo do servigo, podendo ser constituida mediante a
apresentacio de atestados emitidos em seu nome, com caracteristicas e quamldades compativeis com pelo menos 50% (cinquenta por cento) do objeto, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, e prova de conceito(POC).

16.4.2.2 Os atestados deverdo trazer a informagdo das quantidades, prazos e caracteristicas dos servigos prestados de maneira clara.

16.4.2.3 Para a comprovagdo da area/demanda minima exigida, sera aceito o somatorio de atestados que comprovem que o licitante gerenciou objeto compativel com o exigido.

16.4.2.4 Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria, especificadas no contrato social vigente.

16.4.2.5 O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comp 30 da legitimidade dos dos ap d: p do, caso seja solicitado pela AGENERSA, copia do contrato que deu suporte a
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J atual da e local em que foram prestados os servigos.

16.4.2.6 E importante frisar que a exigéncia de atestado de capacidade técnica encontra respaldo na Lei Federal n® 14.133/21, em seu art. 67, inc. I Ele visa indicar que a empresa possui experiéncia similar ao objeto que se
pretende contratar no certame, o que confere maior seguranga ao 6rgao que fara a contratagio (pois quem atestou informa também se o servigo foi bem prestado).

16.4.2.7 Visando a comprovagao dos aspectos ¢ padrdes minimos de aceitabilidade, a LICITANTE classificada em primeiro lugar devera cumprir todos os requisitos previstos na prova de conceito definida no Termo de Referéncia.

16.4.2.8 A contratagdo do objeto serd realizada através de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico. O objeto ¢ comum, porque a complexidade técnica exigida ¢ conhecida no mercado e, por isso, ¢ perfeitamente possivel a sua
descrigdo de forma objetiva no instrumento convocatorio, tanto que sera realizada uma demonstragéo técnica ou prova de conceito com as licitantes, conforme a classificagdo, antes de finalizar a licitagao.

16.3 Quali o Econdmica-fi ira

E importante definir exigéncias minimas para fins de suporte ao contrato, a fim de garantir que a pessoa juridica a ser contratada tenha saude financeira para executar a prestagio de servigo. Sendo assim, deveré ser apresentada a
seguinte documentagao:

o Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor.

* Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de icio e demais d 0 abeis dos 2 (dois) ltimos exercicios sociais, comprovando:
o indices de Liquidez Geral (LG) qumdez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);
* As criadas no iro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilita¢do e poderdo ituir os d ivos abeis pelo balango de abertura; e

o Caso a empresa apresente rcsullado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitagdo patrimonio liquido minimo de 10% do valor
total estimado da contratagdo.

O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pela empresa.

16.4 Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista

16.4.1 Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso.

16.4.2 Regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social.

16.4.3 Regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

16.4.4 Declaragdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢ao
(cujo modelo sera apresentado no edital).

16.4.5 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

dual/distrital ou icipal, relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

16.4.6 Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes

16.4.6.1 O fornecedor drado como micr individual que pretenda auferir os beneficios do di iado previstos na Lei C
contribuintes estadual e municipal, eis que a apresentagdo do Certificado de Condigdo de Microempreendedor Individual - CCMEI supre tais requisitos.

n°® 123/2006, estara dispensado da prova de inscri¢do nos cadastros de

16.4.7 Prova de regularidade com a Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, mediante a apresentagio de:

16.4.7.1 Certiddo Negativa de Débitos, ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa, expedida pela Secretaria de Estado de Fazenda; e

16.4.7.2 Certiddo Negativa de Débitos em Divida Ativa, ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa, para fins de participagdo em licitagdo, expedida pela Procuradoria Geral do Estado.
16.4.8 Regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre, com a apresentag¢ao, conforme o caso, de:

16.4.8.1 Certidao Negativa de Débitos, ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa, perante o Fisco estadual, pertinente ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte

1, Inter icipal e de C i ICMS, bem como de Certidao perante a Divida Ativa estadual, podendo ser apresentada Certiddo Conjunta em que constem ambas as informagdes;

16.4.8.2 Certidao Negativa de Débitos, ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS.

16.4.9 Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos duais ou icipais relacionados ao objeto contratual, devera ! tal di¢do medi aap 30 de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou
outra equivalente, na forma da lei.
16.4.10 Na hipotese de cuidar-se de microempresa ou de empresa de pequeno porte, na forma do art. 42 da Lei C: 1 n°123/2016, a d 30 somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato, caso se sagre vencedora no
certame.

16.4.10.1 Em sendo declarad dora do certame mis esa ou empresa de pequeno porte com débitos fiscais e trabalhistas, ficara assegurado, a partir de entdo, o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para a regulariza¢io da documentagdo,

pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de negativas, na forma do art. 42, § 1°, da Lei Complementar n° 123/2016.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm

16.4.10.2 O prazo acima poderd ser prorrogado por igual periodo, a critério exclusivo da Administragdo Publica.

16.4.10.3 A nio regularizagio da d 40 no prazo esti do implicara a d

ia do direito a 40, na forma do § 2°, do art. 42, da Lei Complementar n°® 123/2016, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes previstas.

17. INFORMACOES CONTRATUAIS

17.1 Duragéo do Contrato

O prazo de vigéncia do contrato sera de 48 (quarenta e oito) meses, contados a partir da divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, e podera ser prorrogado, sucessivamente, até o maximo de 10 (dez) anos, na forma
dos arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021.

17.2 Reajustamento de Pregos

O valor do contrato sera passivel de reajuste, apos a anualidade da data da proposta, a fim de compor a variagdo efetiva do custo do produto no decorrer do contrato, sofrendo a incidéncia de lizagao fi pelo Indice de
Custo da Tecnologia da Informagao (ICTI), calculado pelo Ipea.

Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma nao possa mais ser utilizado, sera adotado, em substituigdo, o que vier a ser determinado pela legislagdo entdo em vigor.

17.3 Garantia

Considerando o valor da contratagio, a complexidade do objeto, principalmente no que tange a ia, construgdo ¢ i 40 dos modulos de f ¢ ainda a idade de estabel um instrumento que proteja a
AGENERSA de possivel inadimpl ou ndo atingi dos objetivos pela contratada, a equipe de planejamento concluiu que a empresa contratada devera apresentar comprovante de garantia, no valor correspondente a 5% (cinco por
cento) do valor total do contrato, em uma das modalidades previstas em lei, conforme previsto no art. 98 da Lei Federal n® 14.133/2021. Trata-se de previsdo que tem por finalidade mitigar prejuizos ao patriménio publico, bem como garantir os
outros possiveis eventos gerados pela contratada.

d

Qualquer que seja a modalidad, lhida pelo cx a garantia 40 de:

prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do Contrato e do ndo adimplemento das demais obrigagdes neste previstas;

¢ multas moratorias, p Orias e inistrativas aplicadas pela Admini a0 ;e

* obrigagdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza, assim como as obrigagdes de regularidade perante o FGTS, ndo adimplidas pelo contratado, quando couber.

A garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, tera validade durante a vigéncia do Contrato e por mais 90 (noventa) dias apos o término deste prazo de vigéncia.

Na hipotese de suspensao do contrato por ordem ou inadimplemento da Administragdo, o contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apélice de seguro até a ordem de reinicio da execugdo ou o
pela Admini:

Ressalvada a hipotese de seguro-garantia, cuja apresentagdo deve ser anterior & assinatura do Contrato, o contratado apresentara, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério do contratante,

contado da assi do Contrato, o comp: de de garantia.

A garantia prestada ndo podera se vincular a outras contratagdes, salvo apos sua liberagdo.

18. ENQUADRAMENTO LEGAL E JUSTIFICATIVA

Conforme demonstrado no decorrer deste Estudo Técnico Preliminar e apos o mapeamento de mercado e analise das solugdes disponiveis (item 6 deste ETP), as i p das pelas areas isi com
base na legislagdo que a Lei 14.133/2021 reforga a necessidade de competitividade (Art. 6%, §1°, IV) e isengdo em editais:

 Art. 42, §1°: Proibe clausulas que limitem a participagéo de licitantes. Exigir soluges proprietarias sem justificativa técnica pode violar esse dispositivo, especialmente se alternativas open-source (ex.: QGIS + PostGIS) atenderem aos
mesmos requisitos.

« Art. 74 (Inexigibilidade): Caso a AGENERSA alegue que apenas um software proprietario atende suas necessidades, devera apresentar parecer técnico detalhado, sob risco de questionamento pelo TCE-RJ.

a) Jurisprudéncia Relevante

« Acordao TCU 786/2006: Estabelece que licitagdes devem priorizar funcionalidades (ndo marcas) para evitar direcionamento.

O objetivo ¢é realizar uma contratagdo que segue as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, que exige a adogdo de solugdes tecnoldgicas que proporcionem eficiéncia na gestdo de recursos publicos. Além dl§§0 o licencimento terd que e:tar em
conformidade com a legislagdo ambiental vigente, pois a plataforma devera oferecer ferramentas para apoiar o planejamento ambiental e a gestdo de recursos naturais, atendendo, assim, a politica de do Estado. A se
daré por Pregdo com foco em uma solugdo que possua:

* Robi e at éncia das fers e funcionalidades desde a coleta em campo até a analise avangada e a comunicagio de informagdes.

o Confiabilidade, escalabilidade e capacidade de atender as demandas de diferentes setores.

Compatibilidade com diferentes fontes de dados e sistemas propiciando uma ampla variedade de formatos de dados geoespaciais se integrando facilmente a outros sistemas de informagdo, o que facilita o compartilhamento de dados
existentes e a criagdo de um sistema unificado de gestdo de informagdes na AGENERSA.

o Oferecer uma maneira poderosa de compartilhar informagdes geograficas por meio de uma "interface web" amigavel, sem a necessidade de instalagio de aplicativo. Todos os depart da organizagdo terdo a idade de acessar,
organizar, armazenar e compartilhar informagdes GIS de forma répida e segura. A facilidade de transformar dados brutos em aplicativos funcionais, que podem ser dos em dispositivos moveis sem a necessidade de codificagao,
representa uma oportunidade para democratizar o uso dos dados dentro da organizagao e promover tomadas de decisdo mais rapidas e precisas.

¢ Disponibilizar uma série de aplicativos integrados que facilitam a coleta de dados no campo e a exibigao em diferentes plataformas. Isso inclui a criagdo de micro websites e paginas izadas, que podem ser facil desenvolvidas
por meio de interfaces de arrastar e soltar, sem a necessidade de habilidades avangadas de p 30. Com essa idade, dados coletados em campo podem ser rapidamente processados e exibidos para diferentes departamentos,
promovendo uma integragdo continua e eficiente entre as equipes.

¢ Disponibilidade de suporte técnico especializado para a impl 4o, configuragdo e utilizagdo da solugdo da, garantindo que a AGENERSA tenha acesso a assisténcia necessaria para o uso eficaz da plataforma.

Baseado em boas praticas de Tecnologia da Informagdo e Sistema de Informagdo Geografica amplamente adotados, buscamos uma solugdo interoperavel com outras plataformas e sistemas de informagao, tais como Oracle, Microsoft dentre
outros. Portanto, o objetivo é possuir uma plataforma completa que permeia pelos os ambientes Mobile e Web. O foco sera uma plataforma com solugdes integradas com o servigo de mapas e a camada de apresentagdo do usuario.

Portanto essa contratagdo ¢ justificada tanto pela sua adequagdo técnica como pela sua idade de di as necessidades operacionais da AGENERSA, além de ser uma solugdo alinhada com as diretrizes de governanga publica e
sustentabilidade.

19. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Considerando a natureza predominantemente intelectual do objeto e as condigdes da contratagdo, ndo se observam i

na presente

20. SUBCONTRATACAO

Consoante a demanda apresentada neste Estudo, entende-se que a subcontratagdo ndo ¢ a melhor opgdo para a obtengdo de um atendimento eficiente, uma vez que o que se pretende ¢ o Licenciamento na modalidade (SaaS) da
plataforma geogréfica integrada de tecnologia da informagao na web com fornecimento de hospedagem, com servigo de suporte, manu&encao e consultoria da solugdo que sera licenciada, além da integragéo dos diversos modulos por este meio e

treinamento e capacitagdo do software licenciado vencedor do certame. Diante deste cenario de i 40, permitir a sut ia o risco de i ibilidade entre as diversas etapas do projeto e poderia ainda prejudicar o
processo de aprendizagem da equipe operacional envolvida no projeto, imp assim a qualidade dos produtos desejad

Nesse sentido, por ndo ser recomendavel separar uma parcela subcontratavel do servigo como um todo, é mais indicado que o servigo seja do sob tnica resp bilidade da Contratada.
21. DA PARTICIPACAO DE CONSORCIO

No caso em estudo, conforme justificado ao longo deste ETP, ndo sera permitido a participagio de emy consorciadas, independ da sua modalidade de constituigdo. Essa proibigdo ¢ amparada pelo fato das atividades

do escopo serem interrelacionadas e de dificil divisao para o entre emp para sua CH

22. DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVA

Em regra, a participagdo de cooperativas ¢ permitida conforme o art. 16 da Lei Federal n.° 14.133/93, portanto devendo observar os seguintes termos:

a) Sociedade cooperativa: ata de fundagéo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de
que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro 1971.

b) sera exigida a seguinte documentagado complementar:

+ A relagdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratagdo e que executardo o contrato, com as respectivas atas de inscri¢do e a comprovagio de que estdo domiciliados na localidade da sede da cooperativa,
respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso XI, 21, inciso I e 42, §§2° a 6° da Lei n. 5.764, de 1971;

- A declaragdo de regularidade de situagdo do contribuinte individual — DRSCI, para cada um dos cooperados indicados;

+ A comprovagao do capital social proporcional ao nimero de cooperados necessarios a p 4o do servigo;
- O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107;
- A comprovagdo de integragio das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que executardo o contrato; e
- Os seguintes documentos para a comprovagao da regularidade juridica da cooperativa:
 ata de fundagdo;

e estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou;
o regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia;



o cditais de convocagao das trés ultimas assembleias gerais extraordinarias;

o trés registros de presenga dos cooperados que executardo o contrato em assembleias gerais ou nas reunides seccionais; e

e ata da sessdo que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da licitagao;

o A ultima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art. 112 da Lei n. 5.764, de 1971, ou uma declaragio, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo 6rgao fiscalizador.

23. INCIDENCIA DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Caso o valor da contratagdo alcancc o valor dcf’mdo em lei, dcvcra ser implantado e mantido programa de integridade, nos termos da disciplina conferida pela Lei Estadual n® 7.753/2017 ¢ is modificagdes e
subsequentes, consistindo tal p no de internos de integridade, auditoria e incentivo a deniincia de irregularidades e na aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com o
objetivo de detectar e sanar desvms fraudes, lrregu]andades ¢ atos |l|c|(os praticados contra a Administragao Publica

24. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Ci gl - Primeiro Ano
ITEM Objeto Unid. |Qtd. més 1| més 2| més 3| més 4| més 5| més 6 | més 7 | més 8 | més 9 més 10/més 11|més 12
Licenciamento na modalidade (saas) da plataforma geografica integrada na web com A
1 : : = Meés | 12
fornecimento de hospedagem , central de atendimento, suporte e manutengao
2 |Servigos especializados em Sistema de Informagao Geografica UST [2705
3 [Treinamento e capacitagéo da equipe da Agenersa Turmas| 6
4 Servigo de consultoria especializada para apoio na implementagao das solugdes sob UsT |2750
demanda
C - Ano
ITEM Objeto Unid. | Qtd.|més 13més 14/més 15més 16jmés 17/més 18/més 19|més 20|més 21)més 22/ més 23/més 24,
Licenciamento na modalidade (saas) da plataforma geografica integrada na web com A
1 : . = Mes | 12
fornecimento de hospedagem , central de atendimento, suporte e manutengao
2 |Servigos especializados em Sistema de Informagéo Geogréfica UST [2705
3 |Treinamento e capacitagdo da equipe da Agenersa Turmas| 6
4 [Servico de consultoria especializada para apoio na implementagao das solugdes sob UST 2750
demanda
C - Terceiro Ano
ITEM| Objeto Unid. | Qtd. més 25/més 26|més 27/més 28més 29més 30/més 31/més 32jmés 33més 34 més 35/més 36|
Licenciamento na modalidade (saas) da plataforma geogréfica integrada na web com A
1 " . " Mes | 12
fornecimento de hospedagem , central de atendimento, suporte e manutengéo
4 Servigo de consultoria especializada para apoio na implementagao das solugdes sob usT | 500
demanda
C - Quarto Ano
ITEM Objeto Unid. | Qtd. més 37|més 38/més 39|més 40|més 41més 42/més 43/més 44|més 45\més 46|més 47|més 48
Licenciamento na modalidade (saas) da plataforma geogréfica integrada na web com A
1 " . " Mes | 12
fornecimento de hospedagem , central de atendimento, suporte e manutengao
4 dS::laqnod:e consultoria especializada para apoio na implementag&o das solugdes sob usT | 500

25. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nos csludos preliminares ora expostos, cspcclalmcnlc no que tange a solugdo de mercado escolhida, a Equipe de Planejamento considera que a contratagdo do servigo ¢ econdmica e tecnicamente viavel, além de

necessaria ao das e interesses da A

26. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO
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