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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Seguranga Publica
Subsecretaria Executiva e Gestao Integrada

TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objetivo viabilizar, por Inexigibilidade, nos termos
da Lei n.° 14.133/2021 e do Decreto Estadual n.° 48.820/2023, a contratacdo de empresa especializada
para disponibilizagdo de vagas em curso de capacitagdo denominado "Auditoria Governamental, Controles
Interno e Externo, Compliance, Governanga e Gestao de Riscos", em conformidade com as especificagdes
¢ condigdes estabelecidas neste Termo de Referéncia (TR), visando atender as necessidades da Secretaria
de Estado de Seguranca Publica - SESP.

1.2. Instrumentos de Planejamento

1.2.1. A contratacdo pretendida estd alinhada ao Plano de Contratacées Anuais - PCA 2026, da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro - SESP, onde estdo definidas
as acdes estratégicas ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela eficacia, eficiéncia e
efetividade do respectivo projeto.

PCA 2026
ID DFD 260200/2026/00048
ID do
SIGA 73478
1.3. Disponibilidade Orcamentaria e Financeira
1.3.1. As despesas com o presente processo ocorrerdo a conta do Orcamento no exercicio de

2026:
UG: 260200 - Secretaria de Estado de Seguranca Publica - SESP
Natureza de Despesa: 33.90
Fonte de Recursos: 500.100
Programa de Trabalho: 26.010.06.122.0002.2016

UG: 216400 - Fundo Estadual de Seguranc¢a Publica - FUSP
Natureza de Despesa: 33.90

Fonte de Recursos: 7.13.224

Programa de Trabalho: 26670.06.181.0470.1864



1.3.2. A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacao da
Lei Or¢amentéria respectiva e liberacao dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

2. DA JUSTIFICATIVA

2.1. A presente contratacdo destina-se a disponibilizacdo de vagas em curso de capacitagdo
especializado para servidores da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro -
SESP/RJ, com o objetivo de promover o aperfeicoamento profissional nas areas de Auditoria
Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance, Governanga e Gestdo de Riscos, contribuindo
para o desenvolvimento das competéncias técnicas necessarias ao exercicio das atribui¢des institucionais.

2.2. A capacitacdo continuada dos agentes publicos constitui instrumento de fortalecimento da
gestdo administrativa, permitindo a atualizagdo permanente dos conhecimentos técnicos exigidos para a
execugdo das atividades desenvolvidas pela Secretaria. Em um ambiente institucional marcado pela
constante evolugdo das normas de controle, governanca, integridade e gestdo de riscos, torna-se
indispensavel que os servidores responsdveis pela conducdo dessas atividades disponham de
conhecimentos compativeis com as praticas de gestao publica.

2.3. A contratacdo proporcionard aos participantes acesso a conteudo técnico especializado,
voltado a aplicagdo pratica dos principais referenciais relacionados a auditoria governamental, aos
sistemas de controle interno, a governanca publica, ao compliance, a integridade institucional e a gestdo
de riscos, permitindo o aprimoramento das rotinas administrativas desenvolvidas no ambito da Secretaria.

2.4. Além da atualizagdo individual dos servidores participantes, a contratagdo contribuird para
o fortalecimento institucional da SESP, na medida em que os conhecimentos adquiridos poderdao ser
incorporados as atividades das unidades administrativas, favorecendo a padroniza¢ao de procedimentos, a
melhoria dos mecanismos de controle, o aperfeicoamento dos processos de trabalho e o incremento da
seguranga juridica das decisdes administrativas.

2.5. A qualificagdo permanente dos servidores representa medida alinhada ao principio da
eficiéncia, uma vez que possibilita o desenvolvimento das competéncias necessarias ao desempenho das
atribuicdes institucionais, reduzindo a ocorréncia de impropriedades administrativas, fortalecendo a
cultura de conformidade e contribuindo para o aperfeicoamento da gestdo publica.

2.6. A contratagdo também atende a politica de desenvolvimento de pessoas da Administragdo
Publica, reconhecendo a capacitagdo profissional como mecanismo essencial para o fortalecimento das
capacidades institucionais, para a valorizagdo dos agentes publicos e para a melhoria da qualidade dos
servicos prestados a sociedade.

2.7. Dessa forma, o presente objeto atende ao interesse publico, na medida em que proporciona
o desenvolvimento técnico dos servidores da Secretaria de Estado de Seguranga Publica, fortalece a
capacidade institucional do 6rgdo e contribui para a execu¢do das atividades administrativas com maior
eficiéncia, seguranca juridica, conformidade e observancia as boas praticas de governanca publica.

3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO
3.1. Solu¢io como um todo
3.1.1. A contratacdo compreende a disponibilizacdo de vagas em curso de capacitacdo

denominado "Auditoria Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance, Governanca e
Gestao de Riscos", destinado aos servidores da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Estado do
Rio de Janeiro - SESP/RJ, incluindo todos os servigos necessarios a realizagdo da capacita¢do, conforme
as condigoes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

3.1.2. A prestagdo devera ser executada pela propria institui¢do promotora do curso, observando a
programacao oficial, a metodologia de ensino adotada, a carga horaria prevista, o conteudo programatico
divulgado e as demais condi¢des constantes da proposta apresentada a Administracao.

3.1.3. Integram o objeto da contratagdo, no minimo:



I- disponibilizagdo das vagas contratadas;

I - efetivagdo das inscri¢des dos participantes indicados pela Administragao;

III - acesso integral ao contetido programatico;

IV - disponibilizagdo do material didatico previsto para o curso;

V- disponibilizagdo da infraestrutura necessaria a realizacdo da capacitagdo, quando
presencial;

VI - emissdo de certificado de conclusdo aos participantes que atenderem aos

critérios estabelecidos pela instituicdo promotora.

3.1.4. E oportuno realcar ainda a presenga do renomado ministrante, cujos perfil se segue:

Auditor da CGU (14 anos) e do TCU (18 anos). Hoje, Auditor Chefe da
Unidade de Auditoria Especializada em Satide do TCU.

Auditor da Controladoria-Geral da Unido, onde exerceu, entre outras, as
funcdes de Secretario Adjunto da Secretaria Federal de Controle Interno e
Professor Marcelo | chefe da CGU em trés Estados da federagdo. Como Auditor Federal de

Aragio Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido, exerceu, entre outras, as
fungdes de Assessor do Secretario-Geral de Controle Externo, Secretario de
Controle Externo no Estado de Alagoas e coordenador do projeto Controle
Externo do Mercosul. E autor de dois livros de auditoria pela editora
Me¢étodo e de outras obras, em conjunto com outros professores, Ed
JusPodivm.
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Possui graduagdo em Administraco pela Universidade Federal Fluminense (1988) e Especializago em Auditoria Interna e Controle Governamental. Atuaimente, & auditor
federal de controle externo do Tribunal de Contas da Unido. Tem expeniéncia nas dreas de Administrado, com énfase em Administragdo Financeira, e de Auditoria
govemamental. (Texto informado pelo autor)

Identificagdo

Nome Harcelo Chaves Aragao @

Nome em citagdes bibliograficas ARAGAO, M. C.

LattesiD @ http:/lattes.cnpq.br/5994256568695768

Pais de Nacionalidade Brasi
Enderego

Endereco Profissional Tribunal de Contas da Ur
Tribunal de Contas da U

(Tou)

Formag&o académica/titulagao

2008 - 2010 Espedalizagio em Auditoria Intema & Controle Governamental. (Carga Horaria: 360h)
ERZEDELLO CORREA, 15C, Brasil

intemos na Administraco Piblica.

2001 interrompida ida em 2002 em Administracae Publica. (Carga Hordria: 338h).

Ana de interrupcio: 2002

1983 - 1988 GraduagBo em Administraco.
dade Federal Fluminense, UFF, Brasil

Titulo: Nio houve.
Orientador: Ndo houve

Formag&do Complementar

2018 - 2019 Técicas de Auditoria. (Carga horéria: 30
INSTITUTO LLO CORREA, ISC, Brasil.

2018 - 2018 Auditoria Baseada em Risco - Risco em Auditoria (Médulo IT). (Carga horria: 22h
INSTITUTO SERZEDELLO CORREA, ISC,

2018 - 2018 Auditoria Baseada em Risco - Sequranga em Auditoria (Madulo 1), (Carga horaria: 22h),
INSTITUTO SERZEDELLO CORREA, 1C, Brasil

2018 - 2018 Aperfeicoamento.
INSTITUTO SE

ditoria - Médulo Planejamento - Turma 4. (Carga horaria: 40h).
LLO CORREA, 1SC, Brasil.

2018 - 2018 Aperfeicoamento em Auditoria - Médulo Execugdo, Relatirio e Monitoramento . (Carga horaria: 40h).
INSTITUTO LLO CORREA, 15C, Brasil.

2017 - 2017 Riscos e Controles nas Aquisicoes. (Carga hordria: 35h).
INSTITUTO LLO CORREA, 15C, Brasil

2017 - 2017 Insirugio Processual no TCU - Representacs
INSTITUTO SERZEDELLO CORREA, 1SC,

(Carga horaria: 30h

2017 - 2017 Empresas Estatais a Entidades Esportivas - Panel De Especia. (Carga hordna: 4h),

PEDELLO CORREA, 1SC, Brasil.

2016 - 2016 31° Capact rtificagdo em Ouvidonia, (Carga horaria: 16h).
OMD CAPACITAGAO PROFISSIONAL S § LTDA, OMD, Brasil

2015-2015  Media Training para D
CDN Comunicaco

Carga horiria: Bh).
wa Ltda, CON COMUNICAGAO, Brasi.

2001 - 2001 Atualizacio Ge:
Amana-Key De:

C5). (€arga horria: 40k
¢80, AMANA-KEY, Brasi.

1998 - 1998 Curso de Desenvolvimento de Facilitadores de A (Carga horéris: 40h
ESCOLA DE ADMINISTRACAO FAZENDARIA - ESAF, EAFE_FORN, Brasil

1997 - 1997 Formag eicoamento de Instrutores, (Carga hordria: 30h),

EDELLO CORREA, 1SC, Brasil

1997 - 1997 oria do Sistema de Controle Intero. (Carga hordria: 40h).

TRACAO FAZENDARIA - ESAF, EAFE_FORN, Brasil

Atuagdo Profissional

Tribunal de Contas da Unisio, TCU, Brasil.

Vinculo institucional

2006 - Atual Vinculo: Servidor Piblice, Enquadramento Funcional: Auditor Federal de Controle Externo

Areas de atuagdo

1. Grande drea: Ciéncias Socisis Aplicadas | Area: Administrag3o.

Idiomas

Espanhol Compreende Razoavelmente, Fala Pouco, Lé Razoavelmente, Escreve Pouco.
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‘Imrimir Curriculo

3.14.1. O curso serda ministrado pelo Prof. Marcelo Chaves Aragdo, cuja formacdo académica e
experiéncia profissional apresentam pertinéncia direta com o objeto da contratacdo e com os conteudos
programaticos a serem desenvolvidos.

3.1.4.2. Conforme curriculo Lattes, o profissional ¢ graduado em Administragdo pela Universidade
Federal Fluminense — UFF e possui Especializacdo em Auditoria Interna e Controle Governamental, com
carga hordria de 360 (trezentas e sessenta) horas, realizada no Instituto Serzedello Corréa — ISC.



Atualmente, exerce o cargo de Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, institui¢do na qual mantém vinculo funcional desde 2006.

3.1.4.3. O curriculo registra, ainda, experiéncia profissional nas areas de Administragdo, com énfase
em Administracdo Financeira, e Auditoria Governamental, além de formacdo complementar diretamente
relacionada as matérias objeto da capacita¢do, incluindo cursos de Técnicas de Auditoria; Auditoria
Baseada em Risco; Seguranca em Auditoria; Aperfeicoamento em Auditoria — Planejamento;
Aperfeicoamento em Auditoria — Execugdo, Relatério e Monitoramento; e Riscos e Controles nas
Aquisicoes.

3.1.4.4. Registra-se, igualmente, a formagdo complementar em Desenvolvimento de Facilitadores de
Aprendizagem, com carga horaria de 40 (quarenta) horas, e em Formagdo e Aperfeigoamento de
Instrutores, além de capacitacdo relacionada a Geréncia de Auditoria do Sistema de Controle Interno,
evidenciando formacdo também relacionada a atividade de transmissdo estruturada de conhecimento
técnico.

3.1.4.5. A formacdo académica, a especializacdo e a experiéncia profissional registradas no
curriculo do ministrante guardam relagdo direta com os conteidos previstos para a capacitacao,
especialmente quanto a auditoria governamental, controles internos e externos, gestdo de riscos,
governanga € mecanismos de controle da Administragdo Publica.

3.1.4.6. Tais caracteristicas corroboram a natureza predominantemente intelectual do servigo
pretendido, uma vez que sua execugdo pressupde a transmissdo, sistematizacdo e aplicagdo de
conhecimentos técnicos especializados, mediante atuagdo profissional qualificada e compativel com o
conteudo programatico do curso.

3.1.4.7. A qualificagdo do ministrante constitui elemento integrante da solu¢ao educacional
pretendida, devendo ser considerada em conjunto com o conteido programatico, a metodologia, a carga
horéria, o periodo de realizagdo e os demais elementos que individualizam a capacitagao.

3.1.4.8. O curriculo profissional do ministrante, juntado aos autos, constitui elemento documental
apto a subsidiar a analise de sua notoria especializagao, nos termos do art. 74, § 3°, da Lei n® 14.133/2021,
sem que, isoladamente, seja considerado suficiente para caracterizar a inviabilidade de competicao, a qual
deve decorrer da anélise conjunta das caracteristicas concretas da solu¢do educacional pretendida.

3.2 Identificacao dos itens, quantidades e unidades
3.2.1. Tabela com a identificacdo dos itens e a quantidade de consumo estimada:
Unidade D
Item Especificacoes de Quantidade
. SIGA
Medida

COMPRA DE VAGAS EM CURSOS, DESCRICAO: COMPRA DE
VAGA EM CURSO OFERECIDO POR PESSOA JURIDICA
01 | ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE UN 73478 3
TREINAMENTO, Unidade: VAGA
Cddigo do Item: 0335.003.0121

3.2.2. Memoria de Calculo

3.2.2.1. A defini¢do do quantitativo de 03 (trés) vagas para participacdo no curso decorre da
necessidade de fortalecimento da capacidade técnica institucional da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica, considerando a estrutura organizacional do 6rgdo, a distribuicdo das atribui¢des relacionadas ao
planejamento das contratagdes publicas e a observancia aos principios que norteiam a Administracao
Publica.

3.2.2.2. Nesse contexto, o quantitativo de 03 (trés) vagas mostra-se suficiente para contemplar
servidores que desempenham fungdes estratégicas diretamente relacionadas ao planejamento das
contratagdes publicas, possibilitando que os conhecimentos adquiridos sejam posteriormente disseminados
no ambito da Secretaria por meio do compartilhamento de orientagdes técnicas, realizacdo de reunides de




alinhamento, padronizacdo de procedimentos, elaboracdo de documentos institucionais e atuacdo como
agentes multiplicadores do conhecimento junto as demais equipes.

3.2.3. Padronizacao do objeto - CatELog

3.2.3.1. No que concerne ao disposto no artigo 17, alinea "a", do Decreto Estadual n.° 48.816/2023,
cumpre destacar que a Rede de Logistica (REDELOG), vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestao (SEPLAG), regulamentou, no ambito estadual, o Catdlogo Eletronico de Padronizagdo de
Logistica (CatELog).

3.2.3.2. Nao obstante, constata-se que, até o presente momento, a referida padronizagdo abrange
exclusivamente os servigos de vigilancia patrimonial e de condutores, ndo contemplando a prestagao dos
servicos descritos acima. Diante dessa circunstancia, deve-se considerar a inexisténcia de padronizagdo
especifica para esse objeto na conducdo do procedimento licitatério e na definicdo das condigdes
contratuais pertinentes.

3.3. Duracio da Contratacio

3.3.1. O prazo de vigéncia da contratagdo serd de 60 (sessenta) dias, contado da divulgagdo no
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas - PNCP.

3.3.2. O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, sem prejuizo da formalizacao
adequada, quando o objeto nao for concluido no periodo firmado acima, na forma do art. 111 da Lei n.°
14.133/2021, caso em que devera o CONTRATANTE providenciar a readequagdo do cronograma fixado
para a contratacdo, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do CONTRATADO, previstas
neste instrumento.

3.4. Reajuste de Preco

34.1. Nao se aplica reajuste de precos a presente contratacdo, tendo em vista que a vigéncia
contratual prevista ¢ inferior a 1 (um) ano, bem como em razdo da natureza do objeto, que consiste em
servigo por escopo, de execucao pontual, com inicio e término claramente definidos.

3.4.2. Nos termos do art. 25, § 8°, da Lei n.° 14.133/2021, o reajustamento de pregos somente
podera ser aplicado apds o decurso do prazo minimo de 1 (um) ano, contado a partir da data do or¢amento
estimado ou da data da apresentacdo da proposta, conforme o caso, sendo tal instituto aplicavel, em regra,
a contratos de execug¢do continuada ou de duracdo prolongada.

3.4.3. No caso concreto, a contratacdo destina-se a contratagdo de empresa especializada na
prestacao de servico de aquisicao de vagas/inscrigdes para participacao de servidores em curso, cujo objeto
serd integralmente executado e finalizado com a realizacdo do evento e o cumprimento das obrigacdes
correlatas, ndo configurando prestacdo continuada de servigos, tampouco hipdtese de execucdo contratual
prolongada que justifique a aplicacdo de mecanismos de reajuste.

3.4.4. Dessa forma, conclui-se pela inexisténcia de necessidade de previsio de reajuste de
precos, bem como ao disposto no art. 25, § 8°, da Lei n.® 14.133/2021

3.5. Garantia

3.5.1. Em razdo da presente contrata¢do estar fundamentada no art. 74, inciso III, alinea “f”, da
Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, por se tratar de servico técnico especializado, de natureza singular,
a ser executado por profissional de notoria especializagdo, ndo se vislumbra a necessidade de exigéncia de
garantia contratual.

3.5.2. A prestagdo do servico se darad de forma pontual e indivisivel, com execucdo concentrada
em evento unico, nao havendo fornecimento de bens duraveis ou prestagao continuada que justifiquem a
necessidade de caucdo ou de qualquer modalidade de garantia prevista no art. 96 da Lei n.° 14.133/2021.



3.5.3. A singularidade do objeto, aliada a escolha de profissional cuja qualificagdo técnica e
reputacdo sdo previamente reconhecidas, mitiga riscos de inadimplemento e assegura a adequada entrega
do servico, sendo suficiente, para fins de controle, a fiscalizagdo direta pela equipe designada pela
Administragdo, nos termos da contratacao.

3.5.4. Dessa forma, conclui-se pela dispensa da exigéncia de garantia contratual, sem prejuizo do
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo, em observancia aos principios da proporcionalidade,
economicidade e eficiéncia.

3.6. Audiéncia Pablica

3.6.1. Na situacdo em andlise ndo foram identificadas situagdes especificas ou casos de
complexidade técnica do objeto que pudessem acarretar a realizacdo de audiéncia publica para coleta de
contribuigdes, a fim de definir a solu¢ao mais adequada visando preservar a relacao custo-beneficio, tendo
em vista os servicos serem considerados comuns.

3.6.2. Nota-se que o objeto da presente contratacao nao alcanca valor de grande vulto, conforme
previsto no inciso XXII, do art. 6°, da Lei n.° 14.133/2021, ndo sendo verificada a obrigatoriedade de sua
realizagcdo, com base no §2°, do art. 54 do Decreto Estadual n.® 48.816/2023.

3.7. Incidéncia do Programa de Integridade

3.7.1. Conforme detalhado no item 13.9 do Estudo Técnico Preliminar, dado que a contratagdo em
questdo atende monetariamente o valor estabelecido na Lei para exigéncia, ficaa CONTRATADA
FACULTADA da obrigacao de apresentar seu Programa de Integridade, em conformidade com o disposto
no artigo 1° da Lei Estadual n.° 7.753/2017.

3.8. Subcontratacio

3.8.1. Considerando que a contratagdo direta esta fundamentada no art. 74, inciso III, alinea “f”,
da Lei Federal n° 14.133/2021 e que a escolha da contratada devera estar relacionada a sua notoria
especializagdo e as caracteristicas especificas da solu¢ao educacional.

3.8.2. Trata-se, portanto, de uma contratacdo de carater intuitu personae, na qual a escolha do
contratado foi motivada por suas qualidades técnicas, reputagdo e pela exclusividade do servigo ofertado.
A permissdo para subcontratar o objeto principal descaracterizaria por completo os pressupostos que
fundamentaram a contratacdo direta, pois anularia o critério personalissimo que tornou a competicdo
inviavel.

3.8.3. Desta forma, a execucdo do servico de capacitagdo deverda ser realizada integral e
diretamente pela institui¢do contratada, sendo vedada a transferéncia da responsabilidade pela prestacao do
Servigo a terceiros.

3.8.4. Portanto, fica vedada a subcontratacio total ou parcial do objeto desta contratacio.
3.9. Participacido de Consorcio
3.9.1. Considerando que a presente contratagdo serd realizada por inexigibilidade de licitagao,

com fundamento no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021, para a contratagdo de servigo
técnico especializado de treinamento e aperfeigoamento de pessoal, ndo se verifica pertinéncia técnica ou
juridica na participacdo de empresas reunidas sob a forma de consoércio.

3.9.2. A contratagdo pretendida tem por objeto a aquisi¢cdo de vagas em curso de capacitacao
previamente estruturado e ofertado por institui¢do especifica, cuja escolha decorre da aderéncia do
conteudo programatico as necessidades institucionais da Secretaria de Estado de Seguranca Publica, bem
como da demonstracdo da notoria especializagdo da empresa promotora e da inviabilidade de competicao,
pressupostos que fundamentam a contratacao direta.



3.9.3. A formagdo de consoércios, prevista no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, constitui faculdade
conferida a Administracdo para contratagdes em que a reunido de empresas possa ampliar a
competitividade ou viabilizar a execucdo de objetos de elevada complexidade técnica, grande vulto ou
significativa capacidade operacional, situagdes em que empresas isoladamente poderiam ndo reunir
condigdes para atender as exigéncias contratuais.

3.9.4. No caso em andlise, entretanto, tais circunstincias ndo se verificam. O objeto possui
execucdo singular e estd intrinsecamente vinculado a metodologia, ao corpo docente, ao contetdo
programatico e a organizagdo académica da instituicdo promotora do curso, elementos que caracterizam a
prestacdo do servico de capacitagdo e ndo admitem fracionamento ou execucdo compartilhada entre
diferentes pessoas juridicas.

3.9.5. Além disso, a constituicdo de consércio ndo ampliaria a competitividade nem
proporcionaria qualquer ganho de eficiéncia, economicidade ou qualidade na execucao do objeto, uma vez
que a contratacdo ndo decorre de disputa entre licitantes, mas da inviabilidade de competicao legalmente
reconhecida para servigos técnicos especializados de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

3.9.6. Dessa maneira, fica vedada a participacao de consdcio.
3.10. Participacio de Cooperativa
3.10.1. A decisao fundamenta-se principalmente no artigo 16 da Nova Lei de Licitagdes n.°

14.133/2021, que estabelece que as cooperativas "poderdo" participar de licitagdes. O uso do verbo
"poderdo" ¢ fundamental, pois indica uma faculdade da Administracao Publica, € ndo uma obrigacao. Isso
significa que cabe ao gestor analisar o caso concreto e decidir se a natureza do servigo ¢ compativel com o
modelo de trabalho cooperado.

3.10.2. Além disso, o objeto da contratagdo ndo se enquadra em nenhuma das situacdes especificas
que a lei prevé para permitir a participacao de cooperativas, como a prestagao de servicos especializados
de forma complementar.

3.10.3. Portanto, ao exercer a prerrogativa que a lei confere, a Administracdo conclui que permitir
a participacao de cooperativas neste certame seria inadequado, representando um risco a boa execugdo do
contrato e podendo desvirtuar o regime cooperativista para uma mera intermediacdo de mao de obra. A
vedagdo visa, assim, resguardar o interesse publico e garantir a seguranca e a eficiéncia da contratacao.

3.11. Analise da possibilidade de licitacdo exclusiva e de cota reserva para micro e pequenas
empresas
3.11.1. Nos termos da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, notadamente no § 4° do

artigo 25, verifica-se a obrigatoriedade de implementacdo de programa de integridade pelas empresas que
participem de licitacdes de grande vulto.

3.11.2. Observa-se, assim, uma consonancia entre as disposi¢des da Lei n.° 14.133/2021 e os
preceitos estabelecidos pela Lei do Programa de Integridade do Estado do Rio de Janeiro, conforme se
pode constatar na andlise a seguir:

Lei Estadual 7.753/17 - Art. 1° - Fica estabelecida a exigéncia do Programa de Integridade as
empresas que celebrarem contrato, consorcio, convénio, concessdo ou parceria publico-privado
com a administracdo publica direta, indireta e fundacional do Estado do Rio de Janeiro, cujos
limites em valor sejam superiores ao da modalidade de licitagdo por concorréncia, sendo R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) para obras e servigos de engenharia e R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para compras e servicos, mesmo que na forma de
pregdo eletronico, e o prazo do contrato seja igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias. (grifo
nosso)

3.11.3. Verifica-se, ainda, que a presenga de um Programa de Integridade na empresa pode ser
utilizado como critério de desempate, conforme o disposto no art. 60, inciso IV, da Lei n.° 14.133/2021.
Este dispositivo prevé que, em casos de empate entre duas ou mais propostas, o quarto critério a ser



utilizado para o desempate do certame serd, precisamente, a existéncia de um programa de integridade
implementado pelo proponente.

3.11.4. Outrossim, cumpre ressaltar que a presenca de um Programa de Compliance poderd ser
considerada na aplicacdo de eventuais sancdes. Nos termos do artigo 156 da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, os responsaveis pelas infragdes administrativas tipificadas na referida norma
estardo sujeitos as sangdes previstas, sendo que a existéncia de um Programa de Integridade podera
influenciar a dosimetria das penalidades, ao ser tomada em consideragdo na analise da conduta da empresa
infratora.

Art. 156 - Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sangdes:

I) adverténcia;

1) multa;

III) impedimento de licitar; e

IV) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar
V) a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos orgaos de controle. (grifo nosso)

3.11.5. Diante do exposto, ¢ FALCULTADA a CONTRATANTE de apresentar seu Programa de
Integridade, em conformidade com o disposto no artigo 1° da Lei Estadual n.° 7.753/2017. Tal solicitagao
visa informar que a contratacdo em questdo nao atende monetariamente o valor estabelecido na Lei.

3.12. Local

3.12.1. A prestagdo do servigo se dara na cidade de Sao Paulo - SP, no periodo de 20/10/2026 a
23/10/2026.

3.13. Matriz de Riscos

3.13.1. Considerando o disposto no Decreto Estadual n.° 48.816/2023, a inclusdo de matriz de
riscos se torna obrigatoria apenas nas seguintes situacdes:

3.13.2. Contratagdes de obras e servicos de grande vulto (conforme Art. 6°, XXII da Lei n.°
14.133/2021).

3.13.3. Adocao dos regimes de contratagdo integrada e semi-integrada.

3.13.4. Como a pretensa contratagao se refere a prestacao de servico de compra de vagas/inscri¢des

para participagdo de servidores em curso, que ndo se enquadra em nenhuma das categorias acima, ndo ha
necessidade de incluir a matriz de riscos.

3.14. Regime de Execucio

3.14.1. O regime de contratagdo serd o de empreitada por preco unitario, consoante ao previsto
no artigo 6°, inciso XXVIII da Lei Federal n.° 14.133/2021.

4, REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Requisitos de Negocio da Solucao
4.1.1. A solu¢do a ser contratada deverd ser capaz de atender integralmente a necessidade

institucional identificada, promovendo o desenvolvimento de competéncias técnicas voltadas a
governanga, auditorias, controle interno e externo, compliance e gestao de risco.

4.1.2. A programagdo deverd contemplar conteidos compativeis com a proposta pedagogica
apresentada pela instituicdo promotora, abrangendo, no minimo:

I- fundamentos da auditoria governamental aplicados ao setor publico;



IT - normas nacionais e internacionais aplicaveis as atividades de auditoria;

III - sistemas de controle interno e controle externo;

IV - auditoria baseada em riscos;

V- planejamento e execu¢do de trabalhos de auditoria;
VI - governanga publica;

VII -  programas de integridade e compliance;

VIII - modelos de controles internos;

IX - gestdo de riscos organizacionais;

X- aplicagdo dos referenciais COSO ICIF, COSO ERM, ISO 31000 e Modelo das
Trés Linhas de Defesa;

XI - referenciais de governanca e gestdo de riscos publicados pelo Tribunal de

Contas da Unido;

XII- boas praticas relacionadas a auditoria, governanga, controles internos e gestdo
de riscos aplicaveis a Administragao Publica.

4.2. Requisitos Legais da Solucao

4.2.1. A solucao adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes normatizagoes:

e Lei Federal n.° 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos;

e Decreto n° 48.816/2023, que regulamenta a Fase Preparatoria das contratagdes, de que trata a Lei n.°
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica estadual direta, autarquica e
fundacional;

e Lei Complementar n.° 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas ¢ empresas de pequeno porte atualizada;

e Decreto Estadual n.° 48.650/2023, que regulamenta sobre a Governanga das Contratagdes no ambito
da Administragdo Publica estadual direta, autdrquica e fundacional;

e Decreto Estadual n.° 43.629/2012, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratagdo de servicos e obras pela Administracdo Publica Estadual Direta e
Indireta.

4.3. Requisitos Gerais da Soluc¢ao

4.3.1. A solugdo contratada devera atender aos seguintes requisitos técnicos e operacionais:

e aderéncia as necessidades institucionais da SESP;
e aplicabilidade pratica ao contexto da Administragdo Publica;
e compatibilidade com a realidade operacional da unidade requisitante;

e capacidade de proporcionar efetivo desenvolvimento das competéncias institucionais relacionadas ao
objeto deste estudo;

e possibilidade de mensuracao dos resultados obtidos;

e observancia das boas praticas de governanga publica, gestdo de riscos, compliance e auditoria
governamental;

e respeito as normas de sustentabilidade, acessibilidade, ética, integridade e responsabilidade social
aplicaveis as contratagdes publicas;

e inexisténcia de requisitos que promovam restri¢do indevida a futura avaliacdo das alternativas de
mercado ou que comprometam a selecdo da solugdo mais vantajosa para a Administragao.



5. NATUREZA DO OBJETO

5.1. O objeto a ser contratado, enquadra-se no inciso XVIII, "f", do art. 6°, da Lei Federal n.°
14.133/2021, por possuir servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
aqueles realizados em trabalhos relativos ao treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

6. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
6.1. Forma de Execucio
6.2. O curso terd carga horaria de aproximadamente 25 (vinte e cinco) horas/aula, apresentando

a seguinte programacao/painéis:

e Legislacio:
o Lei 10180/2001; Decreto 3591/2000; Decreto 9203/2017;
o IN MP CGU 01/2016; IN CGU 03/2017; IN CGU 24/2015;
o Normas Profissionais Internacionais de Auditoria Interna — IPPF;

o Operacionalizagdo das Atividades de Auditoria Interna; Modelo de Trés Linhas de Defesa;
Controles Internos — Estrutura Integrada — COSO ICIF;

o Gestao de Riscos Organizacionais (COSO ERM, ISO 31000 e Manual de Avaliacao do Grau de
Maturidade de Gestao de Riscos de 6rgaos e entidades do TCU).

e Conceitos fundamentais:
o Tipos e Formas de Auditoria;
o Auditoria de Processos de Contas. Auditoria Contabil. Auditoria Operacional;
o Auditoria baseada em riscos: Conceito e metodologia.
e Normas e procedimentos de auditoria:
o Normas Nacionais e Internacionais de Auditoria Interna;
o Importancia e papel que desempenha;
o A estrutura do Controle Interno no executivo;
o Independéncia e estrutura bésica;
o Abrangéncia e atuagao;
o Responsabilidades da Auditoria Interna;
o PAINT e RAINT;
o Defini¢do e principios de Controle Interno;
o Modelos de Controle e Auditoria Interna no Setor Publico;
o O processo de auditoria, com foco no planejamento do trabalho.
o Boas praticas.
¢ Governanca, compliance e gestao de riscos:
o Decreto 9.203/2017 e Instru¢do Normativa MP CGU 01/2016;
o Referencial de Governanga Organizacional no Setor Publico publicado pelo TCU;

o Praticas relacionadas aos mecanismos de governanga de lideranca, estratégia e controle e
modelo de avaliacdo aplicado a governanga e a gestao de aquisigoes publicas e de pessoas;

o Promocao de Integridade e compliance: Os papéis da lideranca e do controle interno e/ou da
auditoria interna; plano de Integridade e boas praticas;

o Modelo de Trés Linhas de Defesa;
o Gestao de riscos: COSO ERM, ISO 31000 e boas praticas;



o Metodologia do TCU de avaliagdo da maturidade da gestao de riscos de 6rgdos e entidades;
o Aplicacdo pratica;

o Gestao de riscos e controles internos nas aquisi¢des publicas - RCA. Aplicagao pratica.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. O valor proposto para a contratacdo corresponde a R$ 14.370,00 (quatorze mil trezentos e
setenta reais), referente a disponibiliza¢do de 03 (trés) vagas, ao valor unitario de RS 4.790,00 (quatro
mil setecentos e noventa reais).

7.2. A justificativa do preco estd respaldada na andlise dos valores praticados pela
Administragdo Publica em contrata¢des realizadas com outros 6rgaos ou entidades publicas ou privadas,
preferencialmente envolvendo o mesmo curso ou objeto de caracteristicas semelhantes ¢ de mesma
natureza, consoante ao apresentado no item 5 deste Estudo Técnico Preliminar.

7.3. Nesse levantamento, foram identificados registros de contratagdes anteriores da ESAFI
perante diferentes 6rgaos e entidades publicas, inclusive contratacdo realizada pela Universidade Federal
Rural da Amazonia - UFRA/PA para 02 (duas) inscricdes no mesmo curso, com carga horaria de 25
horas, pelo valor total de RS 9.580,00, correspondente a R$ 4.790,00 por inscrigao.

7.4. Verifica-se, portanto, correspondéncia entre o valor unitario praticado na contratagdo
identificada e o valor proposto para a presente contrata¢do, constituindo elemento concreto de suporte a
razoabilidade do preco.

7.5. Também foi identificada contratagdo realizada pelo Departamento Estadual de Transito do
Rio Grande do Norte - DETRAN/RN, envolvendo o mesmo curso, pelo valor total de R$ 14.370,00, bem
como outras contratagdes de conteudo correspondente, cujos valores foram considerados como elementos
de referéncia para a analise de compatibilidade do preco.

7.6. Os elementos acima sdo analisados em conjunto com a proposta comercial apresentada pela
institui¢ao promotora, ndo se pretendendo estabelecer equivaléncia absoluta entre contratagdes realizadas
em contextos distintos, mas verificar a compatibilidade do valor proposto com precos efetivamente
praticados pela contratada em contratagdes de mesma natureza.

8. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

8.1. Em atendimento ao disposto no art. 47 da Lei Federal n° 14.133/2021, foi analisada a
possibilidade de parcelamento do objeto da presente contratagdo, concluindo-se pela sua inviabilidade
técnica e operacional.

8.2. A contratagao compreende a disponibilizagdo de vagas em curso de capacitagdo estruturado
como evento Unico, cuja execugdo ocorre de forma integrada, observando programagdo académica
previamente definida, corpo docente especifico, metodologia propria de ensino e certificagdo emitida por
uma Unica institui¢do promotora.

8.3. O eventual parcelamento da contratagdo acarretaria prejuizos a sua execuc¢do, podendo
ocasionar, dentre outros:

I — fragmentacdo da programagao académica;

II — comprometimento da uniformidade metodologica;

IIT — utilizagdo de diferentes referenciais técnicos e pedagogicos;
IV — dificuldades na coordenagao da execugdo contratual;

V — aumento dos custos administrativos de gestao e fiscalizagao;

VI — risco de comprometimento da certificagdo e da padronizacdo do conteudo ministrado
aos participantes.

8.4. Além dos aspectos técnicos, o parcelamento ndo produziria ganhos de economicidade ou de
eficiéncia para a Administracdo, uma vez que todos os servicos integrantes do objeto sdo prestados de



forma conjunta e constituem uma tnica solu¢ao educacional disponibilizada pela instituigdo promotora.

8.5. Nessas condig¢des, eventual fracionamento da contratagdo ndo ampliaria a competitividade
nem proporcionaria vantagem economica para a Administragdo, podendo, ao contrario, comprometer a
adequada execucao do objeto.

8.6. Dessa forma, conclui-se que ndo se aplica o parcelamento do objeto, por se tratar de
contratacdo direta por inexigibilidade, cuja execucdao ¢ pontual, integrada e vinculada a oferta tnica e
indivisivel de curso selecionado, sendo esta a solu¢do mais adequada e vantajosa para a Administracao
Publica.

0. FUNDAMENTACAO DA INEXIGIBILIDADE, RAZAO DA ESCOLHA DA
CONTRATADA E DEMONSTRACAO DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO
9.1. A presente contratacdo sera processada mediante inexigibilidade de licitacdo, com

fundamento no art. 74, inciso 11, alinea “f”, da Lei Federal n® 14.133/2021, por se tratar de contratacao de
servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual destinado ao treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

9.2. A contratacdo tem por objeto a disponibilizagao de 03 (trés) vagas para participacdo no
curso “Auditoria Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance, Governanca e Gestdo de
Riscos”, com carga horaria aproximada de 25 (vinte e cinco) horas, a ser realizado presencialmente na
cidade de Sao Paulo/SP, no periodo de 20 a 23 de outubro de 2026.

9.3. Conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar, a necessidade administrativa esta
diretamente relacionada ao fortalecimento das competéncias técnicas dos agentes publicos que atuam em
atividades relacionadas a auditoria governamental, controles internos e externos, compliance, governanga
publica e gestdo de riscos, matérias relevantes para o aprimoramento dos mecanismos de prevengao,
controle e tomada de decisdo da Secretaria de Estado de Seguranga Publica.

94. O servigo possui natureza predominantemente intelectual, uma vez que o resultado
pretendido ndo consiste na mera disponibilizacdo de conteiido padronizado, mas na transmissao
estruturada de conhecimentos especializados, mediante metodologia propria, abordagem técnica e atuagao
de profissional com experiéncia diretamente relacionada as matérias objeto da capacitagdo.

9.5. O conteudo programatico previsto para a capacitacdo compreende, entre outros temas,
auditoria governamental, normas nacionais e internacionais de auditoria interna, Modelo de Trés Linhas
de Defesa, controles internos segundo o COSO, gestdo de riscos organizacionais, auditoria baseada em
riscos, governanga publica, compliance, integridade e metodologias de avaliacdo de maturidade de gestdo
de riscos, incluindo referenciais utilizados pelo Tribunal de Contas da Unido.

9.6. A solucdo educacional selecionada encontra-se vinculada a atuagdo de corpo docente
previamente definido, constituindo elemento integrante da prdopria solu¢ao contratada, na medida em que a
qualidade e a efetividade da capacitacdo estdo relacionadas a experiéncia profissional, conhecimento
técnico, capacidade de abordagem e experiéncia pratica dos ministrantes.

9.7. Nesse contexto, destaca-se a participagdo do Professor Marcelo Aragdo, cuja trajetoria
profissional compreende atuacdo como Auditor da Controladoria-Geral da Unido - CGU por 14 anos e
como Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido - TCU por 18 anos, exercendo
atualmente fun¢ao de Auditor-Chefe da Unidade de Auditoria Especializada em Satde do TCU, além de
ter desempenhado fungdes de direcdo e coordenacdo na drea de controle e possuir publicagdes
relacionadas a auditoria.

9.8. A experiéncia profissional acima descrita guarda relacdo direta com o objeto da
capacitagcdo, especialmente diante da abrangéncia dos contetdos relativos a auditoria governamental,
controles internos e externos, gestao de riscos, governanga e atuagdo dos 6rgdos de controle.

9.9. Nos termos do art. 74, §3°, da Lei n°® 14.133/2021, considera-se de notoria especializagao o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados as suas atividades, permita inferir que seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacao do objeto.



9.10. No caso concreto, os elementos constantes dos autos permitem relacionar a qualificagdo e
experiéncia do profissional responsavel pela capacitacdo as caracteristicas especificas do objeto, de modo
que sua atuagdo ndo constitui elemento meramente acessério, mas componente relevante da solugdo
educacional escolhida.

9.11. A inviabilidade de competicdo, por sua vez, ndo decorre da afirmagdo de inexisténcia de
outras empresas ou profissionais capazes de ministrar cursos sobre auditoria, governanga, compliance ou
gestdo de riscos, nem de eventual exclusividade comercial da institui¢do promotora.

9.12. A inviabilidade de competicao decorre das caracteristicas concretas da solugdo educacional
definida pela Administracdo, que compreende curso previamente estruturado, com contetido programatico
especifico, metodologia, carga horaria, periodo, local de realizacdo e corpo docente previamente
estabelecidos.

9.13. Nao se pretende, portanto, contratar genericamente determinado numero de horas de
treinamento sobre auditoria governamental, mas proporcionar aos servidores acesso a solu¢do educacional
especifica, cujo contetdo e corpo docente foram considerados aderentes as necessidades institucionais
identificadas na fase de planejamento.

9.14. A eventual substituicdo da solu¢do por outro curso ou fornecedor ndo representaria mera
alteracdo do executor de servigo padronizado, mas implicaria modificagdo de elementos substanciais da
capacitagdo pretendida, tais como conteudo, abordagem metodologica, experiéncia profissional dos
ministrantes, referenciais utilizados e forma de transmissdo dos conhecimentos.

9.15. Dessa forma, a realizacao de procedimento competitivo ndo permitiria comparar, mediante
critérios objetivos suficientes, propostas educacionais distintas e determinar que eventual alternativa seria
equivalente a solugdo especificamente selecionada, especialmente quanto aos elementos intelectuais e
qualitativos vinculados ao corpo docente e a metodologia empregada.

9.16. O Tribunal de Contas da Unido, atraves do Acorddo 2303/2025 - PLENARIO, ressalta que
a inviabilidade de competi¢do prevista no art. 74, III, ndo deve ser presumida pela simples existéncia de
especializagdo do contratado. Deve ser demonstrado, conjuntamente, que as caracteristicas do servico
demandado tornam essencial a atuagdo do profissional ou empresa de notoria especializacao.

9.17. Assim, a contratagcdo direta encontra fundamento na conjugacido dos seguintes elementos:
(1) natureza predominantemente intelectual do servigo; (ii) enquadramento do objeto na alinea “f” do
inciso III do art. 74 da Lei n® 14.133/2021; (iii) demonstracdo da notoria especializagdo relacionada a
execug¢do da capacitagcdo; (iv) essencialidade da atuacdo do profissional especializado para a plena
satisfacdo do objeto; e (v) inviabilidade de competi¢do decorrente das caracteristicas concretas da solugdo
educacional selecionada.

9.18. Diante desses elementos, mostra-se juridicamente adequada a adocdo da inexigibilidade de
licitacdo para a contratacdo pretendida, sem prejuizo da necessidade de comprovacdo documental dos
demais requisitos previstos no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

10. DO PROCEDIMENTO
10.1. Fundamentacio Legal da escolha da Modalidade
10.1.1. A presente contratagdo sera processada mediante inexigibilidade de licitacdo, fundamentada

no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei Federal n.° 14.133/2021, por se tratar de contratacdo de servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual destinado ao treinamento e
aperfeigoamento de pessoal, cuja inviabilidade de competicao restou demonstrada nos autos do processo
administrativo.

10.1.2. O art. 74 da Lei Federal n.° 14.133/2021 traz os seguintes critérios:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

()

IIT — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, prestados por profissionais ou empresas de notoria especializa¢do, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacgado:



()

P treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

10.2. Critério de Julgamento

10.2.1. Nos termos do que dispde o art. 10 do Decreto Estadual n.® 48.820, de 11 de dezembro de
2023, restaram delineados de forma expressa os requisitos necessarios a configuracao da especialidade dos
servigos técnicos de natureza predominantemente intelectual, por inexigibilidade de licitacdo, conforme
preconiza o art. 74 da Lei Federal n.® 14.133/2021:

"Art. 10 — As hipoteses previstas no art. 74 da Lei n.° 14.133, de 2021 sdo exemplificativas, sendo
inexigivel a licitagdo em todos os casos em que for inviavel a competi¢do.

()

$3° - Para que fiquem caracterizadas as hipoteses de inexigibilidade previstas no inciso Il do
caput do art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021 dependem da comprovagdo dos requisitos da
especialidade do servigo técnico de natureza predominantemente intelectual e da inviabilidade de
competicdo, aliados a notoria especializagdo do contratado, observados os seguintes aspectos:

1 — considera-se de notoria especializa¢do o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato,

1l — é vedada a subcontratagcdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

11l — a motivagdo do ato deve demonstrar, além do cumprimento dos requisitos do pardgrafo
terceiro, porque o profissional ou a empresa escolhidos é o mais adequado a satisfa¢do do objeto
do contrato, merecendo confianca superior a de outros profissionais ou empresas com notoria
especializacdo eventualmente existentes.

1V — a inviabilidade de competi¢do ndo ocorre somente quando inexistir mais de um interessado
apto, ocorrendo também quando a realizagdo da licitagdo é inadequada para obten¢do da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, como, exemplificamente, pela impossibilidade de
fixar critérios objetivos de julgamento para a escolha do licitante vencedor. (grifo nosso)

10.2.2. A escolha da futura contratada decorrera da caracterizacao da hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei Federal n.° 14.133/2021, razdo pela qual inexiste
fase competitiva entre licitantes.

10.3. Razao da escolha da Contratada

10.3.1. A escolha da ESAFI - Escola de Administragdo e Treinamento Ltda. decorre da aderéncia
da solucao educacional por ela disponibilizada a necessidade administrativa identificada, considerando-se,
de forma conjunta, o contetido programatico, a metodologia, a carga hordria, a modalidade presencial, o
periodo e local de realizagdo, bem como a composi¢ao do corpo docente indicado para a capacitagao.

10.3.2. A solugdo selecionada consiste na participagdo no curso “Auditoria Governamental,
Controles Interno e Externo, Compliance, Governanga ¢ Gestdao de Riscos”, com carga hordria de
aproximadamente 25 (vinte e cinco) horas, a ser realizado presencialmente no periodo de 20 a 23 de
outubro de 2026, na cidade de Sdo Paulo/SP.

10.3.3. A escolha da empresa ndo decorre, portanto, da simples existéncia de oferta de cursos na
area de auditoria ou de eventual inexisténcia de outros fornecedores no mercado. A razdo da escolha esta
relacionada a solugdo educacional concreta disponibilizada pela ESAFI, em seus elementos técnicos e
académicos, ¢ a sua adequacao a necessidade administrativa que se pretende atender.

10.3.4. Entre os elementos considerados para a escolha encontra-se o corpo docente indicado para a
execugdo da capacitagdo, especialmente o Prof. Marcelo Chaves Aragdo, cuja formagdo e experiéncia
profissional apresentam pertinéncia direta com os conteiidos previstos no curso.

10.3.5. Conforme documentagdo curricular integrante dos autos, o referido profissional possui



graduacdo em Administragdo pela Universidade Federal Fluminense - UFF, Especializagdo em Auditoria
Interna e Controle Governamental, com carga horaria de 360 (trezentas e sessenta) horas, pelo Instituto
Serzedello Corréa - ISC, ¢ exerce, desde 2006, a fun¢ao de Auditor Federal de Controle Externo do
Tribunal de Contas da Unido - TCU. O curriculo registra, ainda, experiéncia nas areas de Administragao,
com énfase em Administracao Financeira, ¢ Auditoria Governamental.

10.3.6. O curriculo registra, adicionalmente, formag¢ao complementar diretamente relacionada aos
temas objeto da capacitagdo, incluindo Técnicas de Auditoria; Auditoria Baseada em Risco; Seguranga em
Auditoria; Aperfeicoamento em Auditoria - Planejamento; Aperfeicoamento em Auditoria - Execugao,
Relatdrio e Monitoramento; e Riscos e Controles nas Aquisi¢des, além de formag¢do em Desenvolvimento
de Facilitadores de Aprendizagem e Formagao e Aperfeicoamento de Instrutores.

10.3.7. A qualificagdo do ministrante constitui elemento relevante para a escolha da solugdo, uma
vez que o objeto nao se limita a disponibilizagdo de material didatico ou de contetido padronizado, mas
envolve a transmissdo de conhecimento técnico especializado, contextualizagdo dos temas e abordagem
pratica de matérias relacionadas a auditoria governamental, controles, riscos, governanga e compliance.

10.3.8. Soma-se a isso a experiéncia anteriormente demonstrada pela ESAFI na contratacdo de
solucdes educacionais de mesma natureza pela Administracdo Publica, conforme documentagdo constante
dos autos, inclusive contratacdes relativas ao proprio curso ou a conteudo substancialmente
correspondente, realizadas por outros o6rgaos e entidades publicas. Tais elementos constituem referéncia
objetiva quanto a experiéncia da institui¢do na execucao da solucio educacional ofertada.

10.3.9. As contratagdes nao sao utilizadas como demonstracdo de exclusividade de mercado ou
como fundamento auténomo da inviabilidade de competicdo, mas como elementos documentais de
experiéncia anterior da propria ESAFI na execugdo da solucao educacional ofertada, além de constituirem
referéncia para a analise da compatibilidade do prego praticado na presente contratagao.

10.3.10. A escolha da ESAFI resulta, assim, da conjuga¢do entre a adequagdo da solugdo
educacional as necessidades da Administragdo, a estrutura e conteiido previamente definidos para a
capacitagdo, a qualificacdo do profissional indicado para sua execucdo ¢ a experiéncia anteriormente
demonstrada pela instituicdo na prestacao de solu¢do de mesma natureza a Administragdo Publica.

10.3.11. Dessa forma, os elementos constantes dos autos permitem fundamentar a escolha da
contratada de maneira individualizada, demonstrando a pertinéncia entre a solugdo ofertada pela ESAFI ¢
a necessidade administrativa identificada, em consonancia com o art. 74, § 3° da Lei Federal n°
14.133/2021 e com os requisitos estabelecidos para a contratagdo direta por inexigibilidade.

10.4. Modo de Disputa

10.4.1. A contratacdo se dara por meio de contrata¢do direta, na hipotese de inexigibilidade, razao
pela qual modo de disputa ndo se aplica.

10.5. Critérios de Desempate

10.5.1. A contratacdo se dara por meio de contratagdo direta, na hipotese de inexigibilidade, razao
pela qual critério de desempate nao se aplica.

10.6. Marca/Modelo

10.6.1. No presente caso, a solugdo contratada consiste na participacdo dos servidores em curso de
capacitagcdo previamente estruturado pela instituicdo promotora, sendo a execucao do objeto caracterizada
pela transmissdo de conhecimento, metodologia de ensino, conteido programatico e qualificagdo técnica
do corpo docente, elementos que nao guardam relacdo com a utilizacdo de produtos, equipamentos ou
materiais sujeitos a padroniza¢ao por marca ou modelo.

10.6.2. Além disso, como citado no item 3.2.3 deste documento, ndo ha processo de padronizacao
previsto no Catalogo Eletronico de Padronizacdo de Logistica (CatELog) da Rede de Logistica
(REDELOG), vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (SEPLAG).



10.7. Amostra/Exame de Conformidade/Prova de Conceito

10.7.1. A exigéncia de amostras, prova de conceito ou exame de conformidade tem por finalidade
possibilitar a Administracdo a verificagdo da aderéncia de bens, produtos, solucdes tecnologicas ou
servigos as especificagdes técnicas previamente estabelecidas no Termo de Referéncia, entretanto, a
presente contratacdo possui objeto de natureza eminentemente intelectual, consistente na disponibiliza¢ao
de vagas em curso de capacitacdo especializado, cuja adequada execu¢do serd aferida mediante o efetivo
cumprimento das obrigagdes contratuais estabelecidas neste Termo de Referéncia.

10.7.2. Ademais, considerando que a contratagdo sera processada por inexigibilidade de licitacdo,
com fundamento no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei Federal n.° 14.133/2021, a comprovagao da
aptiddo da futura contratada decorrerd da documentac¢do constante dos autos, especialmente aquela relativa
a sua qualificagdo técnica e ao conteudo programatico ofertado.

10.8. Condig¢oes da Proposta

10.8.1. As propostas terdo validade de até 60 (sessenta) dias, a contar da data da apresentagdo da
proposta, podendo ser prorrogado, por igual periodo, sob pena de decair o direito a contratagdo, com
fundamentos no art. 90, da Lei n.° 14.133/2021.

10.8.2. As cotagdes apresentadas devem se dar em documento formal, contendo, no minimo:

a) descri¢cdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do fornecedor;

¢) endereco fisico e eletronico e telefone de contato;

d) nome completo e identificagdo do representante, e, se for documento fisico, a
assinatura; e

e) data de emissdo e validade da cotagdo.

11. DA HABILITACAO

11.1. Para fins de comprovacio da habilitacdo juridica, deverao ser apresentados, conforme
0 caso, os seguintes documentos, conforme artigo 66 da Lei Federal n.° 14.133/2021:

11.1.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei,
tenha validade para fins de identificagdo em todo o territério nacional.

11.1.2. Empresario individual: inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede.

11.1.3. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br.

11.1.4. Sociedade Limitada Unipessoal - SLU: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor
inscrito no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhado de documento comprobatorio do administrador, sendo assim enquadrada a sociedade
identificada como Empresas Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI, na forma do art. 41, da
Lei n.° 14.195, de 26 de agosto de 2021.

11.1.5. Sociedade Empresaria Estrangeira em funcionamento no Pais: portaria de autorizacdo de
funcionamento no Brasil, publicada no Didrio Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como
sua sede, conforme Instrugao Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de mar¢o de 2020 ou norma posterior que
regule a matéria.

11.1.6. Sociedade Simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus administradores.

11.1.7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo



da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das
Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro
onde se encontra estabelecida a matriz.

11.1.8. Sociedade Cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n.° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, demonstrando que a sua constituicdo e funcionamento observam as regras
estabelecidas na legislagdo aplicavel, em especial a Lei n.° 5.764/1971, a Lei n.° 12.690, de 19 de julho de
2012, e a Lei Complementar n.° 130, de 17 de abril de 2009.

11.1.9. Quando cabivel, os documentos apresentados devem estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidacdo respectiva.

11.2. Para fins de comprovacio de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, deverao
ser apresentados os seguintes documentos, conforme artigo 68 da Lei Federal n.® 14.133/2021:

11.2.1. Inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,
conforme o caso.

11.2.2. Regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido
(DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social.

11.2.3. Regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

11.2.4. Declaragao de que nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢ao de aprendiz, nos
termos do art. 7°, XXXIII, da Constitui¢ao.

11.2.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943.

11.2.6. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.O fornecedor
enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento
diferenciado previstos na Lei Complementar n.° 123/2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos
cadastros de contribuintes estadual e municipal, eis que a apresentacdo do Certificado de Condi¢dao de
Microempreendedor Individual — CCMEI supre tais requisitos.

11.2.7. Prova de regularidade com a Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, mediante a apresentagdo
de:
11.2.7.1. Certidao Negativa de Débitos, ou Certidao Positiva com efeito de Negativa, expedida pela

Secretaria de Estado de Fazenda; e

11.2.7.2. Certiddo Negativa de Débitos em Divida Ativa, ou Certiddo Positiva com efeito de
Negativa, para fins de participagdo em licitacdo, expedida pela Procuradoria Geral do Estado.

11.2.8. Regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre, com a apresentagao de Certidao Negativa de Débitos, ou
Certidao Positiva com efeito de Negativa do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS.

11.2.9. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos municipais relacionados ao objeto
contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaragdo da Fazenda respectiva
do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

11.2.10. Na hipétese de cuidar-se de microempresa ou de empresa de pequeno porte, na forma do
art. 42 da Lei Complementar n.° 123/2006, a documentagao somente sera exigida para efeito de assinatura
do contrato, caso se sagre vencedora no certame.

11.2.10.1. Em sendo declarada vencedora do certame microempresa ou empresa de pequeno porte



com débitos fiscais e trabalhistas, ficard assegurado, a partir de entdo, o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para a
regularizacdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certidoes
negativas ou positivas com efeito de negativas, na forma do art. 43, § 1°, da Lei Complementar n.°
123/2006.

11.2.10.2. O prazo acima poderd ser prorrogado por igual periodo, a critério exclusivo da
Administragao Publica.

11.2.10.3. A nao regulariza¢dao da documentag@o no prazo estipulado implicara a decadéncia do direito
a contratacdo, na forma do § 2° do art. 43 da Lei Complementar n.® 123/2006, sem prejuizo da aplicacao
das sang¢des previstas neste Edital.

11.3. Qualificacio economico-financeira

11.3.1. Para fins de comprovacio de qualificacio econdomico-financeira, deverao ser
apresentados os seguintes documentos, conforme artigo 69 da Lei Federal n.” 14.133/2021:

11.3.2. certidoes negativas de faléncias e recuperacao judicial e extrajudicial expedidas pelos
distribuidores da sede da pessoa juridica, ou de execucgdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica. Se o proponente nao for sediado na Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, as certidoes
deverdo vir acompanhadas de declaracdo oficial da autoridade judiciaria competente, relacionando os
distribuidores que, na Comarca de sua sede, tenham atribuicdo para expedir certidoes negativas de
faléncias e recuperagdo judicial, ou de execugdo patrimonial.

11.3.3. Nao sera causa de inabilitacdo do proponente a anotagao de distribuicao de processo de
recuperac¢ao judicial ou de pedido de homologag¢ao de recuperagdo extrajudicial, caso seja comprovado, no
momento da entrega da documentacao exigida no presente item, que o plano de recuperagdo ja foi
aprovado ou homologado pelo Juizo competente.

11.3.4. Nessa linha, aplica-se o disposto no art. 70, inciso III, da Lei n.° 14.133/2021, segundo o
qual a documentagao de habilitacao podera ser dispensada, total ou parcialmente, nas contratacées para
entrega imediata, dentre outras hipoteses legais. Assim, considerando a natureza do objeto e a baixa
complexidade do risco economico-financeiro envolvido, mostra-se proporcional e juridicamente adequada
a dispensa parcial da documentagdo de qualificacdo econdmico-financeira.

11.3.5. Desse modo, ficam dispensadas, para a presente contratagdo, as exigé€ncias relativas a
apresentacao de:

a) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social;

b) Comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa mediante obtencdo dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC).

11.3.6. Registra-se que a dispensa parcial ora adotada ndo compromete a seguranca da contratacao,
uma vez que o objeto ndo envolve execu¢do continuada, fornecimento de grande vulto ou obrigagdes
financeiras complexas, sendo suficiente, para fins de controle, a verificacio da regularidade minima
indispensavel e a comprovacdo do cumprimento do objeto mediante confirmagdo das inscrigdes,
disponibilizagdo do acesso ao evento e emissao dos respectivos certificados.

11.3.7. Dessa forma, conclui-se pela dispensa parcial da qualificacio economico-financeira,
com fundamento no art. 70, inciso III, da Lei n.° 14.133/2021, afastando-se as exigéncias de balango
patrimonial e dos indices LG, SG e LC.

12. DA QUALIFICACAO TECNICA

12.1. Para fins de comprovacao da qualificagdo técnica, o proponente, deverd apresentar
atestados, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem que o proponente
jé forneceu satisfatoriamente o objeto, que se fazem necessarios dada a complexidade do objeto e evitando
0s possiveis transtornos que a interrupgao da prestagdo dos servigos publicos causaria aos administrados
no caso de uma contratagdo de objetos desqualificados, na forma do inciso I, artigo 67 da Lei Federal n°
14.133/2021.



12.2. Os atestados de capacidade técnica apresentados devem indicar nome, fun¢do, endereco,
telefone, e-mail de contato do(s) atestador(es), ou qualquer outro meio para eventual contato pela SESP.

12.3. Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusdo da contratacao ou se decorrido,
pelo menos, um ano do inicio de sua execugao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

12.4. A SESP podera realizar diligéncias para verificagdo da veracidade do(s) atestado(s) de
capacidade técnica, caso em que a contratada deverd prestar todas as informacdes e encaminhar todos os
documentos necessarios para a comprovagao.

13. OBRIGACOES DA CONTRATADA

13.1. Efetuar a inscricdo dos servidores indicados pela CONTRATANTE no curso ““ Auditoria
Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance, Governanca e Gestdo de Riscos”, observando
rigorosamente a quantidade de vagas, a categoria de inscri¢cdo e as condi¢des pactuadas.

13.2. Garantir o acesso integral dos servidores inscritos a programacao oficial do curso, incluindo
palestras, painéis, oficinas e demais atividades previstas.

13.3. Disponibilizar aos participantes todo o material didatico e de apoio inerente ao evento,
preferencialmente em meio digital, conforme informado na proposta comercial.

13.4. Emitir e disponibilizar os certificados de participagdo nominais aos servidores inscritos,
quando previsto na programagao do evento.

13.5. Prestar todas as informacodes necessarias a CONTRATANTE relativas a execu¢dao do
objeto, sempre que solicitadas.

13.6. Comunicar previamente 8 CONTRATANTE qualquer alteracdo relevante na programagao,
local, datas ou condic¢odes do evento.

13.7. A Contratada deverd emitir certificado individual aos participantes que atenderem aos
critérios estabelecidos para conclusao do curso.

13.8. Cumprir integralmente as disposi¢des deste Termo de Referéncia, da proposta apresentada e
da legislagdo aplicavel.

13.9. Responsabilizar-se por quaisquer falhas, omissdes ou irregularidades que comprometam a
execugdo do objeto contratado, sem prejuizo das san¢des administrativas cabiveis.

14. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

14.1. Indicar formalmente os servidores que participardo do curso, fornecendo a CONTRATADA
as informacdes necessarias para a efetivacdo das inscrigdes.

14.2. Acompanhar e fiscalizar a execucdo do objeto, diretamente ou por meio de servidores
designados, nos termos da legislacdo vigente.

14.3. Efetuar o pagamento a CONTRATADA, de acordo com as condi¢des, prazos e forma
estabelecidos neste Termo de Referéncia, apos o devido atesto da execugdo do objeto.

14.4. Prestar a CONTRATADA as informacgdes e esclarecimentos que se fizerem necessarios a
adequada execugao do objeto.

14.5. Comunicar formalmente a CONTRATADA quaisquer irregularidades verificadas na
execucao do objeto, para fins de corre¢ao ou adocdo das providéncias cabiveis.

14.6. Assegurar as condigdes administrativas necessarias para a participagao dos servidores no
evento, no ambito de suas competéncias.

14.7. A realizagdo do curso podera ser temporariamente adiada ou suspensa diante de
circunstancia superveniente, devidamente justificada, que impega ou desaconselhe sua realizacdo na data
originalmente prevista, desde que a medida seja formalmente motivada, compativel com o interesse
publico e adotada pela autoridade competente.



14.8. O adiamento poderd decorrer, entre outras hipdteses devidamente justificadas, de
necessidade administrativa superveniente da CONTRATANTE, de alteracdao do calendario do evento pela
organizagdo, de indisponibilidade do corpo docente ou do local de realizagdo, ou de caso fortuito ou forca
maior que inviabilize a execu¢do nas condigdes inicialmente estabelecidas.

14.9. A parte que tomar conhecimento do fato devera comunica-lo formalmente a outra, com a
maior brevidade possivel, indicando os motivos, os efeitos previsiveis sobre a execugdo e, quando
disponiveis, as alternativas para a continuidade do objeto.

14.10. A comunicacdo do adiamento ndo autoriza, por si sO, a alteracdo unilateral das condig¢des
contratuais, a cobranca automatica de despesas adicionais ou a aplicacdo automatica de penalidades. As
providéncias deverdo ser analisadas a luz das circunstancias concretas, da responsabilidade pelo evento e
das disposi¢des legais e contratuais aplicaveis.

14.11. Sempre que vidvel e conveniente ao interesse publico, as partes deverdao priorizar a
remarcac¢do do curso, mediante defini¢do formal de nova data e confirma¢do da manuten¢do das vagas, do
conteado programatico, da carga horaria, do corpo docente e das demais condicdes essenciais da
contratagao.

14.12. A remarcagdo devera ocorrer sem acréscimo do valor contratado quando mantidas as
condicdes originalmente pactuadas e inexistir fundamento legal para alteragcdo do preco. Eventuais
solicitagdes de valores adicionais deverdo ser previamente justificadas, documentadas e submetidas a
analise da Administracdo, ndo sendo devidos automaticamente em razao do adiamento.

15. MODELO DE GESTAO E FISCALIZACAO

15.1. Nos termos do art. 95 da Lei n.° 14.133/2021, o instrumento de contrato € obrigatorio, salvo
nas hipoteses em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, tais como nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucao de servigo.

15.2. No caso em analise, a contratacdo enquadra-se na hipdtese prevista no inciso II do referido
artigo, uma vez que se trata de prestacao de servigo de aquisicdo de vagas/inscrigdes para participagdo em
curso, com execucdao pontual, entrega imediata e integral do objeto, da qual ndo resultam obrigagdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica.

15.3. Dessa forma, revela-se juridicamente adequada e suficiente a formalizagdo da contratagao
por meio de nota de empenho ou instrumento equivalente, sendo dispenséavel a celebrag¢do de instrumento
contratual especifico.

16. RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO DO OBJETO

16.1. O recebimento provisorio e definitivo do objeto serd a aceitagdo e atesto da Nota Fiscal,
apods a conclusao integral das condi¢des pactuados, durante a execugao previsto no item 6 deste Termo de
Referéncia.

16.2. No caso de controvérsia sobre a execu¢do do projeto, deverd ser observado o teor do art.
143 da Lei n.° 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal ou fatura
pertinente a parcela incontroversa da execu¢do do objeto, para efeito de liquidagao e pagamento.

16.3. O prazo para a solucdo, pela CONTRATADA, de inconsisténcias na execugdo do objeto ou
de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela Administracao
durante a andlise prévia a liquidacdo de despesa, ndo serd computado para os fins do recebimento
provisoério e definitivo.

16.4. O recebimento provisorio e definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca administrativa do projeto, nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo da
contratacdo pela contratada pelos prejuizos resultantes da inobservancia das obrigagdes assumidas.

17. FORMA DE PAGAMENTO
17.1. O pagamento ocorrera DE FORMA UNICA, conforme a realizagdo do evento, sendo



realizado em até 30 (trinta) dias consecutivos, ap0ds a data do atesto da nota fiscal.

17.2. Os pagamentos serdo efetuados, obrigatoriamente, por meio de crédito em conta-corrente
da instituicdo financeira contratada pelo Estado (BRADESCO), cujo numero e agéncia deverdo ser
informados pela CONTRATADA até o envio da nota de empenho.

17.3. No caso de a CONTRATADA estar estabelecida em localidade que ndo possua agéncia da
institui¢ao financeira contratada pelo Estado ou caso verificada pelo CONTRATANTE a impossibilidade
de a CONTRATADA, em razdo de negativa expressa da instituicdo financeira contratada pelo Estado,
abrir ou manter conta-corrente naquela institui¢do financeira, o pagamento podera ser feito mediante
crédito em conta-corrente de outra institui¢do financeira. Nesse caso, eventuais Onus financeiros e/ou
contratuais adicionais serdo suportados exclusivamente pela CONTRATADA.

17.4. Considera-se adimplemento o cumprimento da prestacio com a entrega do objeto,
devidamente atestada pelo(s) agente(s) competente(s).

17.5. Caso se faca necessaria a reapresentacdo de qualquer nota fiscal por culpa da contratada, o
prazo de 30 (trinta) dias ficard suspenso, prosseguindo a sua contagem a partir da data da respectiva
reapresentacao.

17.6. Os pagamentos eventualmente realizados com atraso, desde que nao decorram de ato ou
fato atribuivel ao adjudicatério, sofrerdo a incidéncia de atualizagdo financeira pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA e juros moratorios de 0,5% ao més, calculado pro rata die, e aqueles
pagos em prazo inferior ao estabelecido no Termo de Referéncia serdo feitos mediante desconto de 0,5%
ao més pro rata die.

17.7. O contratado devera emitir a Nota Fiscal Eletronica — NF-e, consoante o Protocolo ICMS
n.° 42/2009, com a redagdo conferida pelo Protocolo ICMS n.° 85/2010, e caso seu estabelecimento esteja
localizado no Estado do Rio de Janeiro, devera observar a forma prescrita nas alineas a, b, c, d e e, do §1°,
do art. 2°, da Resolu¢ao SEFAZ n.° 971/2016.

18. SANCOES ADMINISTRATIVAS

18.1. No caso de descumprimento total ou parcial das condi¢cdes deste Termo de Referéncia, a
Secretaria de Estado de Seguranca Publica - SESP, sem prejuizo das perdas e danos e das multas cabiveis,
nos termos da lei civil, aplicara a CONTRATADA, conforme o caso, as penalidades previstas nos artigos
155 a 163 da Lei Federal n.° 14.133/21.

18.2. Em qualquer hipdtese de aplicagdo de sancdes administrativas, assegurar-se-a o direito ao
contraditdrio e ampla defesa.

18.3. A aplicagdo de san¢do nao exclui a possibilidade de rescisao administrativa.

18.4. No caso de inexecugdo total ou parcial do objeto, que acarrete a rescisdo da contratagdo,
serd automaticamente devida multa compensatéria no valor de 5% (cinco por cento) do valor da
contratagao.

18.5. A multa compensatdria € espécie de clausula penal que visa pré-definir as perdas e danos
em caso de inadimplemento absoluto e rescisdo da contratagcdo, servindo como uma antecipacdo caso o
valor indenizatério que vier a ser apurado for maior do que a multa compensatoria estabelecida.

18.6. Frisa-se que o seu valor-limite ¢ aquele previsto no art. 412 do Cdédigo Civil, ou seja, o
valor da obrigagao principal. Portanto, devera o administrador ponderar, no caso concreto, o percentual
devido em caso de rescisdo contratual que melhor se adéque a hipotese.

19. ACORDO DE NiVEL DE SERVICO - ANS

19.1. O Acordo de Nivel de Servigo — ANS constitui instrumento de gestdo contratual aplicavel,
em regra, as contratacdes que envolvem prestagdo continuada de servigos, com execu¢do ao longo do
tempo, passivel de mensura¢ao por meio de indicadores objetivos, métricas de desempenho e niveis de
qualidade previamente definidos.



19.2. No caso em andlise, a contratagdo se dard por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do
art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n.° 14.133/2021, tendo por objeto a prestacdo de servico de aquisi¢ao
de vagas/inscrigdes para participag¢ao de servidores em curso, caracterizando-se como prestagao de servigo
pontual, de execucao imediata e previamente estruturada pela instituicdo promotora do evento.

19.3. A natureza do objeto, aliada a inexisténcia de prestagdo continuada, a auséncia de etapas
fracionaveis de execugdo e a impossibilidade de definicado de métricas comparativas de desempenho, torna
inadequada e desnecessaria a adocdo de Acordo de Nivel de Servico formal, sob pena de imposicdo de
exigeéncias desproporcionais € incompativeis com o escopo da contratacao.

19.4. Ademais, a execucdo do objeto ndo se submete a variagdes operacionais relevantes que
justifiquem o monitoramento por indicadores de desempenho, uma vez que a prestacdo consiste,
essencialmente, na efetivagdo das inscricdes, na garantia de acesso as atividades do curso e na
disponibiliza¢ao dos materiais e certificados correspondentes.

19.5. Ressalta-se que a dispensa do Acordo de Nivel de Servigo ndo implica auséncia de controle
da execu¢do, sendo plenamente assegurado o acompanhamento da prestacdo do servico por meio da
verificagdo do cumprimento dos elementos essenciais do objeto contratado.

19.6. Dessa forma, conclui-se que a dispensa do Acordo de Nivel de Servico mostra-se
juridicamente adequada, tecnicamente justificada e proporcional a natureza e ao risco da contratacao

20. CONSIDERACOES FINAIS

20.1. A contratagdao pretendida encontra fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f’, da Lei
Federal n® 14.133/2021, por se tratar de servi¢o técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual destinado ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, estando a contratagao direta
condicionada a demonstragdo da notoria especializag¢ao, da essencialidade da atuacdo do especialista e da
inviabilidade de competi¢ao, conforme fundamentagdo constante deste Termo de Referéncia e do Estudo
Técnico Preliminar.

20.2. A razdo da escolha da ESAFI decorre da aderéncia da solugdo educacional especificamente
ofertada as necessidades institucionais identificadas, considerando-se o contetido programatico, a
metodologia, a carga horaria, as condi¢des de realizacdo e o corpo docente previamente definido,
especialmente a experiéncia profissional do ministrante indicado.

20.3. A justificativa do prego encontra suporte na proposta comercial apresentada e na analise de
valores praticados pela propria instituicdo em contratagdes anteriores de mesma natureza perante 6rgaos e
entidades publicas, conforme elementos constantes dos autos.

20.4. Dessa forma, o presente Termo de Referéncia materializa os elementos técnicos necessarios
a execucdo da solugdo definida na fase preparatéria, observadas as condi¢des estabelecidas no Estudo
Técnico Preliminar e os requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021 e na regulamentacdo estadual aplicavel.

20.5. Por fim, conclui-se que a presente contratagdo revela-se tecnicamente adequada,
juridicamente possivel, operacionalmente vidvel e alinhada ao interesse publico, constituindo medida
compativel com as diretrizes de fortalecimento da governanca das contratagdes publicas, do
aperfeigoamento continuo dos agentes publicos e da modernizacdo da gestdo administrativa promovida
pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica.

21. ANEXOS

21.1. Sao partes integrantes deste Termo de Referéncia os seguintes Anexos:

Anexo I - Modelo de Planilha de Preco

Anexo II - Modelo de Termo de Recebimento Provisorio e Definitivo

22. RESPONSAVEIS



Integrante requisitante:
Aurea da Silva Mendes

Coordenadora de Gestao de Pessoas - SESP/DGAF ID
Funcional: 4463897-3

Telefone: - 21 2276-6456

E-mail: aurea.sm@sesp.rj.gov.br

Integrante administrativo:

Roberta Teles Kidine Coelho

Diretoria Geral de Administrac¢do e Finangas - SESP/DGAF
ID Funcional: 5169912-5

Telefone: - 21 2276-6456

E-mail: roberta.kidine@sesp.rj.gov.br

Integrante responsavel pela Pesquisa de Mercado:
Milena da Rocha Asevedo

Unidade de Pesquisa Mercadologica — SESP/UPM
ID Funcional: 5126815-9

Telefone: 21 2276-6456

E-mail: prmaze@sesp.rj.gov.br

ANEXO I - MODELO DE PLANILHA DE PRECO

ITEM

ID
SIGA-
RJ

DESCRICAO SUCINTA

UNIDADE
DE
MEDIDA

QUANTIDADE
ESTIMADA

PRECO GLOBAL

73478

COMPRA DE VAGAS EM CURSOS,
DESCRIGAO: COMPRA DE VAGA EM
CURSO OFERECIDO POR PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE
TREINAMENTO, Unidade: VAGA
Cédigo do Item: 0335.003.0121

SERVICO

RS

Valor total da contratagdo (por extenso)

RS

ANEXO II - MODELO DE TERMO DE RECEBIMENTO
PROVISORIO E DEFINITIVO




Identificacdo da Contratacao
Contrato ou Nota de Empenho n.° 0XX/202X

Objeto: XXXX

CONTRATANTE:
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA - SESP
CNPJ: 53.267.065/0001-64

CONTRATADA: XXXX XXXX XXXXX XXXX

Por este instrumento, atestamos que o servico acima identificado, ou conforme definido na
Forma de Execucdo da Contratagdo, foram recebidos nesta data e serdo objetos de avaliagdo quanto a
adequagdo dos servigos prestados e a conformidade de qualidade, de acordo com os critérios previamente
definidos no Termo de Referéncia pela CONTRATANTE.

Ressaltamos que o recebimento definitivo destes servigos (ou bens) ocorrera em até
dias, desde que nao ocorram problemas técnicos ou divergéncias quanto as especificagdes constantes do
Termo de Referéncia da Contratagdo acima identificado.

Rio de Janeiro, de de20

De Acordo,

CONTRATANTE

Responsavel pelo Recebimento
(Nome do usudrio - se houver)
Cargo do usuario
ID

(*) Trata-se de um modelo de referéncia, podendo ser aperfeicoado durante a execucdo contratual.

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 2026.

Documento assinado eletronicamente por Aurea da Silva Mendes, Coordenadora, em 08/10/2026, as
12:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° ¢ 29° do Decreto n® 48.209, de
19 de setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .

assinat u! a Llj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Milena da Rocha Asevedo, Coordenadora, em 08/10/2026,
as 12:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° € 29° do Decreto n°® 48.209,
de 19 de setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .

assinat u! a Llj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Roberta Teles Kidine Coelho, Assistente I1I, em
08/10/2026, as 14:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° € 29° do
Decreto n° 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .

assinat u! a Llj
eletrbnica



https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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