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TERMO DE REFERENCIA
CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE AUDITORIA EXTERNA
INDEPENDENTE

Campo HEspeciﬁcagﬁo

. ~ Companhia Estadual de Habitagdo do Rio de Janeiro —
ORGAO CONTRATANTE CELIAB/R]

MODALIDADE DE Pregdo Eletronico

LICITACAO 8
‘LEI REGENTE HLei Federal n® 13.303/2016 (Lei das Estatais) ‘
IPROCESSO SEI N° 1490002/002531/2025 |
VALOR GLOBAL RS

ESTIMADO XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

‘REGIME DE EXECUCAO HEmpreitada por Preco Global

1. DO OBJETO

1.1. (Modalidade da Contratacio)

Contratagdo, sob a modalidade de Prestacido de Servi¢os Continuos, de empresa especializada
para a realizacao de Auditoria Externa Independente, abrangendo os exercicios financeiros de
2025 e 2026 da Companhia Estadual de Habitacdo do Rio de Janeiro — CEHAB/RJ. A auditoria
incluira avaliacdo contabil, financeira e de controles internos, com emissao de relatérios
semestrais e Parecer Conclusivo anual, conforme condigdes, especificacdes e Acordo de Nivel
de Servigo (ANS) constantes neste Termo de Referéncia e seus Anexos.

1.2. Justificativa da Contratacao

A contratagdo ¢ compulsoria, visando atender aos preceitos legais e estatutarios de governanga,
garantindo a transparéncia e a fidedignidade das Demonstracdes Financeiras da CEHAB/RJ, em
conformidade com a Lei Federal n° 13.303/2016 e as Normas Brasileiras de Contabilidade
(NBCs).

1.3. Instrumentos de Planejamento

A contratacdao esta alinhada ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) 2025 e ¢ suportada por
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Mapeamento de Riscos (MR) constantes no Processo SEIL
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1.4. Disponibilidade Or¢amentaria e Financeira (Dotacdo Orcamentaria)

O valor do contrato sera registrado a conta da Companhia Estadual de Habitagdo — CEHAB/RJ,
conforme dotagao:

Programa de Trabalho (PT): 1971.1612220002.20.16

Natureza da Despesa: 3390

Fonte de Recursos: 1.500.100

1.5. Classificacao dos Bens ou Servicos da Contratacao

Servicos Comuns de Natureza Continua, de carater intelectual e técnico especializado.

2. DESCRICAO DO OBJETO

2.1. Definicao do Objeto

Os servicos de Auditoria Externa Independente abrangerdo a totalidade das Demonstragdes
Financeiras e os Controles Internos da CEHAB/RJ, em estrita obediéncia as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicaveis a Auditoria Independente (NBC TAs) emitidas pelo CFC, relativas
aos exercicios de 2025 e 2026.

2.2. Disposicoes Gerais (Normas Juridicas)
A licitagdo e a contratacdo reger-se-3o, subsidiariamente, pela Lei Federal n°® 13.303/2016,
Decreto Estadual n® 46.188/2017 e demais normas pertinentes.

2.3. Identificacdo dos Itens, Quantidades e Unidades
O objeto ¢ quantificado por exercicio financeiro (2025 e 2026), sendo o preco total pago sob o
regime de Empreitada por Preco Global.

2.4. Informacoes Complementares

Os trabalhos deverdo ser executados em integracdo com o Sistema de Auditoria do Estado
(AGE/RJ), por meio de processo SEI, com envio dos Relatorios Semestrais, Parecer Final e
Relatorio especifico sobre o FCVS.

2.5. Definicao da Natureza
Trata-se de servigo técnico especializado de natureza intelectual, continuo e passivel de
prorrogagao. _

1
2.5.1. Condicoes Gerais :
A execucao dos trabalhos (verificacdo contabil, testes, amostragem e avaliacdo de confpeoles
internos) deve seguir a metodologia detalhada no ANEXO I (ESCOPO).

2.5.2. Condicao de Entrega do Servico (Prazo)
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O Parecer sobre as Demonstracdes Contabeis e o Relatorio Final deverdo ser entregues no prazo
maximo de 30 (trinta) dias apds o recebimento protocolado do Balango e das Demonstracdes
Financeiras devidamente assinadas pela Administragao.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO

3.1. Durac¢ao do Contrato (Vigéncia)

O prazo de vigéncia do contrato sera de 24 (vinte e quatro) meses, com inicio na data da
assinatura do instrumento contratual.

3.2. Prorrogacao

O contrato poderd ser prorrogado, sucessivamente, até o limite legal, por se tratar de servico
continuo, nos termos dos Arts. 71 e 72 da Lei n® 13.303/2016, mediante demonstracao de
vantajosidade.

3.3. Reajuste de Precos
Clausula a ser definida no Edital, admitindo-se repactuagdo ou reajuste anual.

3.4. Garantia
Serd exigida garantia contratual correspondente a 5% (cinco por cento) do valor anual do
contrato, em conformidade com o Art. 70 da Lei n® 13.303/2016.

3.5. Critérios e Praticas de Sustentabilidade
A Contratada deverd adotar praticas de sustentabilidade na execucdo do objeto, conforme
diretrizes estaduais.

3.6. Possibilidade de Subcontratacio

Nao serd admitida a subcontratacdo da totalidade do objeto. A subcontratagdo parcial de
atividades secundérias ou de apoio ¢ permitida, desde que expressamente autorizada pela
Contratante e mediante comprovagdo da qualificacdo técnica e regularidade fiscal do
subcontratado.

3.7. Possibilidade de Participacio de Consorcio .
A participagdo de licitantes em consércio NAO SERA ADMITIDA, de forma a garantir a
responsabilidade contratual nica e direta pela prestagao do servigo técnico especializado.

3.8. Possibilidade de Participacido de Cooperativa

A participacdo de cooperativas na licitagio NAO SERA ADMITIDA, por se tratar de servigo
técnico-especializado cuja natureza e forma de execug¢do usualmente praticada no mercado
exigem a necessidade de subordinac¢io juridica entre o prestador do servico e a Contratada,
bem como de pessoalidade e habitualidade na prestagdo, caracteristicas incompativeis com o
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regime de trabalho cooperativado, conforme o entendimento consolidado na Stimula TCU n°

281."

3.9. Reserva de Cota de Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Microempreendedor
Individual

Considerando a natureza técnica especializada, a complexidade e a contratagdo por Preco
Global, NAO SE APLICA o tratamento diferenciado de reserva de cota para Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte.

4. REQUISITOS MiNIMOS PARA EXECUCAO

4.1.1. Capacidade Técnico-Operacional (Contratada)

A Contratada deverd comprovar experiéncia anterior e satisfatoria na prestacdo de servicos de
auditoria contabil independente, mediante a apresentagdo de Atestados de Capacidade
Técnica.

Os atestados deverdo ser emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado e
comprovar que a licitante executou servigos pertinentes € compativeis com o objeto desta
licitacdo, conforme os seguintes critérios minimos e cumulativos:

1. Caracteristicas (Natureza e Complexidade do Servico):
Os atestados devem comprovar a execucdo de servicos que contemplem, simultaneamente:

e Auditoria de Demonstracdes Financeiras: Emissdo de opinido sobre a fidedignidade
de Demonstragoes Contabeis de uma entidade de natureza similar (Sociedade de
Economia Mista, Empresa Publica ou Orgdo da Administragdo Piblica Indireta).

e Avaliacdo de Controles Internos: Execucdo de testes de compliance e a emissdo de
relatdrio ou se¢do especifica sobre a adequacio e eficiacia dos Controles Internos e do
ambiente de risco da entidade.

e Auditoria de Fundos/Setores Especificos: Execucdo de auditoria em Fundos de
natureza financeira ou habitacdo, demonstrando conhecimento da legislacdo e
regulamentacdo aplicavel a esse tipo de ativo (FCVS ou Fundos de Habitagdo).

2. Quantidades (Escopo/Volume): }X

Os atestados devem comprovar que a licitante executou servicos de auditoria contabil
independente que representem, no minimo:
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e Duragido: Servicos abrangendo 2 (dois) exercicios sociais completos de forma
consecutiva ou alternada, na mesma entidade ou em entidades distintas.

3. Prazos (Execu¢iao):

Os atestados devem demonstrar a capacidade de cumprimento de cronogramas, comprovando a
emissio e entrega de relatorios e pareceres de auditoria em periodos semestrais ou anuais
(como o previsto para os Relatorios Semestrais Circunstanciados e o Parecer Conclusivo Anual).

Este profissional deve estar devidamente registrado e em situacio regular junto ao Conselho
Federal de Contabilidade (CFC).

4.2. Qualificacio Economico-Financeira
A Contratada devera comprovar sua boa situagdo financeira mediante apresentacao de
documentos, além de prestar a Garantia Contratual exigida (Item 3.4).

5. MODELO DE GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

5.1. Instrumentos Necessarios

A gestdo serd subsidiada pelo Acordo de Nivel de Servico (ANS — ANEXO II), que definira os
indicadores de desempenho e as penalidades.

5.2. Agentes que Participarao da Gestao do Contrato
Serdo designados formalmente Gestor e Fiscal do Contrato, com as competéncias e
responsabilidades previstas no Regulamento de Contratagdes da CEHAB/RJ.

5.3. Rotinas de Fiscalizacao
A fiscalizagdo envolvera o acompanhamento da execugdo, o registro das ocorréncias e o envio
de relatdrios e pareceres a Auditoria Geral do Estado (AGE/RJ).

5.4. Obrigacoées das Partes

Contratada: Executar os servicos conforme NBCs, emitir relatdrios semestrais e parecer
conclusivo anual, respeitar os prazos e manter independéncia.

Contratante: Disponibilizar documentos, designar gestor/fiscal, realizar pagamentos e fornecer
local para reunides.

5.5. Critérios de Medicao por Acordo de Nivel de Servi¢o (ANS)

A qualidade e o prazo da execucdo serdo avaliados com base nos indicadores e metas
estabelecidos no ANEXO 11, sujeitando a Contratada a glosas e penalidades em caso.de
descumprimento. G}(

5.6. Recebimento Provisorio e Definitivo do Objeto
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O servico sera recebido provisoriamente apds a entrega do Parecer e Relatorio Final, e
definitivamente, ap6s a andlise técnica e validagao da Conformidade (ANEXO II) pelo Fiscal do
Contrato.

5.7. Condicoes de Pagamento (Semestral)

O valor total sera pago por exercicio, da seguinte forma:

50% (cinquenta por cento) do valor destinado a cada exercicio: Pago 30 (trinta) dias apds a
entrega do Relatorio Semestral.

50% (cinquenta por cento) restante de cada exercicio: Pago 30 (trinta) dias apds a entrega
definitiva do Parecer Conclusivo Anual.

6. REMUNERACAO DO OBJETO
A Proposta de Pregos devera detalhar a composi¢c@o dos custos por exercicio, conforme modelo
de planilha no ANEXO III.

7. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

O critério de julgamento sera 0 de MENOR PRECO GLOBAL, de acordo com o preco total
ofertado pela proponente.

O Modo de Disputa sera ABERTO, com lances publicos e sucessivos, em conformidade com o
Art. 54, inciso I, e Art. 52 da Lei n° 13.303/2016.

8. DISPOSICOES GERAIS
O escopo integral e detalhado do trabalho encontra-se no ANEXO I. O contrato tera a vigéncia
de 24 meses, podendo ser prorrogado até o limite legal (Art. 71 da Lei n® 13.303).

9. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA
9.1. Equipe de Planejamento da Contratacio:

Nome: Jorge de Carvalho Alves

Cargo: Chefe 01-AUD

Matricula: 0386

Local e Data: Rio de Janeiro, 30 de sete

fe da 01-AUD

Mat- (386,
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10. APENDICES (ANEXOS AO TR)

ANEXO I: ESCOPO DO TRABALHO DE AUDITORIA EXTERNA INDEPENDENTE
(Detalhamento Técnico)

I. OBJETIVO E ABRANGENCIA

O escopo dos servigos abrange a emissdo de opinido sobre a fidedignidade das Demonstragdes Financeiras e
Contabeis da CEHAB/RIJ relativas aos exercicios de 2025 e 2026, além da avaliacdo da adequacgao e da eficacia dos
Controles Internos, conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs) aplicaveis.

II. PROCEDIMENTOS TECNICOS OBRIGATORIOS

Auditoria das Demonstracdes Contabeis:

Conformidade Contabil e Legal (NBC TA 200): Verificar se os registros contabeis, Balanco Patrimonial e
Demonstrag¢des Financeiras estdo em estrita observancia ao Plano de Contas, normas do CFC ¢ a legislag@o.

Testes Substantivos (NBC TA 330): Aplicagdo de procedimentos para obtencdo de evidéncia sobre as transagdes,
saldos de contas e divulgagdes.

Conciliagdo e Circularizagdo (NBC TA 505): Realizar a conciliagdo completa da contabilidade e promover a
circularizacdo de saldos de contas e transagdes significativas com terceiros.

Avaliagdo de Estimativas (NBC TA 540): Avaliar as estimativas contabeis da Administragdo, incluindo provisoes e
ativos de dificil recuperabilidade.

Auditoria dos Controles Internos (NBC TA 315 ¢ 330):
Compreensdo e Avaliagdo: Obter entendimento do ambiente de controle e dos sistemas de informacdo para
identificar riscos de distor¢do material.

Testes de Controle: Aplicar testes de compliance para verificar a efetividade dos controles internos, apontando as
deficiéncias encontradas.

Recomendagdo de Medidas Corretivas: Propor medidas saneadoras detalhadas para mitigar os riscos e aprimorar o
sistema de controle interno e a compliance.

Entrega e Integragio com Orgios de Controle:
Elaboracdo de Relatdrios Semestrais circunstanciados.
Emissdo do Parecer de Auditoria Conclusivo Anual e do Relatdrio Final ao término de cada exercicio.

Elaboracdo e remessa do Relatorio Especifico sobre o Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais (FCVS) para
a Auditoria Geral do Estado (AGE/RJ).

O Relatério Final devera obrigatoriamente incluir uma secdo de Verificagdo do Atendimento e Implementacio das
recomendagdes de auditoria do exercicio anterior. |
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ANEXO II

Modelo de Acordo de Nivel de Servigo (ANS) para Auditoria Externa, adaptado as exigéncias
da Lei 13.303/2016, as NBCs de Auditoria e ao contexto da CEHAB/RJ.

ACORDO DE NIVEL DE SERVICO (ANS) - AUDITORIA EXTERNA
INDEPENDENTE

1. Objeto

Estabelecer critérios objetivos de desempenho, prazos e qualidade dos servigos de Auditoria
Externa Independente a serem prestados a CEHAB/RIJ, relativos aos exercicios financeiros de
2025 e 2026, em conformidade com a Lei n° 13.303/2016, as NBCs de Auditoria emitidas pelo
CFC e demais normas aplicaveis.

2. Indicadores de Desempenho

Os servigos contratados serdao avaliados com base nos seguintes indicadores:

Indicador Meta / Critério Objetivo F01:ma d~e
Verifica¢ao
Entrega dos Relatorios | Entrega até 30 dias apds o encerramento de Protocolo de
Semestrais cada semestre recebimento

Até 30 dias ap0s o recebimento protocolado

~ . . Pr 1
do Balanco e das Demonstragdes Financeiras otocolo de

Entrega do Parecer

Conclusivo Anual . recebimento
assinadas
Conformidade Técnica Relatorios emitidos em conformidade com as | Analise pelo Fiscal
NBCs de Auditoria (CFC) e normas legais do Contrato
Clareza e Objetividade ||Observagdes e recomendagdes fundamentadas Avaliagao pelo
dos Relatorios e em linguagem acessivel 8 Administragdo | Gestor do Contrato
Adereéncia as Inclusdo de andlise do cumprimento das Conferéncia no
Recomendacoes ~ . -
. recomendacdes de auditorias passadas Relatorio Final
Anteriores
Atendimento a demandas de esclarecimentos Registro de
Disponibilidade Técnica em até 5 dias Uteis apos solicitacdo da comunicacdes
CEHAB/RIJ
){'.
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3. Penalidades e Glosas

Em caso de descumprimento das metas estabelecidas neste ANS:

Atraso na entrega de relatérios: multa de 0,5% do valor contratual por semana de
atraso, limitada a 5%.

Nao conformidade técnica relevante: glosa proporcional de até 10% do valor do
servico afetado, conforme avalia¢do do Fiscal do Contrato.

Reincidéncia ou descumprimento grave: podera ensejar rescisdo contratual, sem
prejuizo das demais sang¢des previstas na Lei n® 13.303/2016.

4. Responsabilidades da Contratada

Executar os trabalhos de auditoria em conformidade com as NBCs do CFC e normas
internacionais de auditoria aceitas.

Manter independéncia, imparcialidade e confidencialidade sobre as informagdes obtidas.

Garantir disponibilidade de equipe técnica qualificada durante a vigéncia contratual.

5. Responsabilidades da Contratante

Fornecer tempestivamente os documentos e informagdes necessarios a execugdo dos
Servicos.

Designar Gestor e Fiscal do Contrato para acompanhamento e validacao dos trabalhos.

Efetuar os pagamentos de acordo com o cronograma estabelecido, considerando
eventuais glosas aplicadas.

6. Vigéncia do ANS

O presente Acordo de Nivel de Servigo tera vigéncia vinculada ao contrato principal de
Auditoria Externa, compreendendo os exercicios de 2025 e 2026. Podendo ser prorrogado até o
limite legal, por se tratar de servigo continuado.

-
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ANEXO III

DETALHAMENTO DE CUSTOS (PIANILHA)

Abaixo, segue o modelo de planilha que deve ser preenchido pela proponente:

- Unidade de || VALOR EM
Detalhamento do Custo Descrigao do Componente Medida RS 0,00
1. CUSTOS DIRETOS (HORAS
TECNICAS)
1.1. Pessoal Técnico ” H “ I
Coordenador / Socio Responsavel Horas tec:;:;ggszggszg)en;ig ea?:g;toorr?:p enencia Hora 0,00
— Horas técnicas do profissional responsavel pela
Gerente de Auditoria gestdo e supervisao dos trabalhos. Hora 0,00
. o Horas técnicas do corpo técnico com experiéncia na
Auditor Sénior execucdo dos procedimentos complexos. Hora 0,00
Auditor Pleno/Janior Horas técnicas do corpo técnico de suporte e Hora 0.00
execugdo de procedimentos de menor complexidade. ’
2. CUSTOS INDIRETOS E
DESPESAS OPERACIONAIS
2.1. Despesas de Logistica ” H H
Passagens e Hospedagem Custos de deslocan;;lllitcoéiee;stadla da equipe, se Diaria/Trecho 0,00
Alimentacédo e Transporte Urbano Custos didrios de;:g:zgg‘;zg deelocomogao dentro Diaria 0,00
2.2. Despesas Administrativas ” ” H
Material de Escritério COnsunifaﬂzlﬁlsse(zzsg:Ci‘:fli;gl;’sz(a) e:;c)“@a" dos Global 0,00
Comunicagio e Tecnologia Custos de t:;?c?gclélstiir::;iltl(s)(r)ise softwares Global 0,00
Encargos Sociis ¢ Trbutirios || PO contibuiehes e ncargos incidentes sobte | vy || 0,00
| 3. LUCRO E RISCO I I I |
. Componente que remunera o capital e os riscos
Lucro ¢ Margem de Risco inerentes a execugdo dos servicos. Global 0,00
| SUBTOTAL (Soma dos itens 1,2 ¢ 3) || | | 000 |
| TOTAL GERAL DO EXERCICIO || (Deve ser igual ao Subtotal) | | o000 |
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