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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Fundacdo Anita Mantuano de Artes do Estado do Rio de Janeiro
Coordenadoria de Programas Especiais.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a contratacao de locagdo
de unidade mével multifuncional sob demanda, do tipo carreta palco sobre rodas, dotada de infraestrutura
completa para realizagdo de eventos culturais, artisticos e institucionais promovidos pela Fundagdao Anita
Mantuano de Artes do Estado do Rio de Janeiro — FUNARJ, em diferentes municipios do Estado do Rio
de Janeiro.

A contratacdo almejada visa atender a necessidade de ampliagdo da capacidade operacional
da Fundagdo na execucao de sua programagao cultural descentralizada, garantindo maior alcance
territorial e inclusdo social, mediante o uso de estrutura itinerante que integra palco retratil, sistemas de
som, iluminagao, painéis de LED, gerador de energia, climatiza¢do e equipamentos técnicos compativeis
com padrdes profissionais de apresentacao.

O estudo apresenta, de forma detalhada, as etapas que fundamentam a futura contratagao,
abordando o diagnostico da demanda, a andlise das alternativas de solu¢do disponiveis no mercado, a
avaliagdo dos riscos, a estimativa de custos, os critérios de julgamento e a justificativa da opg¢do técnica e
econdmica mais vantajosa a Administracao.

Assim, este estudo busca oferecer uma visdo abrangente que subsidie a decisdo
administrativa quanto a viabilidade, oportunidade e conveniéncia da contratagdo, assegurando que esta se
realize de forma transparente, eficiente e alinhada as normas vigentes.

2. NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A Fundagdo Anita Mantuano de Artes do Estado do Rio de Janeiro — FUNARJ identificou a
necessidade de aprimorar a execugdo de suas acoes culturais itinerantes, voltadas a promogao e difusao das
artes em diferentes municipios do Estado do Rio de Janeiro. As atividades atualmente realizadas
enfrentam limitagdes logisticas e operacionais que comprometem a continuidade e a eficiéncia da
programacgao cultural, especialmente em localidades que ndo dispdem de infraestrutura adequada para
eventos publicos.

Tradicionalmente, a realizacdo dessas atividades exige a contratacdo separada de estruturas
de palco, sonorizacao, iluminacgao, geradores e transporte, o que gera elevacao de custos, complexidade
administrativa, prazos de mobilizagdo mais longos e maior risco de falhas operacionais. A auséncia de
uma estrutura integrada também dificulta o cumprimento de metas institucionais relacionadas a
descentralizagdo e ao acesso a cultura.

Diante desse cendrio, torna-se necessaria a adogao de uma solucao técnica que permita a
FUNARJ executar sua programag¢do cultural de forma mais eficiente, agil e economicamente vantajosa,
reduzindo a fragmentagdo contratual e garantindo condi¢des adequadas de operacdo, seguranga,
acessibilidade e qualidade técnica para artistas e publico.

A demanda, portanto, busca atender a necessidade de dotar a Fundagao de meios estruturais
que viabilizem a execucdo de eventos culturais em diferentes regides do Estado, de modo a ampliar o



alcance de suas agoOes, fortalecer a presenca institucional da FUNARJ e assegurar a continuidade de
politicas publicas de fomento cultural e artistico.

2.1. Contratacoes Anteriores

Nao ha registro de contratacdes anteriores na Fundagao Anita Mantuano de Artes do Estado
do Rio de Janeiro — FUNARJ com objeto idéntico ou semelhante ao pretendido neste Estudo Técnico
Preliminar. Trata-se, portanto, de demanda inédita no dmbito da instituicao, voltada a implementacao de
estrutura movel multifuncional capaz de atender a programacdo cultural em diferentes municipios do
Estado do Rio de Janeiro.

Embora ndo existam experiéncias prévias internas, verificou-se que outros entes federativos
ja realizaram contratagdes similares, especialmente prefeituras e 6rgaos de cultura que adotaram solucdes
logisticas moveis para eventos e agdes culturais itinerantes. Essas experiéncias servirdo como referéncia
comparativa e técnica na fase de analise de mercado e benchmarking, permitindo aferir a viabilidade, os
parametros de custo e a adequacdo da solucao ao contexto operacional da FUNARJ.

2.2. Previsiao no Plano de Contratacées Anual - PCA

Os servigos tem previsdao no Plano de Contrata¢oes Anual — PCA que, em dmbito
estadual, sendo regulamentado pelo artigos 4°, pardgrafo unico, 6° Il e 7° IIlI, do Decreto n.’
48.816/23 e Decreto n.” 48.760/23

3. SETOR DEMANDANTE

Coordenadoria de Programas Especiais.

4. ESTIMATIVA DE PRECOS

Em atendimento ao disposto no inciso V do art. 7° do Decreto Estadual n°® 48.816/2023,
apresenta-se a estimativa preliminar de pregos com o objetivo de demonstrar a viabilidade econdmica da
solugdo adotada e subsidiar a elaboragao do Termo de Referéncia.

A estimativa visa identificar o valor de mercado praticado para a locacdo e operacdo de
unidade mével multifuncional tipo carreta palco, assegurando que os custos propostos estejam compativeis
com a realidade de mercado e observem o principio da economicidade.

Metodologia

Para a defini¢dao do prego estimado, foi adotada a metodologia prevista no inciso II do art.
29 do Decreto Estadual n® 48.816/2023, que consiste na analise de contratagdes similares pela
Administragdo Publica, realizadas no periodo de até 12 (doze) meses anteriores a elaboragdo deste Estudo
Técnico Preliminar.

A escolha desta metodologia deve-se a natureza singular e especializada do objeto, cuja
execugdo envolve fornecimento e operagdo técnica integrada, ndo sendo possivel aplicar composigdes
unitarias padronizadas de sistemas oficiais.

Assim, foram consideradas contratagdes equivalentes de locagdo de unidades moveis
multifuncionais (carretas palco) com estrutura de som, iluminagdo, energia, climatizagdo e operagao
técnica embarcada, cujos contratos possuem vigéncia anual e escopo compativel com a presente demanda.



Orgdo / Modalidade / Valor Global

N° i Vigéncia Observacgdes
Entidade PE (RS)
. Pregdo Locagdo de unidade movel multifuncional
Prefeitura de . 12 L.
1 ] Eletronico n° 1.480.000,00]] com som, luz, LED, operagdo técnica e
Japeri — RJ meses
14/2025 transporte.
Prefeitura de . o
. 12 Carreta palco com equipe técnica,
2 | Itapecerica— ||PE n°001/2025 1.365.000,00 ) oo
meses combustivel e manutengao inclusos.
MG
Prefeitura de 12 Unidade movel adaptada, com operacao e
3 PE n° 012/2025 1.598.000,00 .
Aracruz — ES meses logistica interestadual.
Prefeitura de 12 Estrutura multifuncional para eventos
4 PE n° 009/2024 1.520.000,00 oo
Guarulhos — SP meses culturais itinerantes.

Mediana dos valores de referéncia: RS 1.500.000,00
Valor estimado atualizado: R$ 1.500.000,00

Documentos de Suporte

Edital de Pregdo Eletronico n° 14/2025 — Prefeitura de Japeri (PNCP);
Edital de Pregdo Eletronico n® 001/2025 — Itapecerica/MG;

Edital de Pregao Eletronico n° 012/2025 — Aracruz/ES;

Edital de Pregdo Eletronico n° 009/2024 — Guarulhos/SP.

A andlise das contratagdes similares evidenciou consisténcia de precos praticados pela
Administragdo Publica, comprovando que o valor de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais)
representa uma estimativa economicamente viavel e tecnicamente adequada para o objeto pretendido pela
FUNARJ.

O valor estimado serd adotado como referéncia preliminar para subsidiar o Termo de
Referéncia e a abertura do procedimento licitatorio, observando-se a futura consolidagdo por meio do
Relatorio Analitico de Pesquisa de Precos (RAPP).

3. INSTITUCIONAL E LEGAL

Com fundamento no inciso V do art. 7° do Decreto Estadual n® 48.816/2023, a presente
contratacdo encontra respaldo institucional e legal na demonstracio da viabilidade econdomica da solucio
adotada, consistente na locacdo e operagao de unidade moével multifuncional do tipo carreta-palco,
solucdo esta alinhada as finalidades institucionais da FUNARJ e as diretrizes da Lei n® 14.133/2021. A
estimativa de pregos foi elaborada com base em critérios objetivos previstos no art. 29, inciso I1, do
referido Decreto, mediante analise comparativa de contratagdes publicas similares realizadas por outros
entes da Administragdo, no periodo recente, cujos objetos, escopos e prazos apresentam plena equivaléncia




técnica e operacional. A pesquisa de mercado identificou valores globais anuais variando entre R$ R$
1.483.200,00 ¢ R$ RS 1.916.077,68 sendo adotada a mediana de R$ R$ 1.867.312,80 como valor estimado de
referéncia, por refletir de forma equilibrada a pratica de mercado e atender ao principio da economicidade.
Tal valor encontra-se devidamente lastreado em precgos unitarios referenciais, memorias de calculo e
documentos comprobatdrios, consubstanciados nos editais e contratos analisados, os quais demonstram
consisténcia, razoabilidade e compatibilidade com o escopo pretendido. Desse modo, resta evidenciado
que a solugdo escolhida ¢ economicamente viavel, juridicamente adequada e vantajosa para a
Administragdo, reduzindo custos indiretos, evitando contratacdes fragmentadas e assegurando eficiéncia,
padronizagdo e previsibilidade orgamentaria na execugdo da politica ptblica cultural da FUNARJ.

Contrato | Preco de Gl\o] la:::irdo
C s qszes . Por Referéncia .
em| ID Descricio Sintética Unidade | Quant. e s Servico (12
tempo de | Unitario meses — até
Servico (Diaria) 144 diarias)
SERVICOS DE LOCACAO DE RS RS
CARRETA-PALCO,DESCRICAO: 13.306,10 1.916.077.68
UNIDADE MOVEL (MEDIA) T
MULTIFUNCIONAL TIPO CARRETA R$
EQUIPADA COM INFRAESTRUTURA 12.967,45 R$
AUDIOVISUAL INTEGRADA, (MEDIANA) | -867-312,80
CLIMATIZACAO, PALCO RETRATIL,
GERADOR DE ENERGIA E RECURSOS
DE ACESSIBILIDADE, ESTRUTURA Diéria -
1 [ 197114 COM AREA UTIL MINIMA DE 50M?, | Servig¢o 1 144
SISTEMA DE SOM PROFISSIONAL E
ILUMINACAO CENICA, GERADOR, R$
COMPRIMENTO MINIMO 10M 10.300,00 R$
ADAPTADA PARA EVENTOS MINIMO) | 483-200,00
CULTURALIS ITINERANTES, COM
TRANSPORTE, COMBUSTIVEL E
MOTORISTA INCLUSOS, CONFORME
NORMAS DE SEGURANCA E
ACESSIBILIDADE
6. AUDIENCIA PUBLICA

No caso da presente contratagdo, que tem por objeto a locagdo de palco sobre rodas de
unidade mével multifuncional do tipo carreta equipada com operacdo técnica e infraestrutura audiovisual

integrada, sob demanda, ndo se identifica a necessidade ou a viabilidade de realizagdo de audiéncia

publica.
7. CONSULTA AO MERCADO
Nao se aplica a presente contratacao.
7.1. Analise da possibilidade de licitacdo exclusiva e de cota reserva para micro e

pequenas empresas




O procedimento licitatorio sera estruturado de forma a assegurar ampla competitividade e
isonomia, permitindo a participagdo de empresas de todos os portes que comprovem capacidade técnica e
juridica compativel com a execug¢do do servigo.

Dessa forma, a contratagdo ndo serd reservada exclusivamente as micro e pequenas
empresas, nem se aplicara cota de reserva.

8. DESENHO DA SOLUCAO

8.1. Descricio da Solucao

O objeto da contratacdo consiste na locagdo, por escopo e sob demanda, de locagdo de
unidade moével multifuncional tipo carreta palco, completamente equipada e operacional, destinada a
realizacdo de eventos culturais, artisticos e institucionais promovidos pela Fundacdo Anita Mantuano de
Artes do Estado do Rio de Janeiro — FUNARJ, em diferentes localidades do Estado.

A unidade movel deverd possuir estrutura metalica retratil, com sistema de abertura e
montagem automatizada, oferecendo palco coberto e dimensdes adequadas a realizacdo de espetaculos,
apresentacdes musicais, teatrais e eventos de grande publico.

A execuc¢ao da locagdo ocorrera de forma eventual ¢ sob demanda, mediante emissao de
Ordem de Servigco (OS) por parte da FUNARJ, com indica¢do do local, data e duracdo do evento. A
contratada sera responsavel por disponibilizar a unidade moével em condi¢des plenas de funcionamento,
realizando o transporte, a montagem, a operagao ¢ a desmontagem dentro dos prazos estabelecidos.

A responsabilidade técnica pela operacdo e seguranga da estrutura deverd ser comprovada
mediante Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) registrada no CREA, além da apresentacao de
atestados de capacidade técnica que demonstrem experiéncia prévia em servicos de natureza e porte
semelhantes.

A solugdo proposta adota o modelo integrado de locagdo por escopo, em que a contratada
entrega o resultado final (unidade movel pronta para uso e plenamente operacional), cabendo a8 FUNARIJ
apenas a coordenacdo e o acompanhamento técnico do cumprimento do objeto.

8.2. Identificacao dos Itens, Quantidades e Unidades
. ~ Unidade de .
Item Especificacdes Fornecimento ID Quantidade




LOCACAO DE CARRETA-PALCO - DESCRICAO:
UNIDADE MOVEL MULTIFUNCIONAL TIPO CARRETA
EQUIPADA COM INFRAESTRUTURA AUDIOVISUAL
INTEGRADA, CLIMATIZACAO, PALCO RETRATIL,
GERADOR DE ENERGIA E RECURSOS DE
ACESSIBILIDADE. ESTRUTURA COM AREA UTIL
MINIMA DE 50 M2, E COMPRIMENTO MINIMO DE 10M,
COM CAPACIDADE PARA ATE 25 PESSOAS
SIMULTANEAMENTE. SISTEMA DE SOM
1 PROFISSIONAL, ILUMINACAO CENICA, GERADOR locagdo 196163 144
SILENCIADO, PAINEL DE LED OUTDOOR, AR
CONDICIONADO POR AMBIENTE, ELEVADOR PARA
PCD, OPERACAO TECNICA EMBARCADA E
ENGENHEIRO RESPONSAVEL COM ART.
COMPRIMENTO MINIMO 10M ADAPTADA PARA
EVENTOS CULTURALIS ITINERANTES, COM
TRANSPORTE, COMBUSTIVEL E MOTORISTA
INCLUSOS, CONFORME NORMAS DE SEGURANCA E
ACESSIBILIDADE VIGENTES

8.3. Informag¢oes Complementares

A carreta deverda dispor, de forma integrada, dos seguintes sistemas e equipamentos
minimos:

a. Sistema completo de sonorizagdo profissional, compativel com eventos de médio e
grande porte;

b. Sistema de iluminag¢do cénica;
c. Painel de LED ou estrutura de projecao para apoio visual e institucional;

d. Gerador de energia proprio, com capacidade compativel para alimentagdo
simultanea de todos os equipamentos, garantindo autonomia operacional;

e. Equipamentos de seguranca (extintores, aterramento, disjuntores, cabos
certificados);

f. Sistema elétrico dimensionado conforme NBR 5410;
g. Acessibilidade, com rampas ou plataformas conforme NBR 9050;

h. Estrutura de apoio técnico, incluindo camarim ou area reservada minima para equipe
e artistas;

1. Transporte e logistica, compreendendo deslocamento, montagem, operagdao e
desmontagem,;

j- Equipe técnica especializada, composta por operador de som, técnico de iluminagao,
motorista e auxiliares, todos sob responsabilidade da contratada.

k. Montagem e desmontagem em até 2 horas;

1. Possibilidade de disponibilizacdo simultdnea de unidades méveis para atender até 2
eventos paralelos;

m. Possibilidade de atendimento aos 92 (noventa e dois) municipios do Estado do Rio
de Janeiro, delimitado a partir da Ordem de Servigo com o local de execucgao.




8.4. Defini¢ido da Natureza do Objeto

A natureza do objeto a ser contratado ¢ classificada como locagdo por escopo, de execugdo
sob demanda e entregas multiplas, previamente delimitadas conforme a programacao cultural da Fundagao
Anita Mantuano de Artes do Estado do Rio de Janeiro — FUNARJ.

A execugdo ocorrerd mediante emissdo de Ordens de Servico (OS), expedidas pela
FUNARIJ conforme a necessidade e o cronograma de eventos. Cada OS representara uma entrega
autonoma dentro do contrato, com deslocamento, instalagdo, operacdo e desmontagem da estrutura,
mantendo-se 0 mesmo escopo técnico € as mesmas condi¢des contratuais.

Nao ha dedicacdo exclusiva de mao de obra a Administragdo, visto que as equipes técnicas
permanecem sob gestdo direta da contratada e atuam apenas durante a execucdo das ordens de servigo,
cabendo a esta todos os encargos trabalhistas, previdenciarios e de seguranga.

Dessa forma, a contratagdo caracteriza-se como locacdo por escopo, ndo continuo, com
entregas recorrentes sob demanda, permitindo flexibilidade operacional e eficiéncia administrativa, em
conformidade com o art. 6°, inciso LII, da Lei n® 14.133/2021 e o art. 7°, inciso VI, do Decreto Estadual n°
48.816/2023.

8.5. Processamento do Procedimento

Sugere-se que a contratacdo seja realizada por meio da modalidade Pregdo Eletronico,
conforme o art. 28, inciso I, e o art. 29, ambos da Lei n® 14.133/2021.

A adocdo do pregdo eletronico justifica-se pelo fato de o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definiveis, conforme determina o art. 29 da Lei n® 14.133/2021,
tratando-se de servico comum de natureza técnica e operacional, que ndo se enquadra como servigo
intelectual ou obra de engenharia.

A escolha dessa modalidade assegura celeridade, ampla competitividade, transparéncia e

economicidade, sendo a que melhor se adequa a natureza e as especificacdes do servigo pretendido pela
FUNARJ.

8.6. Instrumentalizacdo do Procedimento - Ado¢ao do Sistema de Registro de Precos

A presente contratacdo ndo adotara o Sistema de Registro de Precos (SRP), previsto nos
arts. 6°, inciso XLV, 40, inciso II, e 78, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, e regulamentado no ambito
estadual pelo Decreto n® 48.843/2023.

A decisdo fundamenta-se na natureza e na finalidade do objeto, que consiste na prestacao de
locagao por escopo, de execucao sob demanda, mediante emissdo de ordens de servigo especificas, ndao
caracterizando a necessidade de manuten¢do de um registro formal de precos para contrata¢des futuras ou
adesOes posteriores.

O Sistema de Registro de Precos destina-se, em regra, a contratagdes repetitivas ou
continuas, com previsdo de utilizagdo por diversos 6rgaos ou entidades, o que nao se aplica a presente
demanda da FUNARJ, voltada a atender programagdes culturais especificas, com escopo previamente
definido e controle direto pela propria Fundagao.

8.7. Critério de Julgamento

Considerando a natureza do objeto e a modalidade definida neste Estudo Técnico
Preliminar, o critério de julgamento adotado serd o de menor preco global, conforme o art. 33, inciso
I, da Lei n°® 14.133/2021, e o Decreto Estadual n® 48.778, de 30 de outubro de 2023, que regulamenta
as licitacdes julgadas por menor preco ou maior desconto no dmbito da Administragdo Publica



Estadual.

A escolha desse critério fundamenta-se na possibilidade de defini¢do objetiva dos
padrdoes de desempenho e qualidade do servico, bem como na comparabilidade direta entre as
propostas apresentadas, sem a necessidade de avaliacdo técnica subjetiva, uma vez que as
especificagdes estdo detalhadas no Termo de Referéncia.

8.8. Regime de Contratacao

Sugere-se a promogao da licitacdo sob prisma da Lei n° 14.133, de 2021, observando as
regulamentagdes aplicaveis em ambito Estadual, considerando a natureza do objeto e as condig¢des da
Contratacgao.

Contudo, quanto ao regime de execugdo, vé-se que o adequado seria o de fornecimento e
prestacao de servico asssociado, conforme previsto no art. 6°, inciso XXIV, da Lei n° 14.133/2021.

Esse regime ¢ caracterizado pela responsabilidade do contratado ndo apenas pelo
fornecimento do bem, mas também pela execugao dos servigos associados a sua operagdao, manutengao e
suporte técnico, por tempo determinado, atendendo integralmente as necessidades da Administragao.

8.9. Forma de Execucio

A execugdo contratual ocorrerd pelo periodo de 12 (doze) meses, limitada a 144 (cento e
quarenta e quatro) demandas, mediante disponibiliza¢do da unidade mével multifuncional do tipo carreta
palco, conforme especificagdes técnicas que serao acostadas no Termo de Referéncia.

O inicio da prestagdo das locagdes dar-se-a a partir da emissdo da primeira Ordem de
Servigo (OS) pela FUNARYJ, dentro do prazo contratual de vigéncia, e a execu¢do compreendera todas as
atividades de transporte, montagem, operagdo, manutencao e desmontagem da estrutura, observando-se os
prazos operacionais e as condi¢des técnica previamente estabelecidas.

A forma de execugdo sera estruturada da seguinte maneira:

i. Atendimento sob demanda: a contratada devera disponibilizar a unidade moével
conforme cronograma definido pela FUNARIJ, observando a emissdo de Ordens de Servico
individualizadas para cada evento;

11. Execucao integrada: o servico compreendera o transporte, fornecimento de
combustivel, motorista habilitado, equipe técnica especializada e suporte operacional, garantindo o
pleno funcionamento da estrutura em todos os eventos;

iii. Prazos operacionais: a montagem e desmontagem deverdo ocorrer em até 02
(duas) horas por evento, assegurando eficiéncia, padronizagao e rastreabilidade em cada ativagao;

iv. Atendimento simultineo: quando demandado, a contratada devera disponibilizar
mais de uma unidade moével multifuncional, de forma a possibilitar a realizagao de eventos paralelos
com a mesma qualidade técnica e operacional;

v. Requisitos técnicos obrigatorios: a execucdo devera garantir a acessibilidade
universal, a seguranca operacional, a autonomia energética, a climatizacdo, a sonorizagdo e
iluminacgao profissional, e a conformidade com as normas legais e de transitos vigentes.

Além disso, o contrato devera prever Acordo de Nivel de Servico (ANS), conforme o art.
17, 1V, “e”, e art. 48, IV, do Decreto Estadual n° 48.816/2023, definindo parametros aceitaveis de
inexecugdo parcial e hipoteses de aplicacdo de descontos proporcionais sem penalidade formal, quando



cabivel.

Ocorréncias que ultrapassarem os limites previstos no ANS ensejardo penalidades
contratuais, aplicadas com proporcionalidade, observando o principio da razoabilidade e a gradacdo
prevista na Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, a forma de execugdo proposta assegura eficiéncia operacional, controle
técnico e transparéncia na gestdo contratual, garantindo que o objeto atenda integralmente aos resultados
esperados pela FUNARJ.

) DOS FORNECIMENTOS ACESSORIOS

Para a plena execucdo do objeto principal, que ¢ de locagdo, transporte, montagem,
operacao e desmontagem de unidade mével multifuncional (carreta palco), serdo exigidos fornecimentos
acessorios essenciais, que compdem a entrega integral e funcional da estrutura, garantindo a eficiéncia e a
seguranga da operacdo em cada evento.

Esses fornecimentos acessorio sdao indispensaveis para a consecucdo dos resultados
esperados, assegurando o pleno desempenho técnico da unidade moével.

Entre os principais fornecimentos acessorios estao:

i. Combustivel e motorista habilitado: fornecidos pela contratada, necessarios para o
deslocamento seguro e autonomo da unidade movel entre os municipios do Estado do Rio de Janeiro;

ii. Equipe técnica especializada: responsavel pela montagem, operagdo, manutencdo e
demonstagem dos sistemas abarcados (som, luz, energia, LED e climatizacdo), assegurando o
funcionamento pleno da estrutura do evento;

iii. Equipamentos complementares de operacao: incluindo cabos, conectores, suportes,
ferragens, ferramentas e itens de backup (extintores, cabos extras, adaptadores e demais insumos
operacionais), indispensaveis para a continuidade da execucao;

iv. Servicos de manutengdo preventiva e corretiva: executados sempre que necessario
para assegurar a integridade dos sistemas embarcados e a seguranca das operagdes, sem Onus
adicional para a Administracgao;

v. Gerador de energia e climatizagdo embarcada: fundamentais para o funcionamento
autbnomo da estrutura em locais desprovidos de infraestrutura elétrica, permitindo total
independéncia operacional.

Os estudos de levantamento de mercado (item 4.2) e de benchmarking (item 4.2.6)
demonstraram que a inclusdo desses fornecimentos acessorios no escopo contratual ¢ pratica consolidada
nas contratagdes publicas para eventos itinerantes, pois assegura eficiéncia, previsibilidade de custos e
padronizac¢do da entrega técnica, evitando contratacdes fragmentadas ou complementares posteriores.

10. INFORMACOES CONTRATUAIS

10.1. Duracio do Contrato

Com base nos estudos técnicos e no benchmarking de contratacdes similares realizados em
ambito estadual e nacional, verificou-se que o prazo de 12 (doze) meses ¢ o mais adequado para garantir o
atendimento eficiente das demandas da FUNARJ relativas a locacdo e operagdo de unidade movel
multifuncional (carreta palco), observadas as caracteristicas de itinerancia e execucao sob demanda.

A adogdo do prazo de 12 meses encontra respaldo nas contratacdes analisadas durante o
levantamento de mercado (item 4.2) e no benchmarking (item 4.2.6), que evidenciaram que contratos de



duracdo anual asseguram maior estabilidade técnica e administrativa, reduzindo custos de mobilizacao,
aumentando a previsibilidade de execucdo e garantindo padronizagdo e continuidade dos servicos
prestados.

10.2. Reajustamento de Precos

Na licdo de Hely Lopes Meirelles o reajustamento contratual de precos ¢ medida
convencionada entre as partes contratantes para evitar que, em razdo das elevagdes do mercado, da
desvalorizacdo da moeda ou do aumento geral de salarios no periodo de execug¢do do contrato
administrativo, venha a romper-se o equilibrio financeiro do ajuste.

Assim, insta destacar que se faz necessario formalizar a necessidade de clausula de
reajustamento de pregos, com o proposito de recompor o valor da proposta do contratado, em razao do
impacto da inflagdo nos pregos dos custos que a integra, conforme estabelecido no art. 55, inciso I11:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:(....)

IIT - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;

Observa-se, portanto, que no inciso LVIII do art. 6°, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, e, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, em conformidade com o Enunciado n° 14 da PGE, consta
previsdo e procedimentalizacdo a adog¢ao do reajuste e escolha do indice adequado ao objeto que se
pretende contratar.

Dessa forma, considerando ainda, o estabelecido no § 7° do art. 25, o indice que devera
estar previsto no edital e no contrato administrativo devera ser setorial, refletindo a variagdo dos custos e
insumos deste segmento. Portanto, o indice a ser aplicado devera ser o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA.

Assim, considerando a natureza do objeto contratual, ndo serd necessario a realizacao de
reajuste de pregos.

10.3. Garantia

A garantia contratual ¢ meio que assegura a Administracdo Publica que detenha ferramentas
que viabilizem o afiancamento de eventuais inadimplentes, por parte do fornecedor e, entdo, minimize os
possiveis impactos financeiros a Administracao Publica.

Tal previsao encontra amparo legal no art. 96 da Lei n® 14.133, de 2021, onde, da simples
leitura, percebe-se a possibilidade ou ndo da garantia contratual, conforme critério de conveniéncia e
oportunidade do gestor publico, desde que previamente previsto no edital.

No entanto, entende-se por ser uma previsao de possibilidade que cabe ao gestor publico
analisar quando a exigéncia de garantia contratual trara beneficios ou maleficios a Administragdo. Isso
porque, a0 mesmo tempo em que a previsdo dessa condi¢do visa garantir a seguranga em relagdo a boa
execuc¢ao do contrato, essa também pode vir a onerar a contratacao.

Sabendo disso, existem dois aspectos a serem apreciados:

i) a complexibilidade e a vultuosidade do contrato, em torno da contratacdo,
verificando-se o risco referente ao cumprimento das obrigagdes e se o eventual prejuizo decorrente
da ma prestagdo do servico € consideravel, a ponto de cogitar exigir a garantia;
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i1) a onerosidade em torno da propria exigéncia, ja que a garantia representa um valor a
ser agregado na proposta do licitante, o que equivale dizer que os custos dessa exigéncia podem ser
repassados & Administracao.

Logo, cumpre mencionar a necessidade de garantir a seguranca do processo e toda a sua
execugado dentro do prazo contratual, tal seguranca juridica pode resguardar um dano maior ao erario.

Nesse sentido, ¢ importante haver a garantia, por assegurar a eficiéncia e a tranquilidade
quanto ao processo, trazendo assim, protecao aos interesses relativos ao cumprimento da obrigacdo, seja
ela legal ou contratual.

O Contrato devera contar com garantia de execuc¢do, nos moldes do artigo 96 da Lei n°
14.133/2021, correspondente a 5% (cinco por cento) de seu valor do Contrato, podendo optar pelas
seguintes modalidades de garantia:

I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica;
II - seguro-garantia;
III - fianca bancéria; e

IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor
total.

11. TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E TECNICAS
EMPREGADAS E TRANSICAO CONTRATUAL

Nao se aplica a presente contratagao.

12. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

O art. 5° daLei 14133/2021, traz o desenvolvimento nacional sustentavel como um
principio norteador das contratagdes publicas, contemplando ndo somente a implementacdo de politica
publica, como o atendimento a um mandamento constitucional.

Conforme leciona Margal Justen Filho, a busca para este principio ndo ¢ uma finalidade da
licitacdo em si, mas de toda a contratagdo publica. Portanto, a promo¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel trata-se de um dever da Administracdo, uma vez que busca integrar as consideracdes
ambientais e sociais em todas as fases do processo com o objetivo de reduzir os impactos a saide humana,
ao meio ambiente, e adequada, ao mesmo tempo em que esta alinhada com a legislacao.

A contratada devera adotar praticas sustentaveis no desempenho de suas atividades,
obedecendo os critérios de Sustentabilidade Ambiental previstos nos_Decretos n°® 43.629/2012 e n°
40.645/2007, na Agenda Ambiental da Administracao Pablica A3P no RJ, bem como demais legislacoes,
normas e regulamentos especificos ao servigco, em prol do constante aperfeigoamento e desempenho na
execugdo do servico quanto aos aspectos ambientais, sociais € econdomicos.

13. DA SUBCONTRATACAO

Diante da natureza e das caracteristicas do objeto da presente contratacdo, ndo sera admitida
a subcontratacao, total ou parcial, de qualquer etapa do servigo.
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A execugdo contratual demanda responsabilidade técnica direta e integrada por parte da
empresa contratada, abrangendo o fornecimento, transporte, montagem, opera¢do, manutencdo e
desmontagem da unidade movel multifuncional (carreta palco), com observancia das normas de seguranga,
transito e acessibilidade aplicéveis.

A vedagdo fundamenta-se no art. 122 da Lei n°® 14.133/2021, que prevé a possibilidade de
restricdo a subcontratagdo em razdo da complexidade técnica, da necessidade de controle operacional
unificado e da preservacao da qualidade e padronizacao do servigo.

Considerando que o objeto requer coordenacdo técnica Unica, integracdo de sistemas e
gestdo logistica direta, a fragmentacdo da execugdo por meio de terceiros poderia comprometer a
eficiéncia, a rastreabilidade e a conformidade técnica das entregas, além de ampliar riscos contratuais e
dificultar a fiscalizag¢do por parte da Administragao.

Dessa forma, a execugdo devera ser realizada exclusivamente pela empresa contratada, que
responderd integralmente pela qualidade e regularidade dos servigos prestados, sendo vedada a
transferéncia de qualquer parcela do objeto a terceiros, sob pena de rescisdo contratual e aplicacao das
penalidades cabiveis.

14. DA PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A participacao, ou vedagdo, de empresas constituidas em regime de consoércio tem sua
previsao instituida na forma do art. 15 da Lei 14.133/2021.

Resta, entdo, entendido que a participacdo, ou vedacdo, de empresas em regime de
consorcio no procedimento licitatdrio estd no ambito discricionario do Administrador, a quem cabe avaliar
a conveniéncia ¢ a oportunidade em torno da admissao ou nao de consoércios, em face do vulto e/ou
complexidade técnica do objeto do certame.

Ha hipdteses em que as circunstancias de mercado ou a complexidade do objeto torna
problematica a competi¢do. Isso se passa quando grande quantidade de empresas, isoladamente, nao
dispuseram de condigdes para participar da licitagdo — 0 que ndo € o caso concreto.

Sem querer ser prolixo, temos que, o presente procedimento tem como objeto a contratagao
de locacdo, que ¢ de técnica usual para o mercado, o que estd em perfeita harmonia com o entendimento
acima posto.

Vide, ainda, que a possibilidade de aglutinacdo de empresas em regime de consorcio
acarretaria no efeito de que a competitividade, neste caso, viria a diminuir e, ato continuo, impossibilitaria
a Administragdo a auferir condi¢des mais vantajosas para a pretensa contratacao.

Na razoavel reflexao do Professor Margal Justen Filho:

“E usual que a administracdo publica apenas autorize a participagdo de empresas em
consorcio quando as dimensdes e complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a
associacao entre particulares”.

Cabe ressaltar que € notoria a participacdo de empresas de pequeno e médio porte, as quais,
em sua maioria, apresentam o minimo exigido no tocante a qualificacdo técnica e econdmico-financeira,
suscitando condi¢des suficientes para a execu¢do de contratos dessa natureza, o que ndo tornara restrito o
universo de possiveis licitantes individuais.
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A auséncia de participacdo de empresas em regime de consdrcio ndo trard prejuizos a
competitividade do certame, visto que, em regra, a formagao de consorcios ¢ admitida quando o objeto a
ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente,
ndo teriam condig¢des de suprir os requisitos de habilitagao do edital.

Entdo, neste caso, com vistas a aumentar o nimero de participantes e ao aferimento de
condigdes (economicidade e eficiéncia) que atendam o interesse publico, sugere-se a vedacdo a
participagdo de empresas constituidas na forma de consorcio no presente certame.

Tal sugestdo ¢ razoavel, necessaria e adequada, tendo em vista que esta tem o conddo de
exatamente afastar a restricdo a competi¢do e, consequentemente, proporcionar maior eficiéncia e
economicidade ao ato

15. DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVA

Nao sera permitida a participacao de sociedades cooperativas no procedimento licitatério.

Embora o art. 9°, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/2021 estabeleca a regra geral da
ampla competitividade, admitindo a participagdo de cooperativas em licitagdes publicas, a presente
contratacdo ndo se compatibiliza com o regime juridico cooperativo, em razdo da natureza técnica e
operacional da locagdo, que demanda subordinacdo direta, habitualidade e pessoalidade na execucdo das
atividades por parte da equipe técnica envolvida.

O objeto da contratagdo - locagdo e operagdo de unidade movel multifuncional tipo carreta
palco, com fornecimento de motorista, combustivel, equipe técnica embarcada, transporte, montagem,
operacdo, manuten¢do e desmontagem - exige coordenagdo técnica unificada, controle direto de
desempenho e execucdo sob responsabilidade exclusiva da contratada, caracteristicas que ndo se
coadunam com o modelo cooperativista, cujo vinculo ¢ associativo, e ndo empregaticio.

A vedagao fundamenta-se também no Enunciado n° 33 da Procuradoria-Geral do Estado do
Rio de Janeiro (PGE-RJ), que excepciona a participacdo de cooperativas quando a execu¢do do objeto
demandar vinculos de emprego, subordinagdo hierarquica, pessoalidade ou habitualidade, como no
presente caso.

No campo estadual, a D. PGE/RJ, editou o enunciado n° 33, os quais ditam as excecoes a
regra e os requisitos da admissibilidade das sociedades desta natureza, in verbis:

Enunciado n.° 33 - PGE: Microempresas, empresas de pequeno porte, empresarios individuais e
cooperativas nas contratagdes publicas

As contratagdes publicas estaduais de bens, servigos e obras destinadas exclusivamente a
participacdo de microempresas, empresas de pequeno porte, empresarios individuais e cooperativas
deverdo obedecer aos artigos 47 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto de 2014, e pelo
Decreto Estadual n° 42.063, de 06 de outubro de 2009.

item. Poderdo participar das licitagdes exclusivas a que se refere o item 1 as microempresas,
empresas de pequeno porte, empresarios individuais e cooperativas, na forma do art. 3° da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 c/c art. 34, da Lei n° 11.488, de 15 de junho de
2007.

item. Os seguintes pressupostos deverdo ser observados, cumulativamente, na fase interna dessas



licitagGes, consoante os arts. 48, inciso I ¢/c 49, incisos Il e III da Lei Complementar n® 123, de
2006 ¢ arts. 6° € 9° do Decreto Estadual n°® 42.063, de 2009:

alin. valor estimado de cada item de contratagdo ndo superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

alin. constatagdo de haver, pelo menos, 3 (trés) fornecedores, presumiveis competidores,
beneficiarios deste regime sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

alin. verificagdo da vantajosidade para a Administragdo Publica Estadual, que deve ser aferida pelo
valor estabelecido como referéncia da contratagdo, ou seja, pela pesquisa de pregos;

alin. ndlo representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

alin. atingimento dos objetivos fixados pelo art. 1°, do Decreto n°® 42.063, de 2009, sendo esta uma
presuncdo relativa, que podera ser refutada por justificativa formalmente apresentada pelo 6rgao
responsavel pela contrataco.

Dessa forma, a exclusdo das cooperativas visa resguardar o interesse publico, a eficiéncia
operacional, a seguranga juridica e a qualidade técnica da execugdo, evitando a descaracterizagdo do
objeto e possiveis burla as relagdes trabalhistas.

Assim, fica vedada a participagdo de cooperativas nesta licitacdo, nos termos do art. 9°,
inciso I, “a” da Lei n°® 14.133/2021, combinado com o Enunciado n°® 33 da PGE-RIJ, por incompatibilidade
entre a natureza do objeto e o regime de execugdo cooperativado.

16. INCIDENCIA DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

De acordo com a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, em especial, no §4°, do art. 25, consta
a obrigatoriedade da implementacdo do programa de integridade as empresas que venham a participar de
licitagdes de grande vulto.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao

julgamento, a habilita¢do, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato,
a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.
§ 4° Nas contratacdoes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital deverd prever a
obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis)
meses, contado da celebracao do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem
adotadas, a forma de comprovagao e as penalidades pelo seu descumprimento.

Averigua-se, portanto, alinhamento entre a Lei n°® 14.133, de 2021 e a Lei do Programa de
Integridade do Estado do Rio de Janeiro, vejamos:

Lei Estadual 7.753/17 - Art. 1° - Fica estabelecida a exigéncia do Programa de Integridade
as empresas que celebrarem contrato, consorcio, convénio, concessao ou parceria publico-privado com a
administracdo publica direta, indireta e fundacional do Estado do Rio de Janeiro, cujos limites em valor
sejam superiores ao da modalidade de licitagdo por concorréncia, sendo R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais) para obras e servigos de engenharia ¢ R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil
reais) para compras € servicos, mesmo que na forma de pregao eletronico, € o prazo do contrato seja igual
ou superior a 180 (cento e oitenta) dias.

Da leitura do dispositivo destacado, observa-se a necessidade de fazer constar que somente
serd adotado o instituto quando a contratada, cumulativamente, atender os requisitos (subsumindo a norma
ao caso concreto) quais sao:

e C(Celebragao de contrato com a Administragdo Publica Direta, Indireta ou
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Fundacional;

e Valores (contratuais) superiores ao da modalidade de licitagdio do tipo
Concorréncia (sem discriminagdo de condigdes, termos ou natureza);

e Prazo do contrato igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias.
Ainda na leitura do diploma legal, o § 1° do art. 1° (c/c o caput do art. 3) € cristalino ao
discursar que o instituto ‘’aplica-se [...] as sociedades empresarias e as sociedades simples, personificadas

ou ndo, independentemente da forma de organiza¢do ou modelo societario adotado”. Ou seja, a qualquer
interessado que deseja contratar com o ERJ.

Haja vista que na NLLC nao héa mais previsao de valores minimos para enquadramento das
modalidades licitatorias e de acordo com o texto legal da citada legislagdo a obrigatoriedade da
implementagdo de Programa de Integridade se dard para as licitagdes de grande vulto, qual seja
R$200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais), faz-se necessaria uma nova interpretagdo para o tema
apenas no que tange ao valor das contratagdes.

Ainda, verifica-se que a existéncia de Programa de Integridade da empresa pode funcionar
como critério de desempate, conforme art. 60, IV, qual prevé que, em caso de empate entre duas ou mais
propostas, o quarto critério a ser aplicado para desempatar o certame, serd, justamente, o programa de
integridade.

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes
critérios de desempate, nesta ordem: (...)

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos
orgaos de controle.

Por fim, cumpre destacar que a existéncia de programa de compliance serd observada em
eventual aplicacdo de penalidade. Isso porque, diz o art. 156, que serdo aplicadas aos responsaveis pelas
infracdes administrativas, previstas na NLLC, as seguintes sang¢oes:

1) adverténcia,;
2) multa;
3) impedimento de licitar; e

4) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei
as seguintes sangoes:

I - adverténcia;
II - multa;
III - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

E, por sua vez, o §1°, IV, deste artigo legal, consta indicagdo de que na aplicagdo das
san¢des serd considerada a implantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade

Art. 156, § 1° Na aplicagdo das sanc¢des serdao considerados:



()

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos 6rgdos de controle.

Diante do exposto, a exigéncia do Programa de Integridade deverd ser observada por cada
contratante, considerando a realidade de suas contratagdes.

17. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE - DEMAIS
CONSIDERACOES
17.1. Contratacoes Interdependentes

Nao se aplica.

17.2. Capacitacao de Pessoal

Nao se aplica.

17.3. Servidores que participariao da Fiscalizacdo do Contrato a ser celebrado

A fiscalizagdao do contrato sera exercida por servidores formalmente designados pela
FUNARJ, conforme dispde o Decreto n°® 48.817/2023.

18. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO GRAU E PRAZOS DE
SIGILO

Todas as informagdes referentes a contratacdo terdo carater publico, ndo havendo previsao
de sigilo, em respeito ao principio da publicidade previsto no art. 37 da Constituicao Federal e na Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao).

19. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas analises e estudos técnicos constantes do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade técnica, operacional, econémica e juridica da contratacdo de locagao e operacio de unidade
movel multifuncional sob demanda, do tipo carreta palco, destinada a realizagao de eventos culturais,
artisticos e institucionais promovidos pela FUNARJ.

O levantamento de mercado e o benchmarking de contratacdes similares demonstram a aderéncia do objeto
ao mercado, com disponibilidade de fornecedores capacitados e custos compativeis com aqueles praticados
em contratagcdes publicas equivalentes. As estimativas de custos revelam-se adequadas e economicamente
vantajosas, em observancia ao principio da economicidade.

A solugao adotada — locag¢ao por escopo, sob demanda, mediante ordens de servico — mostra-se a mais
eficiente e racional, garantindo flexibilidade administrativa, controle de resultados e atendimento as
necessidades da programacao cultural itinerante da FUNARJ, com ampliagdo do alcance territorial e
padronizagdo da qualidade técnica.



Sob o aspecto juridico, a contratagao atende aos requisitos da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Estadual n°
48.816/2023, especialmente ao disposto no artigo 7°, inciso VII, estando os riscos identificados controlaveis
e a solugdo proposta apta a subsidiar a elabora¢do do Termo de Referéncia e a deflagra¢do do processo
licitatorio.

Rio de Janeiro, 25 setembro de 2025

Documento assinado eletronicamente por Dorgival Alves de moura junior, Coordenador, em
20/01/2026, as 00:29, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04 de abril de
2022.
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