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ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

INTRODUCAO

Trata o presente de Estudo Técnico Preliminar necessario para assegurar a viabilidade da
contratacao de determinada solucao, mensurar os riscos, determinar estratégias, fornecer
subsidios para a elaboracdao do Termo de Referéncia e, bem como, definir um plano de
sustentacao para a solucao demandada.

O estudo ora apresentado recai sobre a realizacdo de contratacao, em favor da SUDERJ,
referente aos servicos de prestacao de servicos de gestao do abastecimento, com utilizacao
de solucao tecnoldgica e fornecimento de combustiveis.

Trata-se de um modelo de servico adotado de forma comum e habitual pela Administracao
Publica do Estado do Rio de Janeiro, tendo obtido bons resultados para as Contratantes.

Desta forma, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade avaliar o histérico do
modelo de prestacao de servicos de gestao do abastecimento, com utilizacao de solucao
tecnoldgica e fornecimento de combustiveis atualmente em execucdo no Estado, observar
as necessidades da SUDER], levantar os requisitos técnicos necessarios para atender essas
necessidades, aferir as condicdes que o mercado oferece e, por fim, analisar a viabilidade
da contratacao.

1 - Justificativa da Necessidade de Contratacao

Nestas linhas iniciais, destaca-se que, para atender as suas demandas operacionais e
administrativas, os 6rgaos da Administracao Publica necessitam promover a constante
movimentacao de pessoas e recursos materiais.

No ambito da SUDER], servidores sao transportados diariamente para a execucao de
atividades diversas, que abrangem fiscalizacbes, operacdes de urgéncia e emergéncia, bem
como o deslocamento para participacdo em eventos institucionais, reunides técnicas e o
transporte de materiais, sempre com o objetivo de assegurar o adequado apoio as
atividades desenvolvidas pela autarquia.

Atualmente, encontra-se em vigor o contrato referente ao servico de gestao do
abastecimento, com utilizacdo de solucdo tecnolégica e fornecimento de combustiveis,
formalizado no processo SEI-300002/000458/2024, o qual se aproxima de seu término,
tornando-se necessaria a instauracdao de novo processo administrativo para garantir a
continuidade do servico, evitando prejuizos as atividades institucionais.

Paralelamente, esta Autarquia mantém contrato vigente para a locacdao de 04 (quatro)
veiculos, firmado com a empresa FRET BRASIL LOCACAO DE FROTAS LTDA, conforme
processo SEI-300002/000323/2024.

Diante desse cenario, a contratacao da solucdo ora proposta visa assegurar o suporte
necessario as atividades administrativas e operacionais da SUDERJ, possibilitando o



cumprimento agil, eficiente e continuo das acbes institucionais, em consonancia com os
principios da legalidade, eficiéncia e continuidade do servigo publico.

2 - Instrumentos de Planejamento

Em linhas iniciais, aproveitamos para salientar que a atual gestao busca adotar
procedimentos atinentes ao contingenciamento de despesas, objetivando a otimizacao dos
gastos publicos. Nesta direcao, esta Pasta estd empenhada em adequar-se a nova realidade
do Governo Estadual.

Aludindo a norma estipulada no Decreto Estadual n° 45.802/2016, tem-se por esta
contratacao a oportunidade de a Administracao perseguir e alcancar o principio da
economicidade, que pode ser obtida através de melhoria de Gestao, pelo aumento do poder
de barganha, gerando um aperfeicoamento na qualidade dos gastos publicos, aproximando
as compras realizadas as praticas vigentes no mercado.

3 - Resultados pretendidos do atendimento da demanda

O principal resultado esperado com a presente contratacao é o pleno funcionamento dos

servicos a sede administrativa e aos equipamentos desta Superintendéncia, de modo a
fornecer a agilidade e continuidade das demandas necessitadas pelo érgao.

A presente demanda é proveitosa na medida em que se identifica que o servico de gestao
do abastecimento, com utilizacao de solucao tecnolégica e fornecimento de combustiveis,
de forma a atender satisfatoriamente o Interesse Publico, constitui uma necessidade em
comum. Pelo exposto até aqui, os resultados esperados sao:

a. A preservacao do carater ininterrupto das atividades administrativas e operacionais da
SUDERJ;
b. O atendimento satisfatério da contratacao.

4 - Definicao sucinta do Objeto

O objeto deste procedimento é contratacdo de empresa para prestacao de servicos de
gestdao do abastecimento,com utilizacdo de solucao tecnoldégica e fornecimento de
combustiveis, visando suprir momentaneamente as necessidades desta Superintendéncia.

5 - Identificacao dos itens, quantidades e unidades

O item pode ser identificado no SIGA através do ID abaixo:
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A estimativa da quantidade anual de combustivel foi elaborada com base no consumo
médio correspondente a dois abastecimentos completos por semana, considerando-se um
periodo continuo de 36 (trinta e seis) meses. Registra-se, ainda, que os combustiveis do
tipo gasolina e etanol destinam-se aos veiculos do tipo seda, enquanto o combustivel diesel
é destinado a caminhonete integrante da frota.

Portanto, considerando a frota objeto do presente contrato, composta por 03 (trés) veiculos
com motorizacao flex (gasolina/alcool) e 01 (um) veiculo com motorizacao a diesel, faz-se
necessaria a previsao de abastecimento continuo, a fim de assegurar a regularidade e a
eficiéncia na execucao das atividades institucionais.

Para a estimativa do consumo, adotou-se como premissa a realizacao de 02 (dois)
abastecimentos completos por semana para cada veiculo, parametro compativel com a
rotina operacional da frota, a quilometragem média percorrida e as demandas
administrativas e operacionais atendidas.

A partir desses critérios, considerando o quantitativo de veiculos, a frequéncia de
abastecimento e a capacidade média dos tanques, apurou-se um consumo global anual
estimado de 69.888 (sessenta e nove mil, oitocentos e oitenta e oito) litros.

No ambito do Processo SEI-300002/000323/2024, a frota é composta por quatro veiculos,
sendo trés veiculos flex, dos quais um possui tanque com capacidade de 44 litros,
correspondente ao Chevrolet Onix Sedan Plus 1.0 MT LT2, e dois possuem tanque com
capacidade de 50 litros, referentes ao Toyota Corolla XEI 2.0 Flex 16V automatico. Integra
ainda a frota um veiculo movido a diesel, com tanque de capacidade de 80 litros,
correspondente ao Ford Ranger 2.2 D.

Dessa forma, para os 3 (trés) veiculos flex, um com capacidade média de 44 litros, outros
dois com capacidade média de 50 litros , além de um movido a diesel com a capacidade
média de 80 litros, com isso a estimativa da quantidade de combustivel necessaria foi
calculada considerando a rotina operacional da frota, que demanda dois abastecimentos
semanais por veiculo, ao longo de 156 (cento e cinquenta e seis) semanas, correspondente
ao periodo contratual de 36 (trinta e seis) meses.

Assim, a metodologia de calculo adotada baseia-se na seguinte férmula:

(44 litros x 1 veiculo x 2 abastecimentos semanais x 156 semanas) + (50 litros x 2 veiculos
X 2 abastecimentos semanais X 156 semanas) + (80 litros x 1 veiculo x 2 abastecimentos
semanais X 156 semanas)

Resultando na estimativa anual de consumo que fundamenta a contratacao pretendida.

Para os fins deste contrato, entende-se por combustivel etanol (alcool), gasolina e diesel,
conforme a especificacao técnica e a compatibilidade de cada veiculo da frota. A estimativa
apresentada visa subsidiar o adequado planejamento orcamentario, garantir a continuidade
dos servicos e assegurar a economicidade e a eficiéncia da contratacao.

6 - Levantamento de mercado

Na busca pela melhor abordagem para a contratacdao de servicos, identificamos as
sequintes solucdes principais de contratacdo fornecedores e os 6rgaos publicos: pregao
presencial em sua forma tradicional, pregao eletrénico, pregdo eletrénico por sistema de
registro de precos, por chamamento publico eletronico, dispensa de licitacao,
inexigibilidade e adesao.

¢ Dispensa foi descartada uma vez que o servico que se pretende adquirir nao se aplica
aos casos de dispensa de licitacao previstos no art. 75 da Lei n? 14.133/2021.

 E inexigivel a licitacdo quando ha inviabilidade de competicdo, conforme art. 74 da Lei
n? 14.133/2021, sendo assim essa opcao foi desconsiderada.

e Nao existe Ata de Registro de Preco.



e O Pregao Presencial em sua forma Tradicional, ndo é vidvel uma vez que esta
Administracdo vem buscando utilizar a forma eletrénica. Essa modalidade limita a
quantidade de empresas que podem participar, uma vez gue exige a presenca fisica
dos licitantes no momento da abertura das propostas, restringindo a competitividade.

e O Pregdo Eletrébnico em sua forma Tradicional é o modelo de contratacao a qual a
administracao tende a realizar.

A escolha adequada para a contratacdo é o PREGAO ELETRONICO. Considerando que o
objeto da contratacao consiste na prestacao de servicos de gestao do abastecimento, com
utilizacdao de solucdo tecnolégica e fornecimento de combustiveis, cujos precos sao
publicos, dinamicos e amplamente referenciados pelo mercado, especialmente pelos
valores praticados nos postos de abastecimento, a Administracao adotara como critério de
julgamento o maior desconto. Nesse modelo, sera declarada vencedora a proposta que
ofertar o maior percentual de desconto incidente sobre o preco do combustivel praticado no
momento do abastecimento na rede credenciada, considerando os valores oficiais da ANP,
assegurando a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em observancia
aos principios da economicidade, competitividade, eficiéncia e vantajosidade.

O levantamento de mercado serd realizado em momento oportuno pela Comissdo
competente, com analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solucdao a contratar e, ainda, a prospeccao e analise das alternativas
possiveis de solucdes.

Desta feita, ha de se realizar uma comparacao entre as solucdes encontradas no mercado
para mostrar, de forma objetiva, qual delas é a mais vantajosa para a Administracao sob os
aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia. A comparacao deve considerar,
sendo a melhor relagao custo-beneficio.

7 - Forma de Execucao

Um dos elementos essenciais do objeto é a disponibilizacdo de Rede Credenciada de Postos
de Abastecimento para o fornecimento dos combustiveis destinados aos veiculos da
SUDER].

Quanto maior for a abrangéncia da rede credenciada, melhores as chances dos contratos
serem eficientes, pois isso podera implicar em deslocamentos menores para que o0s
veiculos da SUDER] realizem seus abastecimentos.

Todos os postos da rede credenciada deverdo atender aos critérios minimos estabelecidos
pela Resolucdao da Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, n° 41/2013 e atualizacdes.

A CONTRATADA devera garantir que os postos credenciados figuem obrigados a realizar
procedimento alternativo de autorizacao para abastecimentos, em quaisquer situacoes de
inconsisténcia ou indisponibilidade do sistema, conforme dispde os Meios de Transacao.

Todos os estabelecimentos que fizerem parte da rede credenciada da contratada deverao
por esta, serem reembolsados, nao existindo qualquer relacao financeira entre a SUDER] e
tais fornecedores de materiais ou prestadores de servicos.

A CONTRATADA deverda instruir sua rede credenciada a adotar medidas rigorosas para
evitar que veiculos nao credenciados ao sistema abastecam com os meios de transacao.
7.1 Duracao do contrato

O prazo de vigéncia do contrato sera de 36 (trinta e seis) meses, valendo a data de

publicacao do extrato como termo inicial de vigéncia, podendo ser prorrogado, observando-
se o previsto na legislagcao vigente.



8 - Declaracao da viabilidade da contratacao

O presente estudo levantou os elementos essenciais que irao compor o Termo de
Referéncia e demonstrou ser vidavel a contratacdo demandada, condicionada a
implementacdo das providéncias descriminadas ao longo deste documento, cabendo

ressaltar que os riscos envolvidos sao minimos e administraveis e os custos previstos sao
compativeis e se caracterizam pela economicidade.

9 - Conclusao

Com o exposto, esta equipe conclui que se deve realizar licitacao prépria na modalidade
Pregao Eletrénico - pelo maior desconto.

As exigéncias para esta contratagdo, nao sdao impeditivas e ndao demonstraram diminuir o
interesse de potenciais fornecedores na participacao do futuro processo licitatério.

Elaborado por:
Abel Assis Cabral
Chefe de Divisao
ID: 5146035-1

Rio de Janeiro, 26 janeiro de 2026
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Documento assinado eletronicamente por Abel Assis Cabral da Silva, Chefe de Divisao, em
28/01/2026, as 10:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do

Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abiril
de 2022.
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