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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Hospital Universitario Pedro Ernesto

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETIVO:

O presente Termo tem por objetivo a contratacao de servicos de capacitacdo para o Hospital
Universitario Pedro Ernesto, por meio de inscricio em cursos que abordam praticas de acordo
com a Lei 14.133/21, na modalidade in company, através de empresa especializada, nos termos do
art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021, e do Capitulo IV do Decreto Estadual n°
48.820/23 (regulamenta a contratagao direta no ambito do Estado do Rio de Janeiro).

1.1. Justificativa da contratacio:

A necessidade de aprimorar o conhecimento dos servidores do HUPE em suas areas de atuacao,
especialmente nos processos de licitagdes, contratos e convénios voltados para a area da satude,
justifica a presente contratagcdo. O curso permitira a capacitagao dos agentes publicos que atuam
diretamente na andlise e conducdo de processos de contratacdo, garantindo que suas atividades
estejam alinhadas as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis ao setor.

Além disso, a presente contratagdo ganha ainda mais relevancia diante das recentes mudangas
normativas promovidas pela Lei n° 14.133/2021, que exige dos profissionais da Administra¢ao
Publica um conhecimento aprofundado sobre suas novas diretrizes, visando garantir maior
eficiéncia, transparéncia e seguranca juridica nos processos de contratagdo e convénios.

Os cursos proporcionardo ambiente de aprendizado dinamico e interdisciplinar, permitindo que
os servidores adquiram conhecimentos estratégicos e atualizados sobre licitagdes e contratos,
que demanda particularidades técnicas e normativas especificas.

Considerando a complexidade dos processos de contratagdo na area da satide ¢ fundamental
implementar programas de formagao especificos, garantindo que todos estejam preparados para
aplicar corretamente as novas normativas em sua rotina de trabalho.

Importante ressaltar que o Acordao 1007/2018-Plendrio do TCU orienta pela adogao de
programa continuado de treinamento. O referido acérdao trata dos profissionais que atuam na
area de licitacdo e contratos, sendo senso comum que o investimento em capacitagdo de
qualidade ¢ essencial para evitar possiveis irregularidades no exercicio da fungao publica,
estando assim este 6rgao cumprindo com a missao de oferecer ao seu corpo de agentes publicos,
ferramentas de treinamento e atualizag¢ao profissional.

Por fim, destaca-se que o fundamento desta contratacdo pode ser extraido do Estudo Técnico
Preliminar, documento que analisou cendrios e identificou a participagdo no congresso como a
solu¢do mais adequada para atender as necessidades de capacitacdo dos servidores.

1.2. Instrumentos de planejamento:



A solugdo pretendida consta no Plano de Contratacdes Anual de 2025, disponivel em
https://pncp.gov.br/app/pca/42498600000171/2026/5.

1.3. Disponibilidade or¢camentaria e financeira:

As despesas com a execucdo do presente contrato correrio a conta das seguintes dotacgdes
orcamentarias, para o corrente exercicio de 2025.

Unidade Orcamentaria (UO): 404340

Fonte de Recursos (FR): 225 /100

Natureza da Despesa (ND): 339039

2. DESCRICAO DO OBJETO:
2.1. Definicao do objeto:

Item

ID
SIGA

Carga Data

Horaria | Realizacgao Quantidade

Especificacao

Capacitacao - Inscricao de servidores em
197797 curso de Pesquisa de Precos, de acordo 16h A agendar 20 vagas
com a Lei 14.133/21.

Capacitacao - Inscri¢ao de servidores em
61327 curso de Gestio e Fiscalizagcao de 16h A agendar 50 vagas
Contratos, de acordo com a Lei 14.133/21.

Capacitagao - Inscri¢do de servidores em
197798 curso de Sancdes Administrativas, de 16h A agendar 25 vagas
acordo com a Lei 14.133/21.

2.2. Programa detalhado:

Contetudo programatico - Pesquisa de precos.

Moédulo 1 — Fundamentos da Pesquisa de Precos

Conceito e funcao da pesquisa de pregos;

Principios Relevantes: Economicidade, Vantajosidade, Razoabilidade e Transparéncia;
Preco de Mercado e Prego de Referéncia;

Pesquisa de Precos como Etapa Fundamental do Planejamento da Contratagao;

Moédulo 2 — O Regime da Pesquisa de Precos na Lei n°® 14.133/2021 e no Decreto Estadual
48.816/23

Dispositivos Legais da Nova Lei de Licitagdes;

Preco Estimado x Preco Maximo Aceitavel: Defini¢oes e Critérios de Fixagao;

Metodologias para o Calculo do Prego Estimado: Média, Mediana, Menor Preco e Outros
Critérios Justificados;

Novas Perspectivas sobre Pesquisa de Pregos;



https://pncp.gov.br/app/pca/42498600000171/2026/5

Diferenga entre a pesquisa de pregos realizada na fase interna e a pesquisa de mercado realizada
na elaboragao do ETP;

Moédulo 3 — Fontes e Procedimentos da Pesquisa de Precos - Decreto Estadual 48.816/23
Fontes Prioritarias para a Pesquisa de Pregos;

Fontes Secundarias e Complementares: Consideragoes e Validacao;

Validagdo da pesquisa de pregos: Formalizacdo e Justificativa;

Tratamento de Propostas Inexequiveis ou de Valores Manifestamente Exorbitantes;
Tratamento diferenciado para as ME/EPP;

Formacao da “cesta de pregos”: entendimento do TCU e do TCE-RJ;

Moédulo 4 — Pesquisa de Precos em Contratacoes Especificas

Pesquisa de Pregos para Bens e Servigos em Geral: Padronizagdo e Excegdes;

Pesquisa de Pregos para Obras e Servicos de Engenharia: Sistemas deReferéncia Oficiais
(SINAPI, SICRO) e Metodologias Especificas e Composicao de Custos Unitarios -Decreto
Estadual n°® 48.929/24;

Coeficiente de variagdo para aplicacdo de média ou mediana;

Pesquisa de Pregos em Dispensa de licitagao e Inexigibilidade — comprovacao da vantajosidade;
Adequacao da Pesquisa a Natureza da Contratagdo Direta;

Casos Especificos de Contratagao Direta por Valor;

Pesquisa de Precos em Contratagdo Integrada e Semi-integrada: Desafios na Estimativa de
Projetos Complexos;

Cuidados na Pesquisa de Precos para Contratagdes de Solugdes de Tecnologia da Informagao e
Comunicagao (TIC);

Pesquisa de Precos na renovagao contratual — comprovagdo da vantajosidade;

Pesquisa de Precos na adesdo a ata de registro de precos — comprovacao da vantajosidade;

Médulo 5 — Formacao de precos na area da saude — medicamentos e insumo hospitalar
Gestao eficiente de recursos: analise do volume financeiro e desafios na aquisi¢ao publica de
medicamentos € insumos;

Identificacdo e enfrentamento dos principais problemas nas aquisig¢des: fraudes, sobrepreco,
desabastecimento e atrasos;

Referéncias legais e técnicas para pregos: Tabela CMED, Banco de Precos em Satude (BPS),
revistas especializadas e o art. 23 da Lei 14.133/21.

Metodologias de formacao do preco de referéncia: escolha e justificagdo do parametro mais
adequado (menor prego, média, mediana)

Diferencas entre preco maximo e preco de referéncia: riscos e critérios de definicao.

Riscos de pesquisas de precos deficientes: consequéncias administrativas e legais para a
administracao publica e formas de mitigacao.

Médulo 6 — Orcamento Sigiloso e Aspectos Relevantes

Orcamento Sigiloso na Lei n°® 14.133/2021: Fundamentos e Base Legal (Art. 24);
Vantagens e Desvantagens da Utilizagao do Or¢amento Sigiloso;

Procedimento de Elaboragao e Gestao do Or¢amento Sigiloso;

Moédulo 7 — Pesquisa de Precos na Pratica: Documentacio, Jurisprudéncia e Desafios
A Importancia da Documentagdo da Pesquisa de Pregos;

Estudo de casos e jurisprudéncia;

Preenchimento do Checklist da PGE/RJ;

Relatorio Analitico de Pesquisa de Precos — Decreto Estadual 48.816/23;

Desafios para a Gestao Publica;

Metodologia para o Célculo do Preco Estimado na pratica.

Conteudo programatico - Gestao e Fiscalizacio de Contratos.



Moédulo 1 — Nog¢oes Preliminares da Gestao de Contratos Administrativos
Gestao de Contrato Administrativo — Conceituagoes

Fases da Gestao de Contratos Administrativos

Necessidade do Planejamento na Gestao dos Contratos Administrativos

Fase Interna da Gestao Contratual (Planejamento e Licitacdo)

Fase Externa da Gestdo Contratual (Execucdo e Acompanhamento

Moédulo 2 — Gestao e Fiscalizacao: Conceitos, Atribuicoes e Perfis
Diferengas entre gestor e fiscal de contratos

Designagao e aceitacao formal

Atribuigdes do gestor, fiscal técnico, administrativo e setorial e boas praticas
Comunicagao entre os agentes e o preposto da contratada

Gestao por competéncia e capacitagdo dos agentes

Analise de acordaos do TCU e decisdes relevantes

Andlise de acordaos e simulas do TCE-RJ

Médulo 3 — Clausulas Necessarias, Garantias e Riscos Contratuais
Clausulas necessarias nos contratos das estatais

Duragao dos contratos e prazos de execucao

Garantias: modalidades, exigibilidade e percentuais

Matriz de riscos

Mecanismos de controle

Moédulo 4 — Execucao Contratual e Métodos de Fiscalizacao
Tipos de fiscalizacgdo: técnica, administrativa e financeira
Métodos e ferramentas de acompanhamento

Relatdrios, registros, atas e evidéncias

Gestao de riscos e mapa de riscos na fiscalizagdo
Subcontratacao

Moédulo 5 — Alteragcoes Contratuais e Termos Aditivos
Hipoteses legais para aditivos: limites e cuidados

Limites legais

Apostilamento x Termo Aditivo

Ampliagdo de escopo, prorrogagdo de prazos e revisdes contratuais
Reajuste, repactuagdo e reequilibrio econdmico-financeiro
Orientacdes dos tribunais de contas e da AGU sobre alteragdes

Moédulo 6 — Inexecucao, Penalidades e Rescisao Contratual
Responsabilidade do contratado: falhas e omissodes

Aplicacdo de sancdes na Lei n°® 14.133/21

Processo administrativo sancionador

Formas e impactos da rescisao contratual

Papel do fiscal na condugdo de incidentes e infragdes

Modulo 7 — Responsabilidade dos Agentes

Hipoteses legais para aditivos: limites e cuidados

Limites legais

Apostilamento x Termo Aditivo

Ampliacao de escopo, prorrogacdo de prazos e revisoes contratuais
Reajuste, repactuagdo e reequilibrio econdmico-financeiro
Orientagdes dos tribunais de contas e da AGU sobre alteragdes

Conteudo programatico - Sancées Administrativas.



Moédulo 1 — Regime Juridico das Sancdes Administrativas na Lei n° 14.133/2021
Fundamentos constitucionais e legais das sangdes administrativas
Natureza juridica das sangdes: poder-dever sancionador da Administragao
Principios aplicdveis ao processo sancionador (legalidade, tipicidade, proporcionalidade,
razoabilidade, motivagdo e seguranca juridica)
Especificidades dos contratos da area da satde:

. essencialidade do servico

. risco assistencial

. dependéncia tecnoldgica e sanitaria
Interfaces entre o regime sancionador da Lei n° 14.133/2021 e regimes especiais:

. SUS

. ANVISA

. Organizacdes Sociais (OS) e Organizagdes da Sociedade Civil (OSC)

Médulo 2 — Tipologia das Sanc6es Administrativas
Adverténcia: hipdteses de cabimento e limites
Multas administrativas
. Multa moratoria
. Multa compensatoéria
Impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica — alcance municipal, estadual
e federal
Declaragao de inidoneidade
Comunicagao e efeitos das sangdes perante:
. ANVISA
. Vigilancia Sanitaria
. Tribunais de Contas
. Cadastro de sancionados

Moédulo 3 — Infracdes Administrativas Tipicas em Contratos da Area da Saiide
Fornecimento de insumos fora do padrao técnico ou sem registro sanitario
Irregularidades no fornecimento de medicamentos, materiais e dispositivos médicos
Falhas na manuten¢ao de equipamentos hospitalares
Descontinuidade de servigos essenciais

. limpeza hospitalar

. alimentagdo

. esterilizagao

. UTI movel
Atraso ou auséncia de profissionais em contratos de terceirizagdo € mao de obra residente
Quebra de protocolos de biosseguranca e risco sanitério
Desabastecimento nao justificado de itens criticos
Falhas em servicos laboratoriais, diagnosticos e de imagem

Modulo 4 — Processo Administrativo Sancionador (PAS)
Principios regedores
Etapas do processo sancionador na Lei n°® 14.133/2021
Ato de instauracao:

. motivacao

. delimitagdo do fato

. identificagdo do risco assistencial
Comunicagao da contratada e garantia do contraditorio e da ampla defesa
Papel das areas técnicas, assistenciais e da fiscalizacdo contratual
Instrugao probatoria:

. relatorios de fiscalizagdo

. laudos técnicos

. pareceres assistenciais



. registros sanitarios
Decisao sancionadora:
. critérios de proporcionalidade
. gradagdo da san¢ao
. impactos assistenciais
. medidas de mitigagdo de riscos
Recursos administrativos, revisao da sanc¢ao e reabilitagdo da contratada

Modulo 5 — Calculo, Aplicacdo e Execuciao de Multas em Contratos de Saude
Percentuais e critérios recomendados para:

. contratos de servicos

. fornecimento de insumos

. locagdo e manuten¢do de equipamentos
Multas por histérico de desabastecimento versus descumprimento pontual
Multas aplicéveis a atrasos com impacto assistencial
Multas em contratos de terceirizacdo ¢ mao de obra residente
Execucdo da garantia contratual
Recuperacao de prejuizos ao erario e ao servigo publico de saude
Descontos em faturas, glosas e retengdes

Modulo 6 — Analise de Estudos de Caso e Aplicaciao Pratica
Discussao de estudos de caso reais ou simulados sobre a aplicacao das sangdes
. Casos comuns de infragdes administrativas em licitagdes e contratagdes
. Aplicagao desproporcional de sangdes ou falhas no devido processo
. Reinclusdo do sancionado no mercado apds cumprimento das sangdes
. Como lidar com conteudos sensiveis ou controversos no processo sancionador
. Riscos juridicos: erros mais frequentes e como evita-los na aplicagdo das penalidades.

Moddulo 7 — Boas Praticas e Reflexdes Finais

Implementagdo de controles internos para prevenir infragdes e reduzir a incidéncia de
processos sancionadores

Boas praticas no registro e publicagdo das decisdes sancionatorias para garantir transparéncia e
conformidade com os 6rgaos fiscalizadores

O papel da capacitacdo continua das equipes e gestores na condugdo dos processos
sancionadores

Debate interativo: perguntas e respostas para esclarecimento de dividas especificas dos
participantes

2.3. Parcelamento do Objeto:

O parcelamento do mostra-se inadequado a uma gestao eficiente, tendo em vista a possibilidade
de elevado numero de contratos, o que pode onerar o trabalho da administragdo, sob o ponto de
vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a
celeridade processual, e consequentemente a eficacia dos resultados pretendidos.

Assim, de forma a nao afetar a integridade do objeto pretendido ou comprometer a sua perfeita
execucao, devera ser ofertado de maneira global, sendo inviavel o fornecimento de forma
parcelada.

3. DESCRICAO DA CONTRATACAO:
3.1. Forma de execucio:

3.1.1. Em caso de divergéncia de descri¢ao entre o ID do SIGA e o Termo de Referéncia, vale



0 que esta exposto nas especificacdes deste Termo;

3.1.2. A CONTRATADA sera selecionada por meio da realizagdo de procedimento de
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento na hipdtese do art. 74, III, “f* da Lei n
14.133/2021;

3.1.3. O regime de execug¢do do contrato sera Empreitada por Preco Global.

o

3.2. Possibilidade de participacao de Cooperativa:

Nao serd permitida a participagdo de Cooperativas, uma vez que fere o Principio Constitucional
da Eficiéncia, considerando que todo e qualquer procedimento referente ao contrato, aos
aditivos e pagamentos, necessitariam, obrigatoriamente, da assinatura, e da consequente
anuéncia de todos os cooperados dificultando, ou até, impossibilitando, a célere execucao do
objeto pretendido.

3.3. Possibilidade de participacao de Consorcio:

Tradicionalmente, a formagao de consorcios ¢ admitida quando o objeto a ser licitado envolve
questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam
condig¢des de suprir os requisitos de habilitagdao do edital. Nestes casos, a Administracao, com
vistas a aumentar o numero de participantes, admite a formagao de consorcio.

O Professor MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 13 €d.2009, pag. 47 e 477, diz que:

“Em regra, o consorcio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Assim se passa
porque, como instrumento de atuagdo empresarial, o consorcio pode conduzir a resultados
indesejaveis. A formagdo de consorcios acarreta risco da dominagdo do mercado, através de pactos
de eliminacdo de competi¢do entre os empresarios. No campo de licitagdes, a formagdo de
consorcios poderia reduzir o universo da disputa. O consorcio poderia retratar uma composi¢ao
entre eventuais interessados: em vez de estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para
eliminar a competigao.

Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a ordem
juridica. Ha hipodteses em que as circunstancias de mercado e (ou) a complexidade do objeto
tornam problematica a competi¢do. Isso se passa quando grande quantidade de empresas,
isoladamente, ndo dispuseram de condi¢des para participar de licitacdes. Nesse caso, o instituto do
consorcio € a via adequada para propiciar ampliagdo do universo de participantes.

E usual que a Administragdo Publica apenas autorize a participagdo de empresas em consércio
quando as dimensdes e complexidade do objeto ou das circunstincias concretas exijam a
associagdo entre os particulares.Sao as hipdteses em que apenas poucas empresas estariam aptas a
preencher as condi¢des especiais exigidas para a licitagdo.”

Ainda, sobre a questdo da discricionaridade, o Professor diz que:

"O ato convocatorio admitira ou ndo a participacdo de empresas em consorcio. Trata-se de escolha
discricionaria da Administragdo Publica."

A jurisprudéncia do TCU também avaliou a discricionaridade da Administracdo quanto a
admissibilidade da participagdo de consorcios:

"Ademais, a participagdo de consorcios em torneio licitatério ndo garante aumento de
competitividade, consoante arestos do RElatério e Voto que impulsionaram o Acdérdao
n°2.813/2004 - 1* Camara (...) O art.33 da Lei de Licitagdes expressamente atribui a Administragdo
a prerrogativa de admitir a participagdo de consorcios. Isto porque, a nosso ver, a formagdo de
consoércio tanto se prestar a fomentar a concorréncia (consorcio de empresas menores ou, de outra
forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la (associagdo de empresas que, caso
contrario, concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos pelo BACEN, vemos que ¢ pratica
comum a ndo aceita¢do de consorcios."



(Acordao n°1.946/2006 - Plénario - TCU - rel. Min. Marcos Bemquerer)

"A aceitacdo de consorcios na disputa licitatoria situa-se no ambito o poder discricionario da
administracdo contratante, conforme art.33, caput, da Lei n°® 8.666/1993, requerendo-se, porém, que
sua op¢ao seja sempre justificada.”

(Acoérdao n® 566/2006 - Plenario - TCU - rel. Min. Marcus Vinicius Vilaga).

Dado o exposto e considerando que da andlise dos instrumentos da fase preparatoria e da
pesquisa de mercado depreendeu-se a existéncia de mercado fornecedor, recomenda-se a
vedacdo da participagdo de consorcios no futuro certame, visto que a auséncia do mesmo nao
trara prejuizos a competitividade.

3.4. Reajuste de precos:

Nao existe previsdo para reajustamento de pre¢os na presente contratagao.

3.5. Garantia:

A cobertura de garantia contratual sera avaliada de acordo com a OS-003-GDG-2024,
conforme documento SEI 70136509, obedecendo as cldusulas previstas no art. 96 da Lei
14.133/21.

3.6. Possibilidade de subcontratacao:

Nao sera admitida a subcontratagcdo do objeto licitatorio.

3.7. Incidéncia do Programa de Integridade:

Nao se aplica.

3.8. Possiveis impactos ambientais:

Nao se vislumbram impactos ambientais na presente contratacdo, ndo sendo necessario adotar
nenhuma acdo por parte da Administragdo e do Contratado.

3.9. Obrigacoes das partes:
3.9.1. Obrigacoes do Contratante:

3.9.1.1. Fornecer a CONTRATADA documentos e informacdes que se manifestarem
cabiveis que sejam vinculados ao contrato a ser formalizado;

3.9.1.2. Exercer a fiscalizagao do contrato;

3.9.1.3. Efetuar os pagamentos devidos 8 CONTRATADA, em até 30 dias apos o atesto
da nota fiscal em conformidade;

3.9.1.4. Fornecer a CONTRATADA a relagdo com o nome completo dos participantes e
o nome para certificado, com antecedéncia de 10 dias para o inicio do curso;

3.9.1.5. Tomar as acgdes e providéncias necessarias, a fim de garantir a participacao dos
servidores inscritos no evento.

3.9.2. Obrigacoes do Fornecedor/Contratado:

3.9.2.1. Capacitar os funcionarios de acordo com as condicoes estipuladas neste Termo
de Referéncia;
3.9.2.2. Fornecer os materiais didaticos, bem como os materiais de apoio necessarios a



prestacao do servico;

3.9.2.3. Niao subcontratar para outrem, no todo ou em parte, o futuro contrato em atengao
ao art. 74, 4° da Lei n® 14.133/2021;

3.9.2.4. Indicar nome, telefone e e-mail para comunicagdo e esclarecimentos de duvidas
de quaisquer natureza quanto ao evento;

3.9.2.5. Responsabilizar-se por todas as obrigacdes e encargos sociais trabalhistas, bem
como pelos tributos que decorram direta ou indiretamente da prestagao do servigo e pelas
despesas com deslocamentos e alimentacao, se for o caso;

3.9.2.6. Indenizar todo e qualquer dano e prejuizo pessoal ou material que possa advir,
direta ou indiretamente, do exercicio de suas atividades;

3.9.2.7. Fornecer, apés 2 (dois) dias uteis do recebimento da Nota de Empenho, a
defini¢do didatica, o planejamento / conteido programdtico a ser ministrado e
esclarecimentos acerca da entrega do material. O conteudo devera conter o programa
detalhado no item 2.2 do presente Termo.

3.9.2.8. Emitir Certificado de Participacdo para os servidores que computarem ao menos
75% de presenga durante todo o evento, em até 30 (trinta) dias Uteis contado do término
do evento;

3.9.2.9. Cumprir integralmente os itens deste Termo de Referéncia, sendo ciente do
objetivo principal em capacitar os agentes publicos indicados;

3.9.2.10. Prestar os servicos em conformidade com o estabelecido no Termo de
Referéncia, no contrato e em obediéncia as normas técnicas de saide e seguranga do
trabalho;

3.9.2.11. Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas no ato
da contratagao;

4. REQUISITOS MINIMOS PARA EXECUCAO:
4.1. Habilitacao Juridica

4.1.1. Considerando o disposto no art. 70, IIT da Lei n® 14.133/2021, previamente a celebracao
do contrato, a Administragdo verificara o eventual descumprimento das condi¢des para
contratacdo, especialmente quanto a existéncia de sangdo que a impega, mediante a consulta a
cadastros informativos oficiais, tais como:

a) SICAF,;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)

4.2. Qualificacdo Técnica:

A SM Servigos Consultivos e Projetos Empresariais Ltda (Mosaico Inc), disponibilizara tutores
renomados para ministrar as aulas, como Sérgio Moreno, Amanda Amarante, Adler Martins,
entre outros.

Amanda Amarante possui Mais de uma década de experiéncia na Administra¢do Publica, na
funcgao de procuradora, associada a atividade académica e vasta experiéncia em licitagdes
publicas.

Autora e co-autora das seguintes obras em licitagdes:
Nova Lei de Licitagdes — Teoria e Pratica na Assessoria Juridica, publicada pela Editora Del
Rey, 2023;
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Assessoria Juridica na Nova Lei de Licitagdes, pela Editora Mizuno, 2024;
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, pela Editora Juspodium, 2024.

Procuradora Municipal, Mestre em Direito, especialista em Direito Constitucional, especialista
em Direito Tributdrio, especialista em Pratica Administrativa Avangada, membro da Comissao
de Licitagdes ¢ Contratos da OAB/MG.

4.3. Regularidade fiscal, social e trabalhista:

4.3.1 Para fins de comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, deverao ser apresentados os
seguintes documentos:

a) prova de inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

c¢) prova de regularidade perante a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do domicilio ou
sede do licitante, que sera realizada da seguinte forma:

c.1) Fazenda Federal: apresentagcdo de Certidao Conjunta Negativa de Débitos
relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, ou Certiddo Conjunta
Positiva com efeito negativo, expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que abrange, inclusive,
as contribui¢des sociais previstas nas alineas a a d, do paragrafo tnico, do art. 11,
da Lein® 8.212, de 1991;

c.2) Fazenda Estadual: apresenta¢do da Certiddo Negativa de Débitos, ou Certidao
Positiva com efeito de Negativa, do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servigos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, expedida pela Secretaria de Estado de
Fazenda, ou, se for o caso, certiddo comprobatéria de que o licitante, em razao do
objeto social, esta isento de inscricao estadual,

c.2.1) caso o licitante esteja estabelecido no Estado do Rio de Janeiro, a prova
de regularidade com a Fazenda Estadual sera feita por meio da apresentacao
da Certidao Negativa de Débitos, ou Certidao Positiva com efeito de
Negativa, expedida pela Secretaria de Estado de Fazenda e Certidao Negativa
de Débitos em Divida Ativa, ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa,
expedida pela Procuradoria Geral do Estado ou, se for o caso, certidao
comprobatodria de que o licitante, em razao do objeto social, estd isento de
inscricao estadual;

c.3) Fazenda Municipal: apresentacdo da Certidao Negativa de Débitos, ou Certidao
Positiva com efeito de Negativa, do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISS, ou, se for o caso, certiddo comprobatoria de que o licitante, em razdo do objeto
social, esta isento de inscricdo municipal;

d) Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

e) prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou da Certidao
Positiva de Débitos Trabalhistas com os mesmos efeitos da CNDT.

4.3.2. Na hipoétese de tratar-se de microempresa ou de empresa de pequeno porte, na forma da
lei, nao obstante a obrigatoriedade de apresentacao de toda a documentagao habilitatoria, a



comprovagdo da regularidade fiscal somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato
caso se sagre vencedora na licitagao.

4.3.3. Em sendo declarada vencedora do certame microempresa ou empresa de pequeno porte
com débitos fiscais, ficard assegurado, a partir de entdo, o prazo de 5 (cinco) dias uteis para a
regularizacdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de negativas.

4.3.4. A nao regularizacdo da documentagdo no prazo estipulado implicara a decadéncia do

direito a contratacao, sem prejuizo da aplicacao das sangdes previstas no art. 81, da Lei n°
8.666/93.

4.4 Qualificacao Economico-Financeira

4.4.1. O licitante detentor da proposta ou lance de menor prego devera apresentar certidoes
negativas de faléncias e recuperagdo judicial e extrajudicial expedidas pelos distribuidores da
sede da pessoa juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica. Se
o licitante ndo for sediado na Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, as certiddes
deverdo vir acompanhadas de declaracao oficial da autoridade judicidria competente,
relacionando os distribuidores que, na Comarca de sua sede, tenham atribui¢ao para expedir
certidoes negativas de faléncias e recuperagao judicial, ou de execugao patrimonial.

4.4.1.1. As certiddes comprobatoérias do atendimento ao disposto no item 12.4.1, quando
emitidas no Municipio do Rio de Janeiro, serdo as dos 1°, 2°, 3° e 4° Oficios do Registro
de Distribuicao.

4.4.2. Nao sera causa de inabilitacdo do proponente a anotagao de distribuicao de processo de
recuperag¢ao judicial ou de pedido de homologacao de recuperagdo extrajudicial, caso seja
comprovado, no momento da entrega da documentagdo exigida no presente item, que o plano de
recuperag¢ao ja foi aprovado ou homologado pelo Juizo competente.

4.4.3. Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa. Quando
encerrados hd mais de trés meses da data da apresentagdo da proposta, admitir-se-a atualizagao
dos valores por indices oficiais, sendo vedada a substitui¢do das demonstragdes financeiras por
balancetes ou balangos provisorios.

5. GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO:
5.1. Agentes que participarao da gestao do contrato:

5.1.1. A gestdo e a fiscalizacdo da execucdo da contratagdo serdo realizadas por agentes
publicos, designados pela CONTRATANTE, que indicara o gestor e fiscal(is) para cada
contrato, observando-se os requisitos estabelecidos pelo Art. 7° da Lei n® 14.133, de 2021;

5.1.2. Sera designado um fiscal (ou mais, a depender da complexidade do contrato) de perfil
técnico, que ficara a cargo de acompanhar o contrato com o objetivo de avaliar a execu¢do do
objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, a qualidade, o tempo e o
modo da prestagdo ou da execucdo do objeto estdo compativeis com os indicadores
estabelecidos no edital, para fins de pagamento, conforme o resultado pretendido pela
administracao;

5.2. Mecanismos de comunicaciao a serem estabelecidos:

5.2.1. Os procedimentos de gestao e fiscaliza¢ao sdo os elencados no Decreto n® 48.817 de 27
de novembro de 2023, no que couber a contratos de fornecimento;



5.2.2. Em caso de necessidade da garantia contratual, a gestdo solicitara a CONTRATADA o
valor referente ao disposto no item 3.5, o qual pode ser efetuado em forma de deposito ou
apolice de seguro;

5.2.3. Havendo necessidade de interveng¢do, a fiscalizagdo notificard o gestor, que entrara em
contato com a CONTRATADA, seja através de preposto previamente designado, ou nos canais
de contato habituais, como e-mail, telefones, etc;

5.2.4. A institui¢do e a atuagdo da fiscalizacdo ndo excluem ou atenuam a responsabilidade da
CONTRATADA, nem a exime de manter fiscalizagdo propria.

5.3. Pagamento:
5.3.1. O pagamento sera realizado até 30 dias ap6s o adimplemento;

5.3.1.1. Considera-se adimplemento o cumprimento da prestagdo com a entrega
devidamente atestada por agente competente e da instalagdo (quando houver) do objeto;

5.3.2. Caso se faga necessaria, a reapresentagdo da Nota Fiscal Eletronica de Venda (ou
apresentacdo da carta de corre¢do) por culpa da CONTRATADA, o prazo de 30 (trinta) dias
ficara suspenso, prosseguindo a sua contagem a partir da data da respectiva reapresentacao.

5.3.3. Os pagamentos devidos 8 CONTRATADA ndo excederdo os valores apresentados em
sua proposta comercial.

6. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E CRITERIOS DE PRECOS:

Sera contratada a empresa SM Servicos Consultivos e Projetos Empresariais Ltda (Mosaico Inc),
considerando o enquadramento legal da presente contratacao.

A proposta de pregos confeccionada pela empresa devera ter validade de até 60 dias. Devera conter,
ainda, os requisitos suficientes para realizacdo do objeto deste instrumento, bem como todos os custos
e despesas necessarias que envolvam a prestacao do servigo.

7. SANCOES ADMINISTRATIVAS:

A inexecucdo dos servigos, total ou parcial, a execugdo imperfeita, a mora na execucao ou qualquer
inadimplemento ou infragdo contratual, sujeitara a CONTRATADA, sem prejuizo da
responsabilidade civil ou criminal que couber, as sang¢des previstas na Lei n.° 14.133/21 e demais
normas pertinentes, assegurados, nos termos da lei, a ampla defesa e o contraditdrio.

8. DAS DISPOSICOES FINAIS:

8.1. Antes de apresentar a proposta, a CONTRATADA devera realizar todos os levantamentos
essenciais, de modo a ndo incorrer em omissdes que jamais poderdo ser alegadas ao fornecimento em
favor de eventuais pretensdes de acréscimos de pregos, alteragdo de data de entrega ou alteracdo de
qualidade.

8.2. A apresentagdo da proposta implica na obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢cdes nelas
contidas, assumindo o proponente o compromisso de executar 0s servicos nos seus termos.

8.3. O preco total proposto devera considerar a consecugdo do objeto referente a presente contratagao,
englobando todos os custos diretos e indiretos incidentes, inclusive a entrega e o descarregamento.

9. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA:

Responsavel: Mauro Frickmann Mundstock



Matricula: 36.459-6
ID Funcional: 4176662
Telefone: (21) 2868-8770

E-mail institucional: mauro.mundstock@hupe.uerj.br

Rio de Janeiro, 03 de fevereiro de 2026.

Documento assinado eletronicamente por Mauro Frickmann Mundstock, Coordenador(a) de
Produgdo, em 04/02/2026, as 08:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282
e 299 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de
abril de 2022.
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