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Secretaria de Estado de Policia Militar
Diretoria Geral de Apoio Logistico

Diretoria de Abastecimento

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
SECAO INFORMACOES BASICAS

1. Informacgoes Basicas

1.1. Nimero do processo: SEI-350006/010404/2025

1.2. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a contratagdo do servico de
fornecimento de energia elétrica por concessionaria para as Unidades da SEPM.

2. Descriciao da necessidade

2.1. Necessidade normativa: conforme a publicacdo contida no Bol da PM n°. 068, de 11 Abr 2024, a qual
define as demandas para aquisicdo de objetos e servigos do Sistema de Logistica (SISLOG) da Secretaria de
Estado de Policia Militar (SEPM), bem como estabelece os 6rgaos e suas respectivas Familias Logisticas,
que compete a Diretoria de Abastecimento a responsabilidade do planejamento, gestdo, padronizacao e
catalogacgdo de todos os materiais que compreendam a subsisténcia; material de rancho; fardamento; material
de acampamento; material de escritorio; impressos graficos; equipamentos de protecdo individual;
combustivel e pecas de equipamentos para utilizagdo nas bombas e tanques, 6leos lubrificantes e gas de
cozinha; materiais para controle de transito; itens de remonta e veterinaria; e, todos os tipos de servigos
continuos, sejam eles com ou sem dedicacdo de mao de obra exclusiva, no dmbito da SEPM.

2.2. A necessidade de contratagdo de pessoa juridica para prestagao do servigo de energia elétrica, por rede
publica de distribui¢ao, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, para atender a demanda das unidades da

Secretaria de Estado de Policia Militar, conforme enderecos listados no Anexo I deste Estudo.

2.3. Justificativa da necessidade

2.3.1. A SEPM ¢ uma Corporagdo cuja missdo principal consiste na preservacdo da ordem publica e o
policiamento ostensivo no ambito fluminense. Desta forma, ¢ imperiosa a correta manutencdo e condi¢des de
uso interno nos batalhdes e elementos desdobrados, dentre eles o fornecimento energia elétrica, visando o
consumo diario e o bem-estar dos policiais e comunidade fluminense.

2.3.2. Por conseguinte, a distribuicdo de energia elétrica ¢ um bem essencial a populagdo, constituindo-se
servigo publico indispensavel, previsto no art. 10, Inciso I da Lei 7.783/89, in versis:

“Art. 10 Sdo considerados servicos ou atividades essenciais:

I - tratamento e abastecimento de dgua; producdo e distribuicdo de energia elétrica, gds e combustiveis;”

3. Area Requisitante

3.1. Diretoria de Abastecimento — Diretor de Abastecimento

4. Descriciao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Definicao do Objeto



ITEM (ID SIGA DESCRICAO CONCESSIONARIA
1 LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADE
FORNECIMENTO DE ENERGIA AS
2 ELETRICA,DESCRICAO: CONTRATACAO DE ENEL
3 EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ENERGISA MINAS RIO -
DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA, DISTRIB.ENERGIA AS
190754 | PARA INSTALACOES PREDIAIS DE ORGAOS COOPERATIVA DE ELET. RURAL
4 E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO DIRETA |  cACHOEIRAS ITABORAI LTDA. -
E INDIRETA DO PODER EXECUTIVO CERCI
o 'ESTADUAL COOPERATIVA DE ELETRIFICACAO
5 Codigo do Item: 0371.001.0011 (ID - 190754) RURAL DE ARARUAMA LTDA -
CERAL
4.2. Prazo e Locais de execuc¢io
4.2.1. O prazo para execucao do objeto ¢ imediato, logo ap6s a assinatura do contrato.
4.2.2. Os locais da execugdo serdo nos enderecos atualmente atendidos, listados no Anexo I deste
Estudo.

4.2.3. Tendo em vista a dinamica do servi¢o policial militar, os locais de execugdo mencionados
no topico acima podem sofrer alteragdes, seja suprimindo ou acrescentando.

4.3. Obrigacoes da Contratada

4.3.1. A contratada devera designar, por meio de declaragdo impressa ou eletronica, no inicio da
vigéncia contratual, preposto para representa-la, habilitado a responder sobre qualquer indagacdo administrativa e
contratual, indicando: nome, qualificacdo, enderecgo juridico e eletronico, e nimero de telefone.

4.3.2. A contratada deverd tomar as providéncias necessdrias quanto as falhas apontadas pela
contratante.

4.3.3. A contratada assumira os riscos inerentes a execucdo dos servigos, responsabilizando-se
também pela conduta de sua equipe, prepostos ou subordinados nos locais de servicos, sendo que quaisquer
prejuizos que esses causem aos bens e servigos da contratante deverao ser ressarcidos.

4.3.4. A contratada se responsabilizara por todos os 6nus ¢ obrigacdes concernentes a legislagdo
social, trabalhista, previdenciaria, tributaria, fiscal, securitaria, comercial, civil e criminal que se relacionem direta
ou indiretamente com a prestagdo dos servigos técnicos, inclusive no tocante a seus empregados, dirigentes,
subcontratados e prepostos, pagando, inclusive, as multas porventura impostas pelas autoridades, de tudo dando
ciéncia a contratante.

4.3.5. A contratada devera orientar sua equipe a adocao de praticas de sustentabilidade na execugao
dos seus servicos, tais como: racionalizagdo do uso de matérias-primas; adocdo de tecnologias menos agressivas ao
meio ambiente; e utilizagdo de produtos com a origem ambiental sustentdvel comprovada, quando existir
certificagdo para o produto.

4.3.6. A contratada devera manter, durante toda a execucdo contratual, as condi¢des de habilitagcdo
exigidas neste Estudo.

4.3.7. A CONTRATADA devera informar com antecendéncia quaisquer alteracdes e interrupgdes
na prestagcdo dos servigos decorrentes de manutengdo programada, com indicagdo clara dos periodos e alteragdes
previstas, bem como das medidas mitigadoras a serem oferecidas.

4.3.8. A CONTRATADA devera informar a CONTRATANTE, diretamente ou por meio de
instrumento de divulgagdo adequado, acidentes ocorridos no sistema que afetem a prestacao regular dos servigos,
com indicagdo clara dos periodos e altera¢des previstas e das medidas mitigadoras.

4.3.9. Fornecer energia elétrica respeitando as condigdes técnicas satisfatorias, a legislacao federal
do servigo publico de recursos de enrgia elétrica e as normas emanadas do 6rgdo regulador do setor de recursos de




energia elétrica.

4.3.10. Assegurar durante o fornecimento de energia elétrica a continuidade de acordo com os
limites estabelecidos na legislacdo em vigor, ressalvados os problemas ocasionadas em razdo de caso fortuito ou
for¢a maior.

4.3.11. Fornecer a CONTRATANTE informagdes sobre ocorréncia de situagdes excepcionais,
adocdo de esquemas especiais de operagdo e realizagdo de obras, em especial aquelas que obriguem a interrupgo
da prestagdo de servigos, salvo 0s casos emergenciais.

4.3.12. Dar ciéncia a CONTRATANTE sobre reajustamentos e revisoes da tarifa, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias corridos em relacdo a data de sua aplicacdo.

4.4. Duracio do Contrato

4.4.1. Conforme consta no Art. 109, da Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021, o prazo da prestagao
dos servicos de fornecimento de energia elétrica sera por tempo indeterminado, considerando tratar-se de
contratacdo de servigo publico monopolizado por meio de contrato de adesdo da concessionaria.

4.5. Reajustamento de precos

4.5.1. O prego e reajuste seguirdo a politica ptblica de precos tarifarios da Companhia Estadual de
Energia Elétrica do Rio de Janeiro para todo o Estado do Rio de Janeiro sob sua jurisdig¢do, divulgada anualmente.

4.6. Garantia contratual

4.6.1. Fica dispensada a prestacdo de garantia para execucdo deste objeto, tendo em vista tratar-se de
servico por demanda e fornecido por concessionaria.

4.7. Contrataciio exclusiva e cota reservada para ME e EPP

4.7.1. Nao se aplica.

4.8. Subcontratacio

4.8.1. E vedada a subcontratagdo total ou parcial do objeto previsto neste contrato, nio sendo
admitida a transferéncia, a qualquer titulo, da execucao das obriga¢des assumidas pela contratada a terceiros, nos
termos da Lei n°® 14.133/2021.

4.9. Participacio de consorcio e cooperativa

4.9.1. Nao se aplica.

4.10. Qualificacio técnica

4.10.1. Para a pretensa contratacdo ndo sera exigida a comprovacdo de qualificacdo técnica, tendo

em vista que a notoria capacidade técnica da contratada para prestagao do servigo, que foi reconhecida no bojo do
certame que visou a concessao do servigo publico que se objetiva contratar.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Para a contratagdo pretendida, foram analisadas as possibilidades que o mercado oferece, de

modo a alcangar os resultados pretendidos e atender a necessidade da Administragdo, levando-se em conta os
aspectos de economicidade, eficacia, e eficiéncia, de forma a suprimir os riscos a Administragdo Publica no
atendimento ao objeto pretendido, com os respectivos pregos estimados. Analisando as solugdes disponiveis no
mercado, constatou-se que o mercado apresenta apenas uma opgao para atender as necessidades da SEPM. Deste
modo, ante a inviabilidade de competigdo, verificou-se que a contratagdo de concessionaria € a inica opgao viavel
para atender as localidades tratadas no presente Estudo, conforme enderecos relacionados no Anexo I deste
Estudo.



6. Descricio da solucio como um todo

6.1. Nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, a contratagdo direta por inexigibilidade
de licitagdo € cabivel quando houver inviabilidade de competicao.

6.2. No presente caso, a Secretaria de Estado de Policia Militar (SEPM) necessita da contratacdo de
servicos de fornecimento de energia elétrica para atender as suas Unidades Policiais Militares .

6.3. A inviabilidade de competicdo resta configurada pelo fato de que tais servigos publicos
essenciais sdo prestados, de forma monopolizada e exclusiva, por concessiondrias previamente delegadas pelo
Poder Publico estadual, em conformidade com a area de abrangéncia geografica de cada regido. Dessa forma,
inexiste possibilidade de escolha entre multiplos fornecedores, o que impede a realizagcdo de processo licitatorio
competitivo.

6.4. Ressalta-se que a continuidade desses servigos € indispensavel para a salubridade, higiene,
seguranca alimentar ¢ manutencdo das atividades administrativas e operacionais da Corporacdo, haja vista que
eventual interrup¢do comprometeria a saude de militares e servidores, bem como o regular funcionamento das
unidades policiais.

6.5. Diante do exposto, conclui-se pela necessidade de formalizacdo da contratacio direta por
inexigibilidade de licitacio junto a concessionaria responsavel por cada localidade, garantindo-se a
observancia da legislacdo vigente, da regulagdo das agéncias competentes e das boas praticas de gestdo contratual
da Administracao Publica Estadual.

6.6. Ressalta-se que consta no Anexo II deste Estudo as Declaragdes de Exclusividade das
Concessionarias.

7. Estimativa das Quantidades a serem contratadas

ITEM Sllg \ DESCRICAO CONCESSIONARIA QUANTIDADE
| FORNECIMENTO DE ENERGIA LIGHT SERVICOS DE |
ELETRICA,DESCRICAO: ELETRICIDADE AS
> CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ENEL 1
PRESTACAO DE SERVICOS DE
3 FORNECIMENTO DE ENERGIA Egg%%;‘%%gg? ARX% - 1
100754 |  FLETRICA, PARA INSTALACOES COOPERATIVADEELET
PREDIAIS DE ORGAOS E ENTIDADES :
4 DA ADMINISTRACAO DIRETA E RURAL CACHOEIRAS 1
INDIRETA DO PODER EXECUTIVO ITABORAI LTDA. - CERCI
ESTADUAL COOPERATIVA DE
5 Codigo do Item: 0371.001.0011 (ID - ELETRIFICACAO RURAL DE 1
190754) ARARUAMA LTDA - CERAL

8. Estimativa do Valor da Contratacgao

8.1. Os precos estimados referentes ao objeto foram baseados nos valores Empenhados no ano de

2024, conforme tabela abaixo:

ID - - MEDIA EMPENHO
ITEM| (-~ DESCRICAO CONCESSIONARIAIQUANTIDADE|\ -0 0 o | T TAL 2024
FORNECIMENTO DE | LIGHT SERVICOS
1 ENERGIA DE ELETRICIDADE 1
ELETRICA,DESCRICAO: AS R$ 1.973.111,11|R$ 23.677.333,31
2 CONTRATACAO DE ENEL 1 R$ 546.533,98 [R$ 6.558.407,72




EMPRESA PARA ENERGISA MINAS
PRESTACAO DE RIO - 1
SERVICOS DE DISTRIB.ENERGIA
FORNECIMENTO DE AS R$ 11.254,82 |R$ 135.057,86
190754 ENERGIA ELETRICA, |COOPERATIVA DE
PARA INSTALACOES ELET. RURAL
PREDIAIS DE ORGAOS CACHOEIRAS 1
E ENTIDADES DA ITABORAI LTDA. -
ADMINISTRACAO CERCI R$3.477,08 [R$41.724,91
DIRETA E INDIRETA COOPERATIVA DE
DO PODER EXECUTIVO ~
ESTADUAL ELETRIFICACAO
Codigo do Item: RURAL DE !
ARARUAMA LTDA
0371.001.0011 (ID -
190754) - CERAL R$2.177,11  [R$26.125,33
TOTALRS 2.536.554,09R$ 30.438.649,13

Valor (RS$): 30.438.649,13 (trinta milhdes, quatrocentos e trinta e oito mil, seiscentos e

quarenta e nove reais e treze centavos).

9. Justificativa para o parcelamento ou nio da Solucio

9.1 Nos termos do § 2° do art. 40 e do § 1° do art. 47 da Lei n® 14.133/21, e do art. 7°, VI, do
Decreto Estadual n° 48.816/23, a decisdo sobre o parcelamento do objeto deve considerar a viabilidade técnica e a
vantajosidade econdmica, de modo a ampliar a competitividade e evitar a concentracdo de mercado, sem prejuizo
a eficiéncia administrativa.

9.2 No presente caso, trata-se da contratacdo do servico de fornecimento de energia elétrica por
concessionaria para as Unidades da SEPM.

9.3. Neste sentido, informa-se que parcelamento do objeto manifesta-se inviavel, pois as
concessiondrias sdo as Unicas que prestam os servigos de fornecimento de energia elétrica nas localidades
indicadas no Anexo I deste Estudo, visto que se trata de servigo publico monopolizado.

9.4. Deste modo, registra-se que nao havera parcelamento do objeto ante a inviabilidade de
competigdo, tendo em vista que o servico ¢ prestado exclusivamente pela empresa concessionaria responsavel pela
distribui¢do e prestacdo do servigo publico, haja vista a formalizagdo do contrato de concessdo, conforme dispde o
caput do artigo 74 da Lei 14.133/21.

10. Contratacées Correlatas/Interdependentes

10.1. Nao se faz necessaria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a

viabilidade e contratag¢do desta demanda.

11. Contratacdes Anteriores

1- LIGHT - SEI-350006/010323/2024

2- ENEL - SEI-350006/005167/2025

3- ENERGISA - SEI-350192/000952/2023
4- CERCI - SEI-350192/001308/2023

5- CERAL - 350192/001310/2023

12. Contratacoes Similares

12.1. Realizou-se pesquisa de benchmarking nos principais portais de licitagdes publicas para a




avaliagdo das formas de contratagdes publicas selecionadas pelos Orgdos Piblicos para a contratagio do objeto
relacionado nesse Estudo Técnico Preliminar. A partir desta pesquisa, constatou-se que os Orgdos Publicos
contratam as concessionarias de forma continua, com prazo de vigéncia indeterminado, por inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no artigo 74, inciso XI, da Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021, em razao da auséncia
de competitividade, conforme o quadro abaixo:

MODALIDADE ORGAO PROCESSO
SECRETARIA DE ESTADO DE
Inexigibilidade FAZENDA DO RIO DE SEI-040182/000448/2021
JANEIRO
_— PREFEITURA MUNICIPAL DE
Inexigibilidade CRUZ MACHADO- PARANA PROCESSO N 02/2020
Inexigibilidade FUNDACAO CASA DE RUI PROCESSO N
BARBOSA 01550.000006/2022-37

13. Alinhamento Contratacio e Planejamento

13.1. A pretensa aquisicao encontra-se contemplada no Plano de Contratacdes Anual — PCA 2026,
considerando os objetivos estratégicos e as necessidades corporativas da instituicdo, com a devida autorizagao e
aprovacdo da autoridade competente.

- ID PCA no PNCP: 42498600000171-0-000004/2026
- Data de publica¢ao no PNCP: 31/07/2025
- ID do item no PCA : 7574

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacio

14.1. A contratacdo do objeto deste Estudo tem como principal e Unico objetivo manter o
fornecimento de energia elétrica de forma ininterrupta a fim de proporcionar condigdes minimas aos policiais

militares e cidaddos fluminenses.

15. Providéncias a serem adotadas

15.1. Nao ha providéncias prévias a serem adotadas antes da celebragdo do contrato. Contudo, a

equipe responsavel pela fiscalizagdo contratual devera manter-se atenta as publicagdes periddicas em Boletim
Ostensivo emitidas pela Diretoria de Licitagdes e Projetos, que tratam da obrigatoriedade de matricula em cursos
de capacitacdo intelectual voltados a gestdo e fiscalizagdo de contratos, bem como da observancia de
procedimentos especificos atinentes ao adequado desempenho dessas atribui¢des.

16. Possiveis impactos ambientais

16.1. Atender, no que couber, aos critérios de sustentabilidade ambiental previstos no art. 2° do
Decreto Estadual n® 43.629/2012, que estabelece a implementagcdo de critérios, praticas e agdes de logistica
sustentavel no ambito da Administragdo Publica do Estado do Rio de Janeiro, a Lei 12.305/2010, que estabelece a
Politica Nacional de Residuos Soélidos e os principios de sustentabilidade contidos na Lei 14.133/2021.
Art. 2°. Consideram-se critérios de sustentabilidade ambiental, dentre outros:
I - economia no consumo de dagua e energia;,

1l - minimiza¢do da geragdo de residuos e destinagdo final ambientalmente adequada dos que forem
gerados;

11 - racionalizag¢do do uso de matérias-primas;
1V - redu¢do da emissdo de poluentes,
V - adogdo de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente;

VI - implementa¢do de medidas que reduzam as emissoes de gases de efeito estufa e aumentem os
sumidouros,



VII - utilizagdo de produtos de baixa toxicidade;

VIII - utilizagdo de produtos com a origem ambiental sustentavel comprovada, quando existir certificagdo
para o produto.

17. Declaracao de viabilidade

17.1. Com fundamento nas informagdes, analises e justificativas apresentadas ao longo deste Estudo
Técnico Preliminar, a equipe de planejamento declara a presente contratagdo tecnicamente viavel, por atender de
forma adequada as necessidades da SEPM, observando os critérios técnicos, econdomicos e legais pertinentes, e
apresentando-se como a solugdo mais vantajosa para a Administragdo Publica.

18. Responsaveis

Jorge Ribeiro Fraga Filho - TC PM
Equipe de Planejamento / Setor Demandante/Técnico
Id Func: 2449954-4

Ivson Souza Barreto - Cap PM
Equipe de Planejamento / Setor Demandante/Técnico
Id Func: 4276050-0

Elias de Almeida Barcellos Junior - 1° Ten PM
Equipe de Planejamento / Setor de Licitagdes e Contratos
1d Func: 5089665-2

ANEXO I - Enderecos das Unidades e Elementos desdobrados

ANEXO 1II - Declaracdes de Exclusividade das Concessionarias

-
Documento assinado eletronicamente por Ivson Souza Barreto, Capitao, em 11/12/2025, as 16:03, conforme

I
jEI L‘j horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° € 29° do Decreto n°® 48.209, de 19 de setembro de 2022 ¢

assinatura

| eletrénica no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .

-
Documento assinado eletronicamente por Jorge Ribeiro Fraga Filho, Tenente Coronel Policia Militar, em

I
JEI L‘j 11/12/2025, as 16:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° ¢ 29° do Decreto n°

assinatura

| eletronica 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .

-
Documento assinado eletronicamente por Elias de Almeida Barcellos Junior, Primeiro Tenente, em

I
jEI L‘j 16/12/2025, as 10:41, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° ¢ 29° do Decreto n°

assinatura

| eletrénica 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .

et _ E
e ‘E - bM:I-H- - A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
,.,.+"— acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=6, informando o codigo verificador 117048363 ¢ o codigo

=1 CRC 6A85FF01.



https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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