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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Subsecretaria de Gestdo Administrativa e Patrimonial

TERMO DE REFERENCIA

1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Superintendéncia de Contratos e Compras compde a estrutura basica da Subsecretaria de Gestao
Administrativa e Patrimonial da Secretaria de Estado da Casa Civil, e tem como missao principal a gestao
estratégica das contratagdes publicas do 6rgdo. Possui em sua estrutura setores que participam ativamente
de todo o procedimento de contratacao, desde a etapa de planejamento da contratagdo até a gestdo dos
contratos efetivamente formalizados. Sdo eles: Coordenadoria de Planejamento da Contratacio,
Coordenadoria de Compras e Pesquisa de Precos, Coordenadoria de Licitacoes e Coordenadoria de
Gestao de Contratos. Isto posto, merecem destaque algumas das atribuigdes conferidas aos setores da
Superintendéncia de Contratos ¢ Compras, estritamente ligadas a todas as fases processuais voltadas a
realizacdo de procedimentos licitatdrios, incluindo a etapa, a posteriori, qual seja, o gerenciamento dos
contratos.

Os setores ora mencionados desempenham atividades relacionadas ao planejamento da contratacio
(Estudo Técnico Preliminar, Mapa e Matriz de Riscos € Termo de Referéncia) e pesquisa de precgos, de
acordo com a legislacdo vigente e orientagdes da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, entre
outros normativos pertinentes ao tema, garantindo assim que a pesquisa de pregos seja formulada em
compatibilidade com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto; elaboracdo de minutas de edital e de contrato, decorrentes
de procedimentos licitatorios de qualquer espécie, bem como processos de inexigibilidade, dispensa de
licitagdo e de Atas de Registro de Precos, quando for o caso; preenchimento dos itens do checklist PGE-
RJ, ou qualquer outro que vier a substitui-lo; atribuicdes inerentes a funcao de agente de cotnratagdo e
comissdo de contratacdo, conforme regulamentacgdo especifica; recebimento de pedidos de esclarecimentos
e impugnagdes formulados em face dos editais de licitagdo, bem como respondé-los com o suporte
necessario dos setores técnicos e demandantes, quando necessario; recebimento dos recursos interpostos
em face dos editais, submetendo-os ao setor técnico competente, quando for o caso e a Autoridade
Competente; gestdo dos contratos firmados pela Secretaria de Estado da Casa Civil; promocdo das
renovagdes contratuais dentro dos prazos legais, além de garantir, assegurar e gerenciar a regular execugdo
dos contratos firmados, ficando responsavel por alertar & Superintendéncia de Contratos e Compras das
falhas de execugdo ou eventuais impossibilidades de novas licitagdes ou aquisicdes por sobreposicdes ou
similaridade de objetos ja em execucdo, dentre outras.

Nesse sentido, a participagdo de servidor no 21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros revela-se medida
estratégica e necessdria ao aprimoramento da gestdo das contratagdes publicas, considerando a
complexidade crescente do marco normativo vigente, em especial a Lei n® 14.133/2021, bem como a
constante evolugao da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e dos entendimentos dos 6rgdos de controle.

O referido Congresso constitui um dos mais relevantes eventos nacionais voltados a capacitacao de agentes
publicos que atuam diretamente nas fases de planejamento, selecdo do fornecedor e gestdo contratual,
reunindo especialistas de reconhecida expertise, representantes de 6rgaos de controle, gestores publicos e
operadores do sistema de compras governamentais. O ambiente técnico proporcionado pelo evento
favorece a andlise aprofundada de temas sensiveis e recorrentes na rotina administrativa, tais como:
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governanga e planejamento das contratagdes, gestdo e mitigacao de riscos, responsabilizagao dos agentes
publicos, julgamento das propostas, conducdo da fase competitiva, aplicacdo de sang¢des, além do uso
adequado das plataformas eletronicas de compras.

A capacitagdo continua de servidor que exerce fungdes relacionadas as licitagdes e contratos ¢
indispensavel para assegurar a legalidade, eficiéncia, transparéncia e seguranc¢a juridica dos
procedimentos administrativos, prevenindo falhas formais e materiais que possam resultar em nulidades,
atrasos, prejuizos ao erdrio ou responsabilizagdes pessoais e institucionais. Nesse contexto, o
conhecimento atualizado adquirido no congresso contribuira diretamente para a melhoria dos processos
internos, a padronizacao de entendimentos, a ado¢do de boas praticas e o fortalecimento da governanga das
contratagdes no ambito da Secretaria de Estado da Casa Civil.

Ressalta-se, ainda, que o investimento em capacitagdo mostra-se economicamente vantajoso para a
Administragdo, na medida em que reduz riscos operacionais, contenciosos administrativos e judiciais, bem
como potenciais danos ao interesse publico, atendendo ao principio da eficiéncia e a 16gica da prevencao,
amplamente reconhecida pelos 6rgdos de controle.

Dessa forma, a participagdo no 21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros encontra pleno amparo no
interesse publico, configurando agdo legitima de desenvolvimento profissional, alinhada as atribui¢cdes do
cargo/fungdo exercida e aos objetivos institucionais de aperfeicoamento continuo da gestdo das
contratacdes publicas.

1.1.Dispositivo Legal para a Contratacio

A CONTRATADA sera selecionada por meio da realizacdo de contratagdo direta, com fundamento na
hipotese do art. 74, inciso 111, alinea “f”, c/c § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢o, em especial nos casos de:

()

III - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacio: (grifos)

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (grifos)

(..)

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacées, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato. (grifos)

No presente caso a Administragdo pretende contratar servico técnico especializado de treinamento e
aperfeigoamento de pessoal com natureza de servigo prestado por profissionais de notdria especializagao.
Assim, o objeto pretendido, pelas suas caracteristicas, enquadra-se na possibilidade de inexigibilidade de
licitagdo, com base no art. 74, III, alinea "f" c¢/c § 3°, da Lei 14.133/2021.

2. DEFINICAO DO OBJETO

2.1. O objeto da pretensa contratagdo € a participacdo de servidores da Secretaria de Estado da Casa Civil,
no 21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros, a ser realizado no periodo de 23 a 26 de margo de 2026, em
Foz do Iguacu/PR, nos termos da tabela abaixo, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

ID
SIGA

UNIDADE DE

DESCRICAO FORNECIMENTO

QUANT.
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PARTICIPACAO EM CONGRESSOS / SIMPOSIO,
117193 || DESCRICAO: INSCRICAO DE SERVIDOR PARA VAGA 06
PARTICIPACAO EM ENCONTRO

2.1.2. A especificacdo do objeto estd em conformidade com o catdlogo do Sistema SIGA. Quanto ao
catalogo eletronico de padronizagdo, nos termos do inciso LI do art. 6° da Lei n® 14.133/2021 (CatELog),
informo que o Decreto n® 49.316/2024 que instituiu e regulamentou o catalogo eletronico de padronizagao
de logistica - CatELog, no ambito da Administracdo Publica Estadual Direta, Autaquica e Fundacional, até
a presente data, somente disponibilizou modelos de contratacdo padronizados, de acordo com a Politica de
Gestao Estratégica de Suprimentos - PGES disposta no Decreto 47.525, de 17 de margo de 2021, nao
atendendo a presente demanda, como pode ser observado no link: CatELog. Ja em relacdo aos modelos
existentes no Catalogo Eletronico de Padronizagdo Federal, destaco que ndo constam itens que tenham
relacdo ou similaridade com o respectivo objeto deste Termo de Referéncia.

2.1.3. O objeto devera atender as especificagdes técnicas minimas e quantidades estabelecidas neste
instrumento e, havendo eventual divergéncia entre as especificacdes aqui descritas e as constantes no
catalogo do Sistema SIGA, deverdo prevalecer as descri¢cdes deste Termo.

2.1.4. A pretensa contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contratacdes Anual 2026 publicado em
01/08/2025, sob o ID PCA no PNCP: 42498600000171-0-000013/2026 ¢ ID do item no PCA: 11719

2.1.5. Da metodologia do calculo da demanda

Estimou-se o quantitativo de 06 (seis) servidores, levando-se em consideracdo o total de servidores que
integram atualmente a Superintendéncia de Contratos e Compras da Secretaria de Estado da Casa Civil, e
que possuem o perfil de atuar como multiplicadores do conhecimento adquirido com os demais gestores e
fiscais do o6rgdo.

Quanto ao documento de suporte foi juntado aos autos do processo as inscri¢des dos servidores.

2.1.6. Natureza do Objeto

A partir da analise das solu¢des de mercado, a solucdo que melhor atende as necessidades da SECC ¢ a
compra de vagas para participacdo em evento de capacitacdo técnica voltado a tematica de capacitagao de
servidores publicos e agentes da area de licitagdes. Considerando a necessidade de capacitacdo dos
servidores que atuam na area de licitagdo, verificou-se que a solu¢do mais adequada para atender a
demanda, neste momento, consiste na participagdo no evento “21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros”,
promovido anualmente pelo Instituto Negdcios Publicos — NP Eventos.

Diante da notéria especializagdo tanto dos profissionais envolvidos quanto da empresa responsavel pela
realizacdo do evento, o art. 74, inciso III, alinea “f’, da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece a
possibilidade de inexigibilidade de licitacdo nos casos em que a competicao se mostra inviavel.

Considera-se notdrio especialista o profissional ou a entidade que desfruta de elevado reconhecimento e
prestigio entre os seus pares, especificamente no campo de sua especialidade. Tal reconhecimento decorre
de um historico consolidado de realizagdes, evidenciado por seu desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, estrutura organizacional, recursos disponiveis, equipe técnica ou outros atributos
relacionados a sua area de atuagdo. Esse prestigio permite concluir que sua atuagao €, de forma inequivoca,
a mais adequada para atender plenamente ao objeto da contratacdo, conforme estabelece o §3° do art. 74 da
Lei Federal n° 14.133/2021.

Desta forma, a inviabilidade de competicdo decorre da especificidade do servigo, cujos resultados variam
de acordo com a experiéncia, abordagem e metodologia adotadas pelo executor. Embora existam outros
cursos com tematicas semelhantes, ndo ha como estabelecer critérios objetivos que permitam compara-los
de forma padronizada ou intercambidvel. Trata-se de uma prestagdo de servigos cujos resultados sdo
influenciados diretamente pela atuagdo do profissional ou da entidade responsavel, o que impede a
comparagao isondmica entre propostas.
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Outrossim, em sintese, uma aula ministrada em um curso, congresso e/ou conferéncia ndo ¢ uma atividade
padronizada e os variados docentes que ministram as aulas sdo incomparaveis entre si, assim como o
resultado pode variar de executor para executor, o que reforca a impossibilidade de comparagao objetiva
entre propostas. Desse modo, a Administracdo ndo podera realizar a contratacdo de empresa especializada
em capacitagdo por intermédio de licitagdo, eis que os profissionais ou empresa Sao incomparaveis,
inviabilizando a competicao.

Conforme disposto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ aliena¢des
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Art. 37, Inc. XXI da
Constituigdo Federal de 1988).

A Lei 14.133/2021 estabeleceu as normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servi¢os, inclusive de publicidade, compras, alienac¢des e locagcdes no ambito dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A referida lei ratificou o comando constitucional para a
obrigatoriedade de licitagdo e trouxe as hipdteses em que o processo licitatorio pode nao ser realizado, na
forma de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

O art. 5°da Lei 14.133/2021 estabelece:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

De acordo com art. 74 da Lei n°® 14.133/2021 foram definidas as hipoteses de inexigibilidade, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

()

III - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializaciio, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacio: (grifos)

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (grifos)

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato. (grifos)
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Assim, a licitagdo € a regra, a inexigibilidade ¢ permitida em carater excepcional, quando a competigao ¢
inviavel, quando preenchidos os requisitos legais. O evento pleiteado, serd ministrado por quem tem
experiéncia, ou seja, deve reunir especialistas e agentes publicos de diversas areas, com substancial
experiéncia em organizagdes publicas e privadas (nos niveis: federal, estadual e municipal).

Desta forma, o objeto pretendido pelas suas caracteristicas, enquadra-se na possibilidade de inexigibilidade
de licitagdo, com base no art. 74, III, alinea "f" ¢/c § 3°, da Lei 14.133/2021.

2.1.7. Razao da Escolha do Contratado

A escolha do Instituto Negocios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administragao Publica Ltda
justifica-se pela exceléncia e mais alto padrao de qualidade para a capacitacdo de servidores publicos e
agentes da area de licitagdo. Oferece temas e assuntos atualizados com selecdo e exposicdo de
professores/palestrantes conceituados pelo setor, com metodologia ¢ material de apoio exclusivo, bem
como utilizagdo de recursos tecnologicos que auxiliam e favorecem a melhor assimilagdo dos contetidos
apresentados em ambientes apropriados, tendo por principais objetivos a especializagdo e a constante
elevacdo dos niveis de conhecimento dos participantes. Ademais, os programas sdo elaborados a partir de
necessidades atuais do setor publico, sempre acompanhando as inovagdes legislativas. Os eventos
englobam aspectos gerais e praticos ¢ a metodologia envolve exposi¢ao dialética, simulagdes, exercicios
individualizados, dindmicas em grupo e esclarecimento imediato de duvidas praticas e teoricas.

Mais do que realizar suas atividades, os agentes publicos precisam satisfazer os anseios da sociedade. A
responsabilidade dos atos diarios reflete diretamente no dia a dia do cidadao brasileiro. Por este motivo,
desde a primeira edi¢do, o CBP ¢ preparado para contribuir com a evolugdo das competéncias dos agentes
publicos, assim como preparar com o mais alto padrao de qualidade, com conteudos diversos pertinentes
as contratacdes publicas, carga horaria apropriada, aproveitar a presenga dos maiores doutrinadores do pais
e trocar experiéncias com colegas de profissao.

No presente caso, verifica-se a impossibilidade de se estabelecer uma competi¢ao efetiva entre os possiveis
prestadores, configurando-se uma inviabilidade de competicdo de natureza relativa, diante da auséncia de
critérios objetivos capazes de conduzir a um processo competitivo. Assim, diante da impossibilidade de
instaurar-se procedimento licitatdrio valido, mostra-se cabivel a contratacio direta por inexigibilidade.

Em complemento, o Decreto Estadual n® 48.820/2023 disciplina os requisitos necessarios a caracterizacao
da especialidade do servico técnico de natureza predominantemente intelectual e da inviabilidade de
competicao, conforme transcri¢ao abaixo:

Art. 10. As hipoteses previstas no art. 74 da Lei n® 14.133, de 2021, s@o exemplificativas, sendo
inexigivel a licitagdo em todos os casos em que for inviavel a competigao.

(-

§3° Para que fiquem caracterizadas as hipoteses de inexigibilidade previstas no inciso III do caput do
art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021, dependem da comprovacao dos requisitos da especialidade do
servigo técnico de natureza predominantemente intelectual e da inviabilidade de competicao, aliados
a notdria especializacdo do contratado, observados os seguintes aspectos:

I — considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;
IT — é vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade;

IIT — a motivag@o do ato deve demonstrar, além do cumprimento dos requisitos do paragrafo terceiro,
porque o profissional ou a empresa escolhidos ¢ o mais adequado a satisfagdo do objeto do contrato,
merecendo confianga superior & de outros profissionais ou empresas com notoria especializagdo
eventualmente existentes;

IV — a inviabilidade de competi¢ao ndo ocorre somente quando inexistir mais de um interessado apto,
ocorrendo também quando a realizag@o da licitacdo ¢ inadequada para obteng@o da proposta mais
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vantajosa para a Administragdo, como, exemplificativamente, pela impossibilidade de fixar critérios
objetivos de julgamento para a escolha do licitante vencedor.

Quanto a notdria especializagdo, entende-se por tal a condi¢ao de profissionais ou empresas que, no ambito
de sua especialidade, gozam de elevado conceito e respeitabilidade entre os pares, fruto de seu historico de
realizagcdes — como desempenho anterior, publicagdes, experiéncia, estrutura, equipe técnica, entre outros
atributos — o que permite concluir que sua atuacdo ¢ a mais adequada a plena satisfacdo do objeto
contratual.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que, sob a relatoria do Ministro
Adhemar Paladini Ghisi, no processo TC 010.578/95-1 (Ata n® 49/95 — Plenario), afirmou que:

“...para fins de caracterizar a inviabilidade de competicdo e consequentemente a inexigibilidade de
licitacdo, a notdria especializagdo se manifesta mediante o pronunciamento do administrador sobre a
adequacao e suficiéncia da capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto.”

A escolha da empresa promotora do evento devera, portanto, ser fundamentada em juizo discricionério da
autoridade competente, com base nos critérios de conveniéncia e oportunidade, sopesando as alternativas
disponiveis. Tal andlise envolve, inclusive, a avaliacdo da natureza personalissima do conteudo e da forma
como sera ministrado pelos docentes selecionados, conforme ja abordado no item 4.1 deste Estudo.

Diante do exposto, a presente contratagdo justifica-se pela relevancia e atualidade da temaética, pela
necessidade de constante aperfeigoamento dos servidores publicos da SECC.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO E MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
3.1. Do parcelamento ou niao da contratacio

De acordo com o art. 47, inciso II da Lei n® 14.133/2021, os servigos deverdo atender ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

Art. 47. As licitagoes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

IT - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

O parcelamento da solucgdo ¢ a regra devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre que o objeto for
divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solu¢ao ou perda de economia de
escala, visando propiciar a ampla participacdo de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para
execugdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas.

Nao obstante, o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Simula n.° 247 preconizou:

“E obrigatoria a admissdo da adjudicaciio por item e nio por prego global, nos editais das licitagdes
para a contrata¢do de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
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unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.” [grifos
Nnossos|

Nessa direcdo, observou-se o exposto no documento “Riscos e Controles nas Aquisi¢des” (RCA),
igualmente elaborado pelo TCU e consolidado pelo Acérdio TCU n°® 1321/2014 - Plenario, no que
concerne ao parcelamento da solucdo:

» Risco: “Nao parcelar solu¢do cujo parcelamento ¢ vidvel, levando a diminui¢do da competi¢do nas
licitagdes por ndo permitir que empresas especializadas participem da licitagdo, com consequente aumento
dos valores contratados”.

* Sugestdo de controle interno: “A equipe de planejamento da contratacdo deve avaliar se a solugdo ¢
divisivel ou ndo, levando em conta o mercado que a fornece e atentando que a solugdo deve ser parcelada
quando a resposta a todas as 4 perguntas a seguir forem positivas” (grifos nossos): “1) E tecnicamente
viavel dividir a solugdo?; 2) E economicamente viavel dividir a solugdo?; 3) Nao ha perda de escala ao
dividir a solucao?; e 4) Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade ao dividir
a solucao?”.

Ao analisar a possibilidade de parcelamento do objeto da contratagdo pretendida pela perspectiva dessas
quatro questdes suscitadas, verificam-se as seguintes respostas:

1. Nao ¢ tecnicamente inviavel dividir a solu¢ao;
2. Nao ¢ economicamente inviavel dividir a solugao;
3. Nao ha perda de escala ao dividir a solugao;

4. Nao ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade ao dividir a solugao.

No caso em apreco, por se tratar de evento de capacitacdo, contratado por inexigibilidade de licitagdo, nao
se justifica o parcelamento do objeto.

Isto porque, com base no escopo apresentado deve ser considerada a inviabilidade técnica do parcelamento
do objeto, conforme entendimento de Margal Justen Filho. A inviabilidade técnica se caracteriza quando o
fracionamento do objeto em itens ou lotes distintos possa comprometer a integridade qualitativa do objeto
a ser executado, importando risco de impossibilidade de execugdo satisfatoria pela desnaturagao do objeto.

A solucdo viavel para contratagdo do evento ¢ através de inexigibilidade de licitagdo, por se tratar de
servigo singular uma vez que ndo pode ser reduzida a padrdes objetivos de descri¢do e julgamento, ou seja,
¢ insuscetivel de definicdo, comparagao e julgamento por parametros ou critérios objetivos.

3.2. Prazo de Vigéncia

3.2.1. O prazo de vigéncia sera de 30 (trinta) corridos, contados da emissdo da Nota de Empenho, devendo
o ato ser publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, em até 10 (dez) dias uteis.

3.2.2. Considerando ser o objeto de aplicabilidade imediata em datas estipuladas, ndo haveréa formalizagao
de contrato para a presente contratacdo, sendo o mesmo substituido por nota de empenho, na forma do
artigo 95 da Lei n® 14.133, de 2021.

3.3. Condicoes de Execucao

3.3.1. A execugdo do objeto dar-se-4 da seguinte forma:

3.3.1.1. O inicio do evento sera em 23/03/2026 e seu término em 26/03/2026.
3.3.1.2. A execucgao observara as rotinas previstas na programacao do evento.

3.3.2. Local da prestagdo dos servigos:
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3.3.2.1. Os servigos serdo prestados em Foz do Iguacu/PR;

3.3.3. O recebimento provisério do objeto sera dispensado, na forma do que dispde o art. 21, II, do Decreto

n° 48.817/2023.

3.3.4. O recebimento definitivo do objeto sera efetuado por servidor ou comissao de fiscalizagdo designada

pela autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias
contratuais, nos termos do art. 140, inciso I, alinea b, da Lei Federal n° 14.133/2021, no prazo maximo de

3 (trés) dias uteis, a contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela

Administragdo, depois de verificada a conformidade das quantidades e especificagdes com aquelas

contratadas e consignadas no Termo de Referéncia;

3.3.5. O objeto da contratagcdo podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, sendo fixado pelo fiscal da contratagao
um prazo de 5 (cinco) dias corridos, a contar da notificagcdo da contratada, para a substitui¢do do bem, ou o
refazimento do servico, as custas da CONTRATADA, sem prejuizo da aplicacao das penalidades, sendo

sempre necessario a motivagao da recusa;

3.3.6. O prazo para recebimento definitivo poderd ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada,
por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a aferi¢ao do atendimento das exigéncias

contratuais.

3.3.7. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade,
devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°® 14.133, de 2021, comunicando-se & empresa para emissao
de Nota Fiscal ou outro instrumento equivalente pertinente a parcela incontroversa da execucdo do objeto,

para efeito de liquidagdo e pagamento.

3.3.8. O prazo para a solugdo, pela CONTRATADA, de inconsisténcias na execu¢do do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela Administragao
durante a analise prévia a liquida¢do de despesa, ndo sera computado para os fins do recebimento

definitivo.

3.3.9. O recebimento definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca da obra

ou servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdao da contratacdo pela contratada

pelos prejuizos resultantes da inobservancia das obrigagdes assumidas.

3.4. Da exigéncia de amostra

Nao se aplica.

3.5. Garantia, manutencio e assisténcia técnica

O prazo de garantia contratual dos servicos ¢ aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de

1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

3.6. Metodologia de Avaliacao da Qualidade e Aceite do Objeto

Nao se vislumbra a adog¢do de Acordo de Nivel de Servicos — ANS pela CONTRATADA, face a
inaplicabilidade pratica da vinculacdo dos niveis de execu¢do dos servigos com a aplicagdo de glosas e, em
caso de descumprimento contratual, a Administracdo, podera valer-se das mensuragdes proporcionais para

aplicacdo de sangdes previstas previstas no art. 156 da Lei 14.133/2021.

3.7. Critérios de medi¢do e de pagamento

3.7.1. O CONTRATANTE devera pagar o preco a0 CONTRATADO em parcela unica, diretamente na

conta corrente de titularidade do CONTRATADO a ser indicada.

3.7.2. A emissdo da Nota Fiscal ou Fatura serd precedida do recebimento definitivo do objeto, mediante
atestacdo, que ndo podera ser realizada pelo ordenador de despesas, conforme disposto neste instrumento
e/ou no Termo de Referéncia, bem ainda no artigo 140, II, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021 e arts. 20 e 22,

XXIII, do Decreto n® 48817/2023, observadas as demais disposi¢des constantes no Termo de Referéncia.

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_cont...
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3.7.3. Quando houver glosa parcial do objeto, 0 CONTRATANTE devera comunicar ao CONTRATADO
para que emita Nota Fiscal ou Fatura com o valor exato dimensionado.

3.74. A Nota Fiscal ou outro instrumento equivalente deverd ser encaminhada para o e-mail:
faturamento(@casacivil.rj.gov.br, acompanhada de:

- Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;
- Certificado de Regularidade do FGTS — CRF; e
- Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido.

3.7.5. Uma vez recebidos os documentos mencionados no item anterior, o 6rgdo competente devera
realizar consulta ao SICAF para verificar:

a) a manutenc¢do das condic¢des de habilitacao exigidas no Termo de Referéncia;

b) se 0o CONTRATADO foi penalizado com as sangdes de declaracdo de inidoneidade ou impedimento de
licitar e contratar com o poder publico, observadas as abrangéncias de aplicacdo; e

¢) eventuais ocorréncias impeditivas indiretas, hipdtese na qual o gestor devera verificar se houve fraude
por parte das empresas apontadas no Relatoério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

3.7.6. Constatando-se a situacdo de irregularidade do CONTRATADO, sera providenciada sua
notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 15 (quinze) dias tteis, regularize sua situagcdo ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa e especifique provas que pretende produzir. O prazo poderad ser prorrogado
uma vez, por igual periodo, a critério do CONTRATANTE.

3.7.7 Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, 0 CONTRATANTE
devera comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia
do CONTRATADO, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam
acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

3.7.8. Persistindo a irregularidade, 0o CONTRATANTE deveré adotar as medidas necessarias a rescisao do
Contrato nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao CONTRATADO a ampla
defesa.

3.7.9. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela rescisdo do Contrato, caso o0 CONTRATADO nido regularize sua situacdo, ressalvado o
disposto no art. 121, § 3°, da Lei n°® 14.133, de 2021, no art. 29 do Decreto n° 48.817, de 2023, ¢ no Termo
de Referéncia.

3.7.10. Para execug¢do do pagamento, a nota fiscal ou outro instrumento equivalente devera ser
correspondente a sede ou filial que apresentou a documentagdo para a contratagdo, sem emendas, rasuras
ou borrdes, legivel ¢ em nome da Secretaria de Estado da Casa Civil - SECC, CNPJ/MF n°
03.161.283/0001-41, situado a Rua Pinheiro Machado, s/n°, Palacio Guanabara, Rio de Janeiro/RJ, CEP:
22231-090.

3.7.11. O pagamento sera efetuado, no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados do recebimento da
Nota Fiscal ou Fatura, de acordo com o quantitativo e condi¢des estabelecidas neste instrumento.

3.7.12. Caso se faca necessaria a reapresentagdao de qualquer Nota Fiscal ou outro instrumento equivalente
por culpa da CONTRATADA, o prazo de 30 (trinta) dias para o pagamento respectivo ficara suspenso,
prosseguindo-se a contagem a partir da apresentacdo da nova documentagao isenta de erros;

3.7.13. As notas fiscais/faturas deverdo ser emitidas nos termos da legislacdo vigente, especialmente em
atencdo ao disposto no Decreto estadual n® 48.692, de 14 de setembro de 2023 e suas posteriores
alteragdes, bem ainda em conformidade com as regras de retencdo dispostas na Instru¢do Normativa RFB
n°® 1.234, de 11 de janeiro de 2012 e suas posteriores alteragdes.

3.7.14. A retencdo do Imposto de Renda devera ser destacada no corpo do documento fiscal, observados os
percentuais estabelecidos no Anexo I da IN RFB n°® 1.234/2012 e suas posteriores alteragdes.

3.7.15. Caso o CONTRATADO se enquadre em hipotese de dispensa de retengdo do Imposto de Renda,
nos termos da legislacao vigente, devera apresentar declaragdo sobre esta condigao.

3.7.16. Caso o CONTRATADO deixe de se enquadrar em hipdtese de ndo retengdo do Imposto de Renda
em razdo de causa superveniente a contratagdo, devera passar a emitir as notas fiscais/faturas em
conformidade com o disposto no Decreto estadual n® 48.692, de 14 de setembro de 2023 e suas posteriores

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_cont...
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alteracdes e com as regras de retencao dispostas na IN RFB n°® 1.234, de 11 de janeiro de 2012 e suas
posteriores alteracdes.

3.7.17 Havendo erro na apresenta¢do da Nota Fiscal ou Fatura, ou circunstancia que impega a liquidagao
da despesa, o pagamento ficard sobrestado até que o contratado providencie as medidas saneadoras. Nessa
hipoétese, o prazo para pagamento iniciar-se-4 apos a comprovagdo da regularizacao da situagdo, nao
acarretando qualquer 6nus para o contratante.

3.7.18 No caso de controvérsia sobre a execu¢do do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade,
devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133/2021, de 2021 comunicando-se a empresa para
emissdo de Nota Fiscal ou outro instrumento equivalente no que pertine a parcela incontroversa da
execucao do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento;

3.7.19 Quando do pagamento, sera efetuada a reten¢ao tributaria prevista na legislagao aplicavel.

3.7.19.1 Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serdo retidos na
fonte os percentuais estabelecidos na legislagao vigente.

3.7.20. Os pagamentos eventualmente realizados com atraso, desde que ndo decorram de ato ou fato
atribuivel 8 CONTRATADA, sofrerdo a incidéncia de atualizagdo financeira pelo Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, calculado pro rata die, e aqueles pagos em prazo inferior ao estabelecido no
Aviso de Contratacao Direta serdo feitos mediante desconto de 0,5% ao més pro rata die.

3.7.21. O CONTRATADO devera emitir a Nota Fiscal Eletronica — NF-e, consoante o Protocolo ICMS n°
42/2009, com a redagdo conferida pelo Protocolo ICMS n° 85/2010, e caso seu estabelecimento esteja
localizado no Estado do Rio de Janeiro, devera observar a forma prescrita nas alineas a, b, ¢, d e e, do §1°,
do art. 2° da Resolu¢ao SEFAZ n° 971/2016.

3.8. Do Reajuste de Precos

A Lei 14.133/2021 estabelece que, para a concessao de reajuste, o marco inicial sera a data do or¢amento
estimado a qual a proposta se refere, e que o reajuste s6 pode ser aplicado apds um intervalo minimo de
um ano a partir da data-base. Nesse contexto, o TCU publicou a Portaria n® 122/2023, que determinou que
a data em que os dados de pesquisa de precos forem incluidos no processo de contratacdo serd considerada
como a data do orgamento estimado. A portaria também reforgou que, para o reajuste dos pregos nos
contratos, deve ser observado o periodo minimo de doze meses, conforme estabelecido nos artigos 33 e 34
a seguir:

Art. 33. Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatoria a previsdao no edital de
indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado.

Paragrafo unico. A data do or¢amento estimado mencionada no caput deste artigo refere-se a data em
que os dados de pesquisa de preco foram consolidados e juntados aos autos, de forma a evidenciar o
prego estimado do produto ou servigo or¢ado.

Art. 34. Para o reajustamento dos precos dos contratos devera ser observado o interregno minimo de
doze meses.

Considerando o disposto, que a vigéncia contratual serd de 30 (trinta) dias, ocorrendo entrega integral dos
materiais. Trata-se, portanto, de uma contratagdo com entrega imediata, o que torna desnecessario o
reajuste de precos, uma vez que a entrega do objeto contratual ocorrerd em um prazo inferior a 12 meses
da data-base.

Além disso, o artigo 32 da Portaria n® 122/2023 especifica os tipos de contratos nos quais o reajuste ¢ a
repactuacao sao aplicaveis. Vejamos o que estabelece este artigo:

Art. 32. E admitido o reajustamento dos pregos dos contratos, mediante utilizagio dos mecanismos
do reajuste em sentido estrito ou da repactuagdo, conforme o caso.

§_1° O reajuste em sentido estrito é aplicivel aos contratos de servicos por escopo,_inclusive
obras e servicos de engenharia, aos contratos de servicos continuos sem dedicaciio exclusiva de
mao de obra e aos insumos de servicos dos contratos continuos com dedica¢ao exclusiva de méo
de obra.
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§.2° A repactuacio é aplicavel aos contratos de servicos continuos com dedicacio exclusiva de

custos em planilha de composi¢ao de custos unitarios. (grifos nossos)

Nota-se, portanto, que nenhum dos casos mencionados pelo TCU envolve contratos de fornecimento de
bens com entrega imediata. Assim, ndo se aplica o reajuste e a repactuacdo de precos a presente
contratacdo, em consonancia com a legislacao e as orientagdes do TCU.

3.9. Incidéncia do Programa de Integridade

A Lei Estadual n° 7.753, de 17 de outubro de 2017, ao instituir a exigéncia de programa de integridade nas
contratacdes realizadas pela Administracdo Publica do Estado do Rio de Janeiro, estabeleceu limites
objetivos de valor para a sua aplicabilidade, vinculando a exigéncia ao vulto e a relevancia econdmica do
ajuste. Consta no art. 1°, § 4°, a atualizacdo periddica desses valores, a fim de evitar a defasagem monetaria
e assegurar a proporcionalidade da exigéncia em relagdo a realidade econdmica vigente.

Nesse sentido, o art. 1° do Decreto Estadual n® 50.128, de 28 de janeiro de 2026, ao regulamentar
dispositivos da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e da Lei Estadual n® 7.753/2017, promoveu a
harmonizacdo do regime juridico aplicdvel, ao estabelecer pardmetros objetivos para a exigéncia, a
avaliacdo e o acompanhamento dos programas de integridade, bem como ao incorporar os valores
atualizados como referéncia para a sua aplicabilidade, da seguinte forma:

Art. 1°

Paragrafo Unico - E exigivel o programa de integridade:

I - quando o valor global do ajuste seja superior a R$ 4.759.598,04 (quatro milhdes, setecentos e
cinqiienta ¢ nove mil, quinhentos e noventa e oito reais, ¢ quatro centavos) para obras e servigos de
engenharia ¢ R$ 2.062.492,49 (dois milhdes, sessenta e dois mil, quatrocentos e noventa e dois reais
¢ quarenta ¢ nove centavos) para compras ¢ servigos, atualizados na forma do art. 22, ¢ o prazo do
contrato seja igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias, nos termos do art. 1° da Lei n°® 7.753, de
2017,

II - nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, assim definidas no art.10
deste Decreto, nos termos do art. 25, §4°, da Lei n® 14.133, de 2021.

(...)

§2° - Na hipotese de consorcio, o programa de integridade sera exigido de todas as consorciadas.

§3° - Na hipotese de registro de pregos, a Administragdo podera, considerada a estimativa de valor
global da ata, exigir no instrumento convocatdrio o programa de integridade como condi¢do para
celebragdo da ata.

Considerando que o valor estimado da contratagdo ¢ inferior aos limites previstos no Decreto Estadual n°
50.128/2026, o ajuste ndo se enquadra nas hipoOteses legais que impdem a exigéncia de programa de
integridade. Desse modo, a ndo aplicagdo da referida exigéncia revela-se compativel com o marco
normativo vigente e alinhada aos principios da legalidade, da proporcionalidade e da seguranca juridica.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Em razdo da contratagdo ser uma inexigibilidade de licitagdo, com base no artigo 74, inciso III, alinea "f",
da Lei 14.133/2021, a contratada devera cumprir os seguintes requisitos:

a) Possuir notoria especializagdao nos temas pretendidos;

b) Possuir experiéncia comprovada na tematica envolvida;

¢) Possuir profissionais devidamente capacitados para atender a demanda da contratante;
d) Possuir condi¢gdes de cumprir fielmente o objeto contratado;

e) Responsabilizar-se pelo planejamento do evento, pela designacao dos palestrantes, cumprir a carga
horaria e o cronograma contratados, além de outras providéncias que as atividades exigirem;

f) Possuir condi¢des técnicas, financeiras e de pessoal para o cumprimento do objeto contratado;

g) Manter, durante a execucdo do evento, a etapa de pagamento e até a conclusdo das obrigagdes
pactuadas, todas as condigcdoes de regularidade e qualificagdo perante o Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF;

11/23



20/02/26, 12:59 SEI/ERJ - 124201690 - Termo de Referéncia de Material/Servigo

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...

h) Responsabilizar-se por todos os encargos de eventual demanda trabalhista, civel ou penal, relacionados
a execugdo do objeto, originariamente ou vinculada por prevencao, conexdo ou contingéncia;

1) Responsabilizar-se pela adequada prestacdo do servigo, mediante a transmissdo do conteudo com
qualidade, sem interrupgdes;

J) Ministrar as palestras e oficinas conforme programacao;
k) Fornecer e entregar o material de apoio do evento;

1) Providenciar a certificagdo de conclusdo do evento aos participantes.

4.1. Garantia de Execuc¢ao Contratual

Nao havera exigéncia da garantia de execu¢do da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133,
de 2021, por se tratar de participacdo de servidores em evento de capacitagdo, com entrega Unica e
imediata, também, em razdo da previsao de estimativa financeira de pequeno valor, ndo se recomenda a
adoc¢do da exigéncia de garantia para a futura contratacao, visto, ainda, que em tese, 0s riscos que possam
advir da sua execu¢@o ndo apontam proporcionalmente para potenciais prejuizos financeiros.

4.2. Indicacio de marcas ou modelos

Nao se aplica.

4.3. Sustentabilidade

Observa-se que a prestagdao do servigo, em tese, ndo traz impacto ao meio ambiente. Por tratar-se de
contratacao de servigos de capacitacao de servidores a ser realizado em local determinado pela Contratada
e, considerando consulta realizada ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, no presente caso, nao
se vislumbram impactos ambientais a serem saneados durante a execuc¢do do objeto.

Conforme consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis - 4* edigdo AGO/2021, o objeto da
contratagao ou parte dele ndo constam no guia, bem como, nao hé legislacdo especifica sobre o mesmo
objeto. Contudo, em razao dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢cdo de bens, contratagao de
servigos e obras pela Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta e do principio do desenvolvimento
nacional sustentavel preconizado pelo Decreto Estadual n° 43.629/2012, os produtos fornecidos pela
Contratada deverao estar de acordo com os padrdes de sustentabilidade vigentes.

4.4 Modelo de gestao da contratacio

4.4.1. A contratacdo devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avengadas e
as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total
ou parcial.

4.4.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo da contratacdo, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstincias
mediante simples apostila.

4.4.3. As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre
que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

4.4.4. O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para ado¢do de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

4.4.5. Apos a emissdo da nota de empenho, o 6rgdo ou entidade podera convocar o representante da
empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizagdo, que conterd
informagdes acerca das obriga¢des contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para
execugdao do objeto, do plano complementar de execucdao da contratada, quando houver, do método de
afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

4.5. Da Gestao e Fiscalizacao

12/23



20/02/26, 12:59 SEI/ERJ - 124201690 - Termo de Referéncia de Material/Servigo

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...

4.5.1. A gestao e a fiscalizagdo da execug¢do da contratacdo serdo realizadas por agentes publicos,
designados pela autoridade do 6rgdo ou entidade contratante, que indicard o gestor e fiscais, dentre os
servidores lotados no 6rgdo ou entidade, bem como seus substitutos, nos termos do art. 117 da Lei n°
14.133/21, observando-se os requisitos estabelecidos pelo Art. 7° da Lei n°® 14.133, de 2021;

4.5.2. Cabem ao gestor da contratacdo o preparo, coordenacdo, acompanhamento, conclusao e demais
atividades gerenciais, técnicas e operacionais que compdem a execucao do seu objeto e gestdo durante sua
vigéncia, devendo zelar pelo cumprimento das clausulas contratuais;

4.5.3. A gestdo e a fiscalizacdo da execugdo de cada contratagcdo podera ser realizada por uma Comissao de
Gestao e Fiscalizagdo, composta por, no minimo, 3 (trés) membros, integrada por gestor, fiscais e
complementada conforme a necessidade pelos agentes definidos nos incisos I a III do art. 5° do Decreto
48.817/23, a saber, fiscal técnico, setorial e administrativo, considerando a especificidade e complexidade
do objeto ou da solugdo, de acordo com a necessidade ¢ a critério da administragao;

4.5.4. As ocorréncias acerca da execucdo contratual deverdo ser registradas durante toda a vigéncia da
prestacao dos servigos, cabendo ao gestor e fiscais, observadas suas atribuicdes, a adogdo das providéncias
necessarias ao fiel cumprimento das clausulas contratuais;

4.5.5. O registro das ocorréncias, as comunicagdes entre as partes ¢ demais documentos relacionados a
execuc¢ao do objeto deverdo ser organizados em processo de fiscalizagao;

4.5.6. O agente publico responsavel pela fiscalizacdo ou a Comissao de Gestdo e Fiscalizagdo anotard, em
registro proprio, todas as ocorréncias relacionadas com a execu¢do da contratagdo, determinando o que for
necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados;

4.5.7. As situagdes que exigirem decisoes e providéncias que ultrapassem a competéncia do fiscal deverao
ser registradas e encaminhadas ao gestor da contratacdo que as enviard ao superior em tempo habil para a
adocao de medidas saneadoras;

4.3.7. O fiscal dara ciéncia ao gestor, com antecedéncia razoavel, da possibilidade de ndo conclusdao do
objeto na data aprazada, apresentando, na mesma oportunidade, relatorio contendo avaliagao da conduta da
contratada, se culposa ou ndo, das justificativas apresentadas, assim como das consequéncias ao objetivo
da contratagdo e repercussao destas na Administracao;

4.5.9. Os agentes designados para o exercicio das fungdes de gestor e fiscal da contratagdo poderdo ser
auxiliados pelos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracdo, que deverao
dirimir dtvidas e subsidid-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos na execu¢ao contratual nos
termos do Art. 14 do Decreto 48.817/23;

4.5.10. A Contratada devera aceitar, antecipadamente, todos os métodos de inspecdo, verificagdo e controle
a serem adotados pela Gestdo e Fiscalizacdo, obrigando-se a fornecer todos os dados, elementos,
explicacdes, esclarecimentos, solugdes e comunicacdes necessarias ao desenvolvimento de suas atividades;

4.5.11. Quando previsto, cabe ao fiscal da contratagdo aplicar os Acordos de Niveis de Servigos (ANS) as
faturas, receber e conferir a nota fiscal emitida pela contratada, atestar a efetiva realizacdo do objeto
contratado, na quantidade e qualidade contratada, para fins de pagamento das faturas correspondentes;

4.5.12. Cabe ao Gestor da contratagao notificar a contratada, estabelecendo prazo para o cumprimento das
obrigacdes contratuais ou para que dé inicio a corre¢do dos defeitos ou desconformidades com o objeto da
contratacdo, constatados durante a sua execu¢do ou apos o recebimento provisério, bem como informar a
autoridade competente as ocorréncias que possam gerar dificuldades a conclusao do objeto;

4.5.13. O Gestor devera comunicar a autoridade competente toda e qualquer irregularidade cometidas pela
contratada, sejam estas relacionadas as obrigagdes contratuais sob sua verificacdo, ou mediante informacao
dos fiscais da contratacdo de descumprimento relacionado a execu¢ao do objeto e das normas de seguranga
do trabalho, sugerindo, quando for o caso, a abertura de procedimento para imposi¢ao de sangdes
contratuais e/ou administrativas, conforme previsao contida no Edital e/ou instrumento contratual ou na
legislagdo de regéncia;

4.5.14. Cabe ao Gestor adotar as medidas necessarias para a aplicacdo de sang¢des e de rescisdo contratual,
conforme previsao contida no Edital e/ou instrumento contratual ou na legislacdo de regéncia, cabendo a
autoridade competente a deflagracdo do respectivo procedimento, a notificacdo da contratada para a
apresentacdo de defesa e consulta a Assessoria Juridica do 6rgdo ou entidade, para posterior decisdo final
pela autoridade superior;
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4.5.15. Na hipétese de comportamento continuo de desconformidade da prestacdo do servigo em relagao a
qualidade exigida, bem como quando esta ndo atingir os niveis minimos toleraveis previstos nos
indicadores, além dos fatores redutores, deve ser instaurado processo administrativo punitivo para
apura¢ao das infragoes e, se for o caso, aplicagdo de sangdes, conforme regulamento especifico;

4.5.16. Havendo indicios de irregularidade, caberd ao gestor da contratacdo intimar o licitante ou a
cotnratada para, no prazo de 15 (quinze) dias tteis, estabelecido na Lei n°® 14.133, de 2021, contado da data
de intimacao, apresentar defesa escrita e especificar provas que pretenda produzir;

4.5.17. Encerrada a instrug@o, o gestor da contratagdo elaborara relatorio com a finalidade de subsidiar a
tomada de decisdao pela autoridade competente, o qual conterd breve exposicao dos fatos documentados,
referéncia as provas colhidas e opinido conclusiva sobre existéncia, ou ndo, de culpa da licitante ou da
contratada;

4.5.18. A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeigdes técnicas ou
vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administragdo ou de
seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 121, § 1° da Lei n.° 14.133/21;

4.5.19. Durante o periodo de fornecimento do objeto, a Empresa podera manter preposto, aceito pela
Administragcdo contratante, para representa-la sempre que for necessario.

4.6. Exigéncias de habilitacao

Para fins de habilita¢do, devera a CONTRATADA comprovar os seguintes requisitos:

4.6.1. Habilitaclo juridica

Para fins de comprovacao da habilitagdo juridica, deverdo ser apresentados, conforme o caso, os seguintes
documentos:

1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha validade
para fins de identificacdo em todo o territorio nacional.

2. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede.

3. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor Individual -
CCME], cuja aceitacao ficard condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio

www.portaldoempreendedor.gov.br.

4. Sociedade Limitada Unipessoal - SLU: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor inscrito no
Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de
documento comprobatério do administrador, sendo assim enquadrada a sociedade identificada como
Empresas Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI, na forma do art. 41, da Lei n° 14.195, de 26
de agosto de 2021.

5. Sociedade Empresaria Estrangeira em funcionamento no Pais: portaria de autoriza¢ao de funcionamento
no Brasil, publicada no Didrio Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde
se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede, conforme
Instrugcdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020 ou norma posterior que regule a matéria.

6. Sociedade Simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua
sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus administradores.

7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢do do ato constitutivo da filial,
sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem
sede a matriz.

8. Sociedade Cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da
respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
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demonstrando que a sua constituicdo e funcionamento observam as regras estabelecidas na legislacao
aplicavel, em especial a Lei n® 5.764/1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar
n° 130, de 17 de abril de 2009.

9. Quando cabivel, os documentos apresentados devem estar acompanhados de todas as alteragcdes ou da
consolidagdo respectiva.

4.6.2. Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista

1. Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o
caso.

2. Regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de certiddo expedida

conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por
elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social.

3. Regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

4. Declaragdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢ao de aprendiz, nos termos do artigo
7°, XXXIII, da Constituicao.

5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a apresentacdo de
certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

6. Prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadual/distrital <OU> municipal, relativo ao domicilio
ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

7. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n°® 123/2006, estard dispensado da prova de
inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal, eis que a apresentagdo do Certificado de
Condi¢ao de Microempreendedor Individual — CCMEI supre tais requisitos.

8. Prova de regularidade com a Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, mediante a apresentacao de:

8.1. Certidao Negativa de Débitos, ou Certidao Positiva com efeito de Negativa, expedida
pela Secretaria de Estado de Fazenda; e

8.2. Certiddo Negativa de Débitos em Divida Ativa, ou Certiddo Positiva com efeito de
Negativa, para fins de participagdo em licitacdo, expedida pela Procuradoria Geral do Estado.

9. Regularidade com a Fazenda Estadual ou Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre, com a apresentagcdo, conforme o caso, de:

9.1. Certidao Negativa de Débitos, ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa, perante o
Fisco estadual, pertinente ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS, bem como
de Certidao perante a Divida Ativa estadual, podendo ser apresentada Certiddo Conjunta em que constem
ambas as informagaoes;

9.2. Certidao Negativa de Débitos, ou Certidao Positiva com efeito de Negativa do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS.

10. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais ou municipais relacionados ao objeto
contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentagdo de declaracao da Fazenda respectiva do
seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

4.6.3. Qualificacio Economico-Financeira

a) Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor, caso se trate de pessoa
juridica, ou certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
fornecedor, caso se trate de pessoa fisica ou de sociedade simples
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b) Nao sera causa de inabilitacdo da CONTRATADA a anotagdo de distribuicdo de processo de
recuperac¢do judicial ou de pedido de homologacdo de recuperagdo extrajudicial

4.6.4. Qualificacao Técnica

Para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica devera(ao) ser apresentado(s) o(s) seguinte(s)
documento(s), observado o disposto no art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

a) Comprovacao de aptidao para a prestacdo de servicos, de acordo com as caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto, mediante a apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas
de direito publico ou privado.

a.1) Os atestados deverdo comprovar a prestagdo de servigos relacionados a eventos de proporcdes
similares, vinculados a atividade econdmica principal ou secundaria da empresa, conforme especificado
em seu contrato social vigente.

b) Documento que comprove a exclusividade da empresa na realizacdo do Congresso Brasileiro de
Pregoeiros.

4.7. Obrigacoes do Contratante

4.7.1. Proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa execugdo do objeto, inclusive permitindo o
acesso de prepostos ou representantes da empresa contratada as dependéncias do Palacio Guanabara, no
trato de questdes relacionadas a execugao do objeto;

4.7.2. Prestar informagdes e esclarecimentos necessarios a execucdo do objeto, que venham a ser
solicitados por representante legal ou preposto da contratada;

4.7.3. Designar gestor e fiscais para acompanhamento da execucao da contratagao;

4.7.4. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade da prestagdo do servigo, perante as
especificagdes constantes do Termo de Referéncia e da Proposta Comercial, para fins de aceitagdo e
recebimento definitivo;

4.7.5. Promover o acompanhamento e fiscalizacdo da execu¢do do objeto, de forma a verificar a sua
perfeita execucao;

4.7.6. Manter, através da Fiscalizagdo, registros e documentos de controle relacionados com o
fornecimento do objeto;

4.7.7. Notificar formalmente a empresa contratada por ocorréncias de eventuais imperfeicdes, falhas ou
irregularidades no curso da execug¢do do servico, fixando prazo para a sua corre¢ao;

4.7.8. Aplicar as penalidades por descumprimento de obrigacdes pactuadas neste Termo de Referéncia;

4.7.9. Previamente a emissdo de Nota de Empenho, a Contratante devera verificar a regularidade fiscal do
contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspenas (Ceis) e o Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoineidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas e junta-las aos respectivo processo, nos termos do § 4°, do art. 91 da Lei 14.133, de 2021.

4.7.10. Verificar, durante a vigéncia da contratacdo, a manutengdo das condigdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas;

4.7.11. Enviar a nota de empenho a Contratada em até 05 (cinco) dias anteriores ao inicio do evento;

4.7.12. Efetuar os pagamentos devidos a Contratada, de acordo com as condi¢gdes de prego e prazo
estabelecidos neste instrumento;

4.7.13. A Administragdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com
terceiros, ainda que vinculados a execuc¢do do presente Termo de Referéncia, bem como por qualquer dano
causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

4.8. Obrigacoes da Contratada
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4.8.1. A Contratada devera se responsabilizar pelo fiel cumprimento dos servigos, objeto desta contratagao,
conforme especificacdes, prazos e condigdes constantes deste Termo de Referéncia e na sua proposta;

4.8.2. A Contratada terd o prazo de 05 (cinco) dias uteis contados a partir da data de sua convocagao, para
aceitar a Nota de Empenho, conforme disposto no art. 13 do Decreto 48.820/23, que regulamenta a
contratacao direta, de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da administragdo publica
estadual direta, autdrquica e fundacional, sob pena de decair do direito a contratacdo, sem prejuizo das
sancdes previstas no art. 156 da Lei n.° 14.133, de 2021;

4.8.3. O prazo previsto no item anterior podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, mediante
solicitagao da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e desde que o motivo apresentado seja
aceito pela Administracdo, nos termos do art. 13, §1° do Decreto 48.820/2023;

4.8.4. Fornecer o(s) servigo e/ou(s) bem(ns) conforme especificacdes, prazos e nos locais previstos, em
perfeitas condi¢des, na forma estabelecida neste Termo de Referéncia, consignados em sua Proposta
Comercial, acompanhado(s) da respectiva nota fiscal.

4.8.5. Substituir o objeto as suas expensas, no todo ou em parte, quando prestado em desacordo com este
Termo de Referéncia;

4.8.6. Promover por sua conta, através de seguros, a cobertura dos riscos a que se julgar exposta, em vista
das responsabilidades que lhe cabem na execugdo do objeto, bem como responsabilizar-se pelas despesas
dos tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, fretes, deslocamento de
pessoal, prestagdo de garantia e quaisquer outras obrigagcdes que incidam ou venham a incidir na execucao
do objeto;

4.8.7. Prestar todo e qualquer esclarecimento ou informagdo solicitada pela Fiscalizagdo, atendendo as
medidas técnicas e administrativas determinadas por esta;

4.8.8. Cientificar imediatamente a Fiscalizacdo sobre qualquer ocorréncia anormal que afete a execugdo do
objeto;

4.8.9. Corrigir, prontamente, quaisquer erros ou malfeitos na execu¢ao do objeto, atendendo assim, as
reclamagdes, exigéncias ou observacdes feitas pela Fiscalizagao;

4.8.10. Responsabilizar-se e indenizar por eventuais danos causados diretamente a Administracdo ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo da contratagdo, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a Fiscalizagdo;

4.8.11. Manter, durante toda vigéncia da contratag¢do, as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas,
em compatibilidade com as obriga¢des assumidas;

4.8.12. A Contratada devera disponibilizar todo o material de apoio, bem como certificados de, apos a
conclusdo do evento.

5. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

5.1. A contratagdo do Instituto Nego6cios Publicos do Brasil — Estudos e Pesquisas na Administraciao
Publica Ltda sera realizada por meio de contratagao direta, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea
"f' c¢/c § 3° da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista a inviabilidade de competicdo decorrente das
caracteristicas do objeto. Trata-se da prestacdo de servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, cuja execucdo estd diretamente vinculada a atuagdo de profissionais de
notéria especializagdo, fator que impossibilita a definicdo de critérios objetivos de comparagao entre
diferentes propostas disponiveis no mercado.

5.2. Regime de Execucio

A contratacdo da execugdo do servigo sera Empreitada por Preco Global, ou seja, por prego certo e total.

5.3. Participac¢io de consorcio e cooperativas

5.3.1. Consorcio
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A vedagdo a formacao de consoércio justifica-se no contexto da contratacao por inexigibilidade de licitagao,
uma vez que se trata de servigo técnico especializado de natureza intelectual, a ser executado por
profissionais de notoria especializagdo. Nesse caso, a contratacdo ndo se harmoniza com a possibilidade de
formagdo de consorcio.

5.3.2. Cooperativas

Conforme o Termo de Conciliagdo firmado entre o MPT e a AGU, considera-se cooperativa de mao-de-
obra, aquela associacdo cuja atividade precipua seja a mera intermediagdo individual de trabalhadores de
uma ou varias profissdes (inexistindo assim vinculo de solidariedade entre seus associados), que nao
detenham qualquer meio de producdo, e cujos servicos sejam prestados a terceiros, de forma individual (e
ndo coletiva), pelos seus associados.

Assim sendo, ndo se vislumbra a possibilidade de contratagio dos servigos objeto da pretendida
contratacao na forma de cooperativa, uma vez que se trata de servigo técnico especializado de natureza
intelectual, a ser executado por profissionais de notdria especializagao.

5.4. Subcontratacao

Nao sera admitida a subcontratacdo do todo ou de parte do objeto contratado, visto que esta deve ser
adotada unicamente quando necessaria para garantir a execucao da contratagao.

6. FORMA DE SELECAO E CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA
6.1. Prazo de validade

6.1.1. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 60 (sessenta) dias corridos, a contar da data de
sua apresentacdo, podendo ser prorrogado, por igual periodo, salvo se houver justificativa para prazo
diverso aceita pela Administragao.

6.1.2. Na proposta deverdo constar as quantidades, descricao e valores, obedecidas as especificagdes deste
Termo de Referéncia.

6.2. Critérios de Desempate

Nao se vislumbra critérios de desempate na pretensa contratacdo, haja vista tratar-se de servigo técnico
especializado de natureza intelectual, executado por profissionais de notéria especializacdo, a ser
contratado por inexigibilidade de licitagdo, através de contratacdo direta, com base no art. 74, II1, alinea "{"
c/c § 3°,da Lei 14.133/2021.

7. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

7.1. Constitui infracdo administrativa, a pratica, pelo licitante ou contratado, das seguintes condutas
previstas no art. 155 da Lei n°® 14.133/2021:

7.1.1. Dar causa a inexecugao parcial da contratagdo;

7.1.2. Dar causa a inexecu¢do parcial da contratacdo que cause grave dano a Administra¢do, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

7.1.3. Dar causa a inexecugao total da contratagao;

7.1.4. Deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou nao entregar qualquer documento que
tenha sido solicitado pelo Agente da Contratagdo durante o certame;

7.1.5. Nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, em
especial quando:

7.1.5.1. Nao enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociacao;

7.1.5.2. Recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;
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7.1.5.3. Pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou
7.1.5.4. Apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagdes do instrumento convocatorio;

7.1.6. Nao celebrar a contratacdo ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratacdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

7.1.6.1. Recusar-se, sem justificativa, a assinar a ata de registro de preco, ou a aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracao;

7.1.7. Ensejar o retardamento da execu¢ao ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo justificado;

7.1.8. Apresentar declaracdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar declaracdo falsa
durante o certame ou a execugdo da contratagao;

7.1.7. Fraudar o certame ou praticar ato fraudulento na execu¢do da contratagao;

7.1.10. Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial quando:
7.1.10.1. Agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

7.1.10.2. Induzir deliberadamente a erro no julgamento;

7.1.10.3. Apresentar declaracdo falsa quanto as condi¢des de participacdo ou quanto ao enquadramento
como ME/EPP;

7.1.11. Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos do certame;
7.1.12. Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

7.2. O licitante ou contratado que cometer qualquer das condutas discriminadas nos subitens anteriores
ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sanc¢des:

7.2.1. Adverténcia, prevista no art. 156, I, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, pela infragdo descrita no item 7.1.1,
de menor potencial ofensivo, quando ndo se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave.

7.2.2. Multa administrativa, prevista no art. 156, I, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, pela infra¢do dos subitens
7.1.1 a 7.1.12, que ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta
por cento) do valor do Contratagdo, devendo ser observados os seguintes parametros:

a) multa de 0,5% a 1,5%, nos casos da infragdo prevista no subitem 7.1.1, incidente sobre o valor total do
Contratacao;

b) multa de 0,5% a 15%, nos casos das infracdes previstas nos subitens 7.1.2 a 7.1.7, incidente sobre o
valor total da Contratacao;

¢) multa de 5% a 30%, nos casos das infragdes previstas nos subitens 7.1.8 a 7.1.12, incidente sobre o
valor total do Contratagao;

7.2.2.1. Na hipotese de a infracdo ser cometida antes da celebragdo da contratacdo, a base de célculo da
multa do item 7.2.2 sera o valor anual estimado da contratagao.

7.2.2.2. Em caso de reincidéncia, o valor total das multas administrativas aplicadas nao podera exceder o
limite de 30% (trinta por cento) sobre o valor total do Contratagao.

7.2.2.3. Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administragdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente, na forma do art. 156, § 8°, da Lei n°
14.133/2021, e conforme o procedimento previsto no item 7.13.

7.2.2.4. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais san¢des, na forma do art.
156, § 7°, da Lei n°® 14.133/2021.

7.2.3. Impedimento de licitar e contratar, prevista no art. 156, III, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, nos casos
relacionados nos subitens 7.1.2 a 7.1.7, quando ndo se justificar a imposi¢cdo de penalidade mais grave, e
impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do
Estado, pelo prazo méximo de 3 (trés) anos;

7.2.4. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, prevista no art. 156, IV, § 5° da Lei n°
14.133/2021, nos casos relacionados nos subitens 7.1.8 a 7.1.12, bem como nos demais casos que
justifiquem a imposi¢ao da penalidade mais grave, que impedira o responsavel de licitar ou contratar no
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ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3
(trés) anos e maximo de 6 (seis) anos;

7.3. Sem prejuizo da multa administrativa prevista no art. 156, II, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, o atraso
injustificado no cumprimento das obrigacdes contratuais sujeitara o contratado, independente de
notificagcdo, na forma do art. 408 do Codigo Civil, a multa de mora no percentual de 1% (um por cento)
por dia util que exceder o prazo estipulado, a incidir sobre o valor da nota de empenho ou do saldo nao
atendido, nos termos do art. 227 da Lei estadual n® 287, de 04 de dezembro de 1979, respeitado o limite de
30% (trinta por cento) do valor do Contratacao.

7.3.1. Em caso de atraso injustificado para apresentagdo, suplementacao ou reposi¢do da garantia, a multa
de mora sera de 0,07% (sete centésimos por cento) sobre o valor total do Contratagdo por dia Util que
exceder o prazo estipulado até o méximo de 2% (dois por cento).

7.3.2. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias no cumprimento da obrigagdo prevista no item 7.3.1.
autoriza a Administragao a promover a rescisao contratual por descumprimento ou cumprimento irregular
de suas clausulas.

7.3.3. A aplica¢do de multa de mora ndo impedird que a Administragdo a converta em compensatoria e
promova a extingdo unilateral do Contratacdo com a aplicacdo cumulada de outras sang¢des previstas no
Contratacao.

7.4. No caso de inexecugdo total ou parcial do objeto, que acarrete a rescisdo do Contrata¢do, serd
automaticamente devida multa compensatoria no valor de 10% do valor do Contratagao.

7.4.1. A multa compensatoria, isoladamente aplicada ou quando somada ao valor da multa moratdria
convertida, ndo podera exceder o limite previsto no art. 412 do Cddigo Civil, ou seja, o valor da obrigacao
principal.

7.4.2. A exigéncia de multa compensatoria no percentual de 10% (dez por cento) do valor da contratagao
tem como objetivo “compensar” a Administragdo Publica pelos prejuizos experimentados em razio de
descumprimento da obrigacdo contratual. Tendo em vista o valor estimado da contratagdo, o percentual
estipulado ¢ razodvel em caso de inadimplemento da obrigagdo contratual.

7.5. Na aplicacdo das sangdes serdo considerados os seguintes requisitos, previstos no art. 156, § 1°,
incisos I a 'V, da Lei n® 14.133/2021:

7.5.1. A natureza e a gravidade da infracdo cometida;
7.5.2. As peculiaridades do caso concreto;

7.5.3. As circunstancias agravantes ou atenuantes, observadas aquelas previstas nos arts. 71 e 72 da Lei n°
5.427, de 1° de abril de 2007;

7.5.4. Os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

7.5.5. A implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes
dos orgaos de controle.

7.6. A imposi¢ao das penalidades ¢ de competéncia exclusiva do 6rgdo ou entidade CONTRATANTE,
sendo competentes para sua aplicacao:

a) as sangdes previstas nos itens 7.2.1, 7.2.2 e 7.2.3 serdo impostas pelo Ordenador de Despesa;

b) a aplicacdo da sang¢do prevista no item 7.2.4, na forma do art. 156, § 6°, I, da Lei n® 14.133/2021, ¢ de
competéncia exclusiva:

b.1) em se tratando de contratacao realizada pela Administracdo Publica direta, do Secretario de Estado; ou

b.2) em se tratando de contratagdo realizada pela Administragdo Publica Indireta (fundagdo e autarquia), da
autoridade maxima da entidade.

7.7. A aplicacdo de quaisquer das penalidades administrativas realizar-se-a em processo administrativo que
assegurara o contraditorio e a ampla defesa ao licitante ou contratado, devendo ser observado o
procedimento previsto na Lei n® 14.133/2021, e, subsidiariamente, na Lei n® 5.427/2007.

7.7.1. A aplicacao de sancdo serd antecedida de intimagdo do licitante ou contratado, que indicara a
infracdo cometida, os fatos, os dispositivos do edital e/ou do Contratacdo infringidos e os fundamentos
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legais pertinentes, a penalidade que se pretende imputar € o respectivo prazo e/ou valor, se for o caso,
assim como o prazo e o local para a apresentacdo da defesa, com a possibilidade de producao de provas.

7.7.2. A defesa prévia do licitante ou contratado sera exercida no prazo de:

a) 15 (quinze) dias uteis, no caso da aplicagdo das sang¢des previstas nos itens 7.2.1 e 7.2.2, contado da data
da intimacao;

b) 15 (quinze) dias tteis, no caso de aplica¢do das sang¢des previstas nos itens 7.2.3 e 7.2.4, contado da data
da intimacgao, observado o procedimento estabelecido no art. 158 da Lei n® 14.133/2021.

7.7.3. Sera emitida decisdo conclusiva sobre a aplicacdo ou ndo da sangdo, pela autoridade competente,
devendo ser apresentada a devida motivagao, com a demonstragao dos fatos e dos respectivos fundamentos
juridicos.

7.8. A aplicagdo das sangdes previstas no edital e na contratacdo nao exclui, em hipotese alguma:

a) a obrigagdo de reparagdo integral do dano causado a Administragcdo Publica, na forma do art. 156, § 9°,
da Lein® 14.133/2021 e do art. 416, paragrafo tnico, do Codigo Civil; e

b) a possibilidade de rescisdo administrativa do Contrata¢do, na forma dos arts. 138 e 139 da Lei n°
14.133/2021, garantido o contraditorio e a ampla defesa.

7.8.1.1. Aplica-se o disposto na alinea a do item 7.8 a multa compensatoria, nos termos do paragrafo unico
do art. 416 do Codigo Civil.

7.7. As sancdes de impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar sdo passiveis de reabilitacdo, observados os requisitos estabelecidos no art. 163 da Lei n°
14.133/2021.

7.10. Se, durante o processo de aplicagdo de penalidade, houver indicios de pratica de infragdo
administrativa tipificada pela Lei n® 12.846/2013, como ato lesivo & administragdo publica nacional, copias
do processo administrativo necessarias a apuracao da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a
autoridade competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual instauragao
de investigagao preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizacdao — PAR.

7.10.1.1. A apuragdo e o julgamento das demais infracdes administrativas ndo consideradas como ato
lesivo a Administragdo Publica nacional, nos termos da Lei n° 12.846/2013, seguirdo seu rito normal na
unidade administrativa.

7.10.1.2. O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos administrativos
especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos a Administracdo Publica Estadual resultantes
de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participacao de agente publico.

7.10.1.3. Caso seja possivel, a apuragdo devera ser promovida em conjunto no PAR, na forma do art. 33, §
1°, do Decreto n° 46.366, de 19 de julho de 2018.

7.11. Na hipdtese de abertura de processo administrativo destinado a apuracdo de fatos e, se for o caso,
aplicagdo de sangdes ao licitante ou contratado, em decorréncia de conduta vedada no edital e/ou na
contratacdo, as comunicagdes serdo efetuadas por meio do enderego de correio eletronico ("e-mail")
cadastrado pela empresa junto ao sistema eletronico de contratagcdes do Estado.

7.11.1. O licitante ou contratado deverd manter atualizado o endereco de correio eletronico ("e-mail")
cadastrado junto ao sistema eletronico de contratacdes e confirmar o recebimento das mensagens
encaminhadas pelo 6rgdo ou entidade CONTRATANTE, ndo podendo alegar o desconhecimento do
recebimento das comunicagdes por este meio como justificativa para se eximir das responsabilidades
assumidas ou eventuais sancdes aplicadas.

7.12. O CONTRATANTE devera remeter para o Orgido Central de Logistica (SUBLOG) o extrato de
publicacdo no Diario Oficial do Estado do ato de aplicacdo das sangdes de impedimento de licitar e
contratar ¢ de declara¢dao de inidoneidade para licitar e contratar, de modo a possibilitar a formalizagdao da
extensdo dos seus efeitos para todos os 0rgdos e entidades da Administracdo Publica do Estado do Rio de
Janeiro.

7.12.1. A aplicacdo das sanc¢des de impedimento de licitar e contratar ¢ de declaragdo de inidoneidade para
licitar e contratar devera ser comunicada a Controladoria Geral do Estado, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contado da sua aplica¢do, que informard, para fins de publicidade, ao Cadastro Nacional de
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Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), na forma do
art. 161 da Lei n°® 14.133/2021.

7.13. Caso ndo seja efetuado o pagamento da multa aplicada ou o valor seja superior ao do pagamento
eventualmente devido pela Administragdo ao contratado e da garantia prestada, devera ser emitida nota de
débito no valor total ou do saldo, no prazo de 30 (trinta) dias apos a decisdo final quanto a penalidade.

7.13.1. A nota de débito devera ser encaminhada a Procuradoria Geral do Estado para inscri¢do do débito
em divida ativa e propositura de execu¢do fiscal, na forma do art. 39 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de
1964, ¢ do art. 1° da Lei n® 1.012, de 15 de julho de 1986.

7.13.2. O procedimento para inscricdo do débito em divida ativa devera observar o que dispdem os arts. 4°
e 5° da Lei n° 5.351, de 15 de dezembro de 2008, sendo que, em caso de duvida, a Procuradoria da Divida
Ativa devera ser consultada.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacdo ¢ de R$ 43.980,00 (quarenta e trés mil novecentos e oitenta reais) para um
total de 06 (seis) participantes, ao custo unitario de R$ 7.330,00 (sete mil trezentos e trinta reais), valor
referente ao ultimo lote.

9. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

As despesas com a execucao da presente contratagdo correrao a conta da seguinte dotagdo orcamentaria,
para o corrente exercicio de 2026

Unidade Orcamentaria (UO): 14010

Programa de Trabalho (PT): 04.122.0002.2016

Fonte de Recursos (FR): 1.500.100

Natureza da Despesa (ND): 339039
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10. DISPOSICOES FINAIS
10.1. O presente termo de referéncia foi concebido com base nas normas legais aplicadas a matéria.

10.2. Antes de apresentar a proposta, a CONTRATADA devera realizar todos os levantamentos essenciais,
de modo a ndo incorrer em omissdes que jamais poderdo ser alegadas a perfeita execugdo do objeto, em
favor de eventuais pretensdes de acréscimos de precos, alteracdo de data de entrega ou alteracdo de
qualidade.

10.3. Incumbe a CONTRATADA consultar com antecedéncia, caso haja parceria, quanto aos prazos de
execucdo do objeto, ndo cabendo, portanto, a justificativa de atraso e/ou interrup¢des devido ao ndo
cumprimento do objeto por parte de terceiros.

10.4. Todos os avisos, notificagdes, solicitagdes e comunicados sO serdo considerados recebidos se
devidamente protocolados, remetidos via telegrama, fax, carta ou outro meio digital.

10.5. A relagdo da CONTRATADA com o CONTRATANTE restringe-se ao alcance do objeto contratual,
ndo implicando qualquer relagdo de subordinagdo hierarquica.

10. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA
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Integrante Demandante

Camila Medeiros Ferreira
ID Funcional n®: 5107563-6
Coordenadoria de Planejamento da Contratacao

Integrante Técnico

Gabriella Felix Cupolillo
ID Funcional n® 5125529-4
Coordenadoria de Planejamento da Contratacao

11. AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
(art. 1°da Resolugdo SECC n° 137, de 24 de setembro de 2024)

Fabio Tadeu Nicolosi Serrao
Subsecretario de Gestao Administrativa e Patrimonial
ID Funcional n°® 5113638-4

Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 2026

E|' Documento assinado eletronicamente por Camila Medeiros Ferreira, Ajudante Il, em 03/02/2026, as
2 fj 10:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209,

assinatura

| eletrénica de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de 2022.

Ell Documento assinado eletronicamente por Gabriella Felix Cupolillo, Adjunto, em 03/02/2026, as
9 fj 10:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209,

assinatura

| eletrénica de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04 de abril de 2022.

™) Documento assinado eletronicamente por Fabio Tadeu Nicolosi Serrdao, Subsecretario, em
JE'I Llj 03/02/2026, as 15:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
assinatura Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de

4 eletrbnica
2022.
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