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TERMO DE REFERENCIA

PARA REALIZACAO DE CONTRATACAO DIRETA, POR INEXIGIBILIDADE, DE
CAPACITACAO PRATICA AOS AGENTES PUBLICOS DO CONSORCIO PUBLICO
INTERFEDERATIVO DE SAUDE DA GRANDE FLORIANOPOLIS — CIS-GRANFPOLIS/SC,
SOBRE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NA FORMA DE OFICINAS.
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1. DISPOSICOES PRELIMINARES
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A etapa de planejamento de uma contratacio visa planeja-la e compatibiliza-la com o
principio da eficiéncia, planejamento e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao.

O Termo de Referéncia (TR) ¢ o documento necessario para a licitagdo de bens e
servigos que, contendo os parametros e elementos descritivos constantes no art. 6°, inciso
XXIII, e, sendo o caso, no art. 40, § 1°, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021, sintetiza as
principais decisdes e informagdes acerca do objeto a ser contratado, a definicdo da estratégia
para a selecdo da proposta, bem como as condig¢des que regerdo a futura contratacao.

Apesar de previsto, a principio, como documento integrante da fase preparatoria das
licitagdes, o Termo de Referéncia também pode estar compreendido no processo de contratagdo
direta, conforme disposto no art. 72, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021, situacao que,

conforme demonstrar-se-a posteriormente, ¢ verificavel neste processo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitag@o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; [...]

Assim, o presente Termo de Referéncia configura-se como parte integrante da instrucdo
do processo de contratacao direta ja iniciado pelo documento de formalizacdo de demanda do
consorcio publico pelo atendimento ao disposto no art. 54, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021,

a ser atendida através da aquisicdo de inscrigdes para a participacao no curso.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

O objetivo ¢ a realizacdo de oficinas de capacitacao a partir do més de julho de 2025 até
dezembro de 2025, na sede do consorcio publico e também de forma virtual. O evento visa
capacitar agentes publicos do CIS-GRANFPOLIS/SC sobre todas as fases da licitagdo, sobre
contratagdes diretas, credenciamento e gestao e fiscalizagdo de contratos, além da natureza
juridica do consorcio publico, contratualizagdo com entes consorciados, gestao administrativa,
financeira e fiscal, de forma pratica e conforme a realidade da entidade publica.

A participag@o nas oficinas praticas € crucial para o desenvolvimento das capacidades
dos gestores publicos e para a promogao de praticas necessarias a governanga no consorcio
publico que estdo diretamente alinhados com as necessidades e prioridades dos entes

consorciados.



As oficinas sdo estratégicas para o desenvolvimento das competéncias dos gestores
publicos, contribuindo diretamente para a melhoria dos servicos prestados a populagdo e para
a implementagdo de politicas publicas eficientes e inovadoras. A capacitagdo oferecida ¢
essencial para o aprimoramento da administracao publica municipal.

A contratagdo por meio de inexigibilidade representa um investimento com alto retorno
para o consorcio publico e os entes consorciados, dado o acesso a conhecimentos
especializados, praticas e conexdes valiosas que podem resultar em melhorias significativas na
administracao publica municipal.

Diante dos pontos expostos, justifica-se a contratacdo por inexigibilidade com base na
Lei n° 14.133/2021, com empresa de notoria especializagdo. A participacao nas oficinas de

interesse publico, contribuindo diretamente para a capacitagdo dos gestores e agentes publicos.

2.1. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA CONTRATACAO DO OBJETO

A partir da defini¢do de que a contratagdo do objeto supracitado atende a demanda
exposta, cumpre analisar de que modo o consoércio publico ira realiza-la.

Acerca da possibilidade de realizagao de processo licitatdrio, sabe-se que a Constitui¢cao
da Republica Federativa do Brasil, apesar de trazer a licitagdo como regra para as contratagdes
da administragdo publica, em seu art. 37, inciso XXXI, autorizou o legislador
infraconstitucional a prever situagdes em que a contratagdo poderia ou deveria ser realizada
sem prévio processo licitatorio.

Nesse cendrio, os arts. 72 a 75 da Lei Federal n. 14.133/2021 trazem duas hipdteses de
contratacao direta denominadas de dispensa de licitacdo e inexigibilidade.

Sabe-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, apesar de trazer a
licitagdo como regra para as contratagdes da administragdo publica, em seu art. 37, inciso
XXXI, autorizou o legislador infraconstitucional a prever situagdes em que a contratagdo
poderia ser realizada sem prévio processo licitatorio.

Exatamente por ser consequéncia Unica e direta da inviabilidade de competicao, a
contratagdo direta por inexigibilidade deve ser a primeira op¢ao analisada quando iniciado o
processo de contratagdo. Caso verificada a sua incidéncia, descartar-se-a as demais; caso viavel
a competi¢do, analisar-se-4 a possibilidade de dispensa e, ndo sendo adotada, far-se-a4 a
licitagdo, conforme leciona Margal Justen Filho:

A inexigibilidade ¢ um conceito logicamente anterior ao da dispensa. Naquela, a
licitagdo ndo ¢ instaurada por inviabilidade de competicdo. Vale dizer, instaurar a
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licitagdo em caso de inexigibilidade significaria deixar de obter uma proposta ou obter
proposta inadequada. Na dispensa, a competigdo ¢ viavel e, teoricamente, a licitagdo
poderia ser promovida. N&o o é porque, diante das circunstancias, a Lei reputa que a
licitagdo poderia conduzir a sele¢do de solugdo que ndo seria a melhor, tendo em vista
circunstancias peculiares. Em suma, a inexigibilidade é uma imposicdo da realidade
extranormativa, enquanto a dispensa ¢ uma criagdo legislativa. [...] Como decorréncia,
a conclusdo acerca da caracterizagdo da inexigibilidade faz-se em momento
logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa. Inicialmente, avalia-se se a
competicdo € ou ndo viavel. Se ndo o for, caracteriza-se a inexigibilidade. Se houver
viabilidade de competicdo, passa-se a verificacao da existéncia de alguma hipotese de
dispensa.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratagoes
Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 959.)

Destaca-se a hipotese prevista no art. 74, inciso III, da Lei Federal n. 14.133, de 2021,
em que a competicdo ¢ inviavel em razdo do objeto configurar-se como servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual executado por profissionais ou

empresas de notoria especializagao:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de: [...]

IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:
[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso I1I do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade. [...]

Acerca dessa hipotese de inexigibilidade de licitagdo, leciona Joel de Menezes Niebuhr:

Ao lado da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo, ha outras tantas
que também redundam na inviabilidade de competicdo e, por isso, ddo lugar a
inexigibilidade de licitagdo publica. Entre elas, ganha destaque a contratagdo de
servigos técnicos profissionais especializados de natureza singular, cuja aferigdo é
deveras complexa, dado que nela pode haver pluralidade de pessoas capazes de prestar
o servigo visado pela Administragdo, porém sem que se disponha de critérios objetivos
para compara-las, pressupondo elevado grau de subjetividade.

Assim, para subsungao a hipodtese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso III, da
Lei Federal n. 14.133, de 2021, conforme igualmente leciona Juliano Heinen, o objeto da

contratacdo deve apenas atender cumulativamente aos trés requisitos supracitados:

1. ser servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual;
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3. ndo ser servico de publicidade e divulgacao.

A andlise dos requisitos e da subsun¢do deles ao caso concreto, a partir daqueles
referentes ao objeto.

O primeiro requisito, de configurar-se como “servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual”, pode ser facilmente verificavel. Isso porque a sua defini¢do se
da a partir da subsun¢do do objeto a um dos trabalhos taxativamente previstos — conforme
dispde doutrina e jurisprudéncia — nas alineas (idénticas) do art. 6°, inciso XVIII, e do art. 74,

inciso III, ambos da Lei Federal n. 14.133, de 2021:

Art. 6°[...] XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restaurag@o de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo ¢ monitoramento de pardmetros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem na defini¢do
deste inciso;

Dentre os servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
previstos no art. 6°, inciso XVIII, e no art. 74, inciso III, da Lei Federal n. 14.133, de 2021,
destaca-se aquele contido nas alineas “f”: “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

No presente caso, o objeto da contratacdo ¢ descrito como servicos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal em razao da realizacdo de oficinas préticas sobre a lei de licitagdes
e gestao de consorcio publico.

Preenchido, portanto, esta o primeiro requisito, objetivo positivo.

Acerca do segundo, objetivo negativo, a vedagdo para aplicacdo desta hipdtese de
inexigibilidade a contratagdo de servicos de publicidade e divulgacdo decorre da existéncia de
legislacdo especifica para a contratacdo de tais servicos, a Lei Federal n. 12.232, de 2010, da
qual extrai-se:

Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratagdes pela
administracdo publica de servigos de publicidade prestados necessariamente por
intermédio de agéncias de propaganda, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 1o Subordinam-se ao disposto nesta Lei os 6rgaos do Poder Executivo, Legislativo
e Judiciario, as pessoas da administracdo indireta e todas as entidades controladas
direta ou indiretamente pelos entes referidos no caput deste artigo. [...]



O conceito dos servigos cuja inexigibilidade do art. 74, inciso III, da Lei Federal n. 14.133, de

2021 nao lhes ¢ aplicavel encontra-se, portanto, no art. 2° da Lei Federal n. 12.232, de 2010:

Art. 20 Para fins desta Lei, considera-se servicos de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacio, a concepc¢do, a criacio, a execucdo interna, a
intermediacio e a supervisio da execuciio externa e a distribuicio de publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgacio, com o objetivo de promover a venda
de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico
em geral.

§ loNas contratagdes de servigos de publicidade, poderdo ser incluidos como
atividades complementares os servigos especializados pertinentes:

I - ao planejamento ¢ a execucdo de pesquisas ¢ de outros instrumentos de avaliagéo
e de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de
divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecgas e acdes publicitarias ou sobre os
resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 3o desta Lei;

II - a produgdo e a execucdo técnica das pegas e projetos publicitarios criados;

IIT - & criagdo ¢ ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacdo
publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando a expansao dos efeitos
das mensagens ¢ das agdes publicitarias.

§ 20 Os contratos de servigos de publicidade terdo por objeto somente as atividades
previstas no caput e no § lo deste artigo, vedada a inclusdo de quaisquer outras
atividades, em especial as de assessoria de imprensa, comunicacio e relagdes
publicas ou as que tenham por finalidade a realizacdo de eventos festivos de
qualquer natureza, as quais serdo contratadas por meio de procedimentos licitatorios
proprios, respeitado o disposto na legislacdo em vigor. [...] [grifo nosso]

No caso concreto, como j4 demonstrado, o objeto da contratacio ndo pode ser
enquadrado nessa defini¢cdo de servigos de publicidade, eis que se configura como atividade de
“treinamento e aperfeicoamento de pessoal”, prevista no art. 74, inciso III, alinea “f” da Lei
Federal n. 14.133, de 2021, muito diversa da descri¢do dos servigos de publicidade vedados.
Por fim, vencidos os requisitos objetivos, parte-se para aquele subjetivo positivo: a notoria
especializacdo do contratado.

Acerca do conceito de “notdria especializagdo”, destaca-se que fora expressamente dado
pelo art. 6°, inciso XIX, da Lei Federal n. 14.133, de 2021 —replicado no art. 74, § 3°, do mesmo
diploma legal —, segundo o qual:

Art. 6°[...] XIX - notoéria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho ¢
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato;

Sobre esta defini¢do, leciona Joel de Menezes Niebuhr:

Arigor, o § 3°do artigo 74 da Lei n® 14.133/021 indica elementos que redundam numa
presun¢do. Ou seja, aqueles profissionais cuja experiéncia se harmoniza com os



elementos referidos pelo dispositivo em comento se presumem dotados de notdria
especializacdo. Esses clementos ndo servem para dizer com exatiddo se os
profissionais sdo ou ndo sao portadores de notoria especializagdo, mas servem como
indicativos, que, se verificados em concreto, ensejam a presun¢do de que os
profissionais avaliados assim sejam qualificados. [...]

Acrescente-se que a parte final do § 3° do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021 consigna
exigéncia de suma importancia, dado que os elementos em apreco devem revelar
que o trabalho do especialista é “essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato”. O § 1° do artigo 25 da Lei n° 8.666/1993 exigia
que o escolhido fosse “essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato”. O texto da nova lei esta mais coerente. A avaliagdo
sobre o mais adequado ¢ muito subjetiva e, se levada ao extremo, poderia ser
interpretada de modo a confundir singularidade com a exclusividade. O contratado
deve ser adequado, ndo necessariamente o mais adequado, o que poderia suscitar
duvidas interminaveis.

De todo jeito, essa parte final do § 3° do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 prescreve
a obrigatoriedade de nexo entre as caracteristicas do profissional qualificado e a
satisfacio do objeto do contrato. E necessario vislumbrar correlagdo entre o
profissional escolhido pela Administragdo Publica e o objeto do contrato, a saber, ele
deve ser, circunstancialmente, adequado para o objeto especifico. Melhor dizendo, o
objeto do contrato ¢ que determina o tipo de especialista a ser contratado. Logo, a
Administragdo Publica deve avaliar as atividades desenvolvidas pelo especialista,
qual a linha que ele segue, quais os aportes tedricos e quais as técnicas que ele assume,
a fim de precisar se é realmente ele e ndo outro profissional quem deve ser contratado,
a teor do critério administrativo fundado na confianga, para cumprir os objetivos a que
visa aportar o contrato a ser firmado. [grifo nosso]

A partir de uma leitura conjunta do dispositivo legal em questdo e das licdes extraidas
da doutrina especializada, ¢ possivel conceituar notoria especializacdo como a “qualidade de
profissional ou de empresa cujo conceito” devera preencher os seguintes requisitos:

1. Ser, cumulativamente:

a. “no campo de sua especialidade”, ou seja, relacionado com os servigos prestados

pelo contratado com preponderancia, propriedade ou outro atributo que o destaque; e

b. “decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes,

organizag¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas

atividades”, ou seja, verificavel através de dados e informagdes relacionados a sua
atividade, podendo ser subjetivos (ex: equipe técnica) e objetivos (ex: aparelhamento),
ou mesmo através do historico de execucao de servigos pela contratada.

2. Permitir inferir que o seu trabalho ¢, cumulativamente:

a. “essencial [...] a plena satisfacdo do objeto do contrato”, ou seja, que o servigo

daquele a ser contratado decorre da necessidade pelo atendimento de uma efetiva

demanda da administragao, existindo um nexo que evite, assim, contratacdes de servigos

especializados, mas inuteis; e



b. “reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”, ou seja, que

a qualificagdo apresentada pelo contratado e que o torna notorio seja capaz de atender a

totalidade das exigéncias para execu¢do do objeto, o que nao significa dizer que ele seria

0 unico capaz de fazé-lo.

Ante a auséncia de meng¢ao legal, cumpre destacar, acerca do ambito territorial em que

a notdria especializagdo deve ser apurada, o posicionamento exposto por Joel de Menezes

Niebuhr sobre a relatividade desta analise:

Soma-se isso a questdo de se precisar qual o ambito territorial a ser apurado para
reputar profissional como portador de notéria especializagdo. Ora, ha profissionais
cujos trabalhos sdo conhecidos em todo pais, outros no estado a que pertencem, e
outros apenas no municipio. A abrangéncia territorial da contratacio deve ser
vista com certa parcimonia, adaptavel ao objeto e ao lugar da contratacio: por
vezes, torna-se conveniente a selecio de um profissional de trato préximo, mais
acessivel. Isso deve ser avaliado com parciménia, porque o que realmente
importa sdo os estudos feitos pelo profissional, a experiéncia anterior dele, os
resultados obtidos. O lugar onde o profissional é conhecido deve ser posto em
segundo plano, sem que este prevaleca sobre as efetivas realizacdes dele.
Entretanto, nio se quer desprezar os profissionais cujos trabalhos sejam
conhecidos em todo pais, haja vista que, é de presumir, se eles o sdo, é porque
possuem méritos. [grifo nosso]

E, por fim, faz-se a ressalva que a notoria especializagdo do contratado ndo leva a uma

exclusividade de contratacdo, mas, conforme exposto pela Quinta Turma do Superior Tribunal

de Justica no julgamento do HC n. 228.759, alia-se a confianca do administrador no contratado

para execuc¢do do objeto da contratagao:

,

[...] embora possam existir varios profissionais dotados de notoria especializagdo em
determinada area do conhecimento, a circunstancia que inviabiliza a competi¢do sdo
as suas caracteristicas individuais que despertam a confianca do administrador,
analisadas sob o enfoque do objeto do contrato a ser executado, bem como do interesse
publico que deve ser buscado em toda atuagao da administragao.

E imperioso afirmar, sem ressalvas, que existe uma subjetividade inerente a esta

modalidade de inexigibilidade de licitagdo, mormente na escolha dentre todos aqueles que

poderiam executar o objeto (eis que inexiste exclusividade), conforme leciona Joel de Menezes

Niebubhr:

Repita-se que a inexigibilidade encontra amparo no trago singular que qualquer um
dos potenciais contratados imprimiria a execugdo do contrato. Varias pessoas
poderiam executar o contrato, todas de modo especial e peculiar, incomparavel
objetivamente em licitagdo publica. Dai a inexigibilidade, que depende da
subjetividade dos critérios para a afericao do contratado, isto €, no final das contas, da
discricionariedade dos agentes administrativos.

Nesse processo discricionario, o agente administrativo encontra amplo espaco de
liberdade para escolher aquele especialista que reputa o mais adequado a



satisfacdo da utilidade pretendida com a contratacio, pressupondo-se, pois, a
avaliacio de conceitos de valor, varidveis em grau maior ou menor, de acordo
com estimativa subjetiva.

Na perspectiva dessa competéncia discricionaria, observa-se elemento de
extrema relevincia para visualizar a inviabilidade de competicio, qual seja o
juizo de confian¢a do agente administrativo em determinado especialista, que o
leva a contrata-lo, preterindo outros com similar capacitacio.

E evidente que a confianga ou a desconfianga revelam avaliagdes impregnadas pela
discricionariedade, em tributo aos elementos subjetivos a serem tomados pelo agente
administrativo para apura-la. Cabe ponderar, como ja se fez noutra passagem, que a
discricionariedade ndo é absoluta; antes disso, sempre limitada. Com isso se quer dizer
que o grau de confiabilidade, conquanto determinado subjetivamente, depende de
certos requisitos objetivos, entre os quais avultam a experiéncia do especialista, a sua
boa reputacdo, o grau de satisfagdo obtido noutros contratos etc.

Assim, haveria, de fato, mais do que um possivel contratado para a execucao do objeto,
todavia, desde que demonstrado o cumprimento dos requisitos objetivamente trazidos pela
legislagdo acerca da notoria especializagdao, cumpre a Administragdo, em um juizo subjetivo de
confianga inerente a uma inexigibilidade ndo decorrente de exclusividade, selecionar aquele
que irad contratar.

Contudo, a sele¢ao daquele que se ird contratar, assim como a demonstragao detalhada
desta notoria especializagdo, com codpia integral da documentacdo e demais informagdes
necessarias, comprovando que aquele que se pretende contratar se enquadra na hipotese citada
de inexigibilidade de licitagdo, serd feita apos este Termo de Referéncia, junto a razdo da
escolha do contratado, no documento de justificativas da escolha, que demonstram efetivamente
que a empresa a ser contratada, juntamente com os profissionais que a compdem possuem
notodria especializacao.

No presente momento, demonstrou-se o atendimento aos requisitos para realiza¢do da
inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inciso III, da Lei Federal n. 14.133, de 2021
relacionados ao objeto contratual (matéria pertinente a natureza do Termo de Referéncia),
enquanto aqueles relacionados ao sujeito contratado (subjetivos), sao apenas aqui elencados e
deverdo ser comprovados em momento posterior, sob pena de impossibilitar-se a realizagdo da
contratagdo direta referenciada.

Portanto, estando autorizado para tal, realizar-se-4 a contratacdo direta pela
inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso III, alineas “c” e “f”, da Lei Federal n.
14.133, de 2021.

Os documentos necessarios para a realizagdo do processo de contratacdo direta

encontram-se previstos no art. 72 do mesmo diploma legal:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitag@o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

Assim, a contratacdo do presente objeto serd realizada através processo de contratacdo direta
por inexigibilidade de licitagdo, observadas as disposi¢des da Lei Federal n. 14.133, de 2021, e

regulamentacdo do consdrcio publico.

2.2, DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS DOCUMENTOS
FACULTADOS NO INCISO I DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021
Prevé o art. 72, inciso 1, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de contratacao

direta sera instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitag@o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; |[...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o documento
de formalizacdo de demanda, ja devidamente acostado aos autos deste processo de contratagao
direta, devendo os demais documentos serem elaborados somente “se for o caso”.

Sobre as hipoteses de elaboracdo desses documentos, extrai-se da obra de Joel de

Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso I do artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021 prescreve como necessario
o documento de formalizagdo de demanda e, na sequéncia, antes de referir-se aos
demais, ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o caso”. No entanto, o
inciso I do artigo 72 ndo esclarece em quais casos os demais documentos devem ou
ndo ser produzidos.

Sabe-se que, em regra. Projetos basico e executivo sdo utilizados em obras e servigos
de engenharia e termo de referéncia ¢ empregado para os demais objetos que ndo de
engenharia, por efeito do que eles sdo excludentes — ou se tém projetos basico e
executivo ou se tem termo de referéncia. Essa € a regra, que, contudo, ¢ ressalvada
pelo § 3° do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, cujo teor admite que a especificagdo de
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obras e servigo comuns de engenharia possa ser realizada por meio de “termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaborag@o de projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e analise de riscos podem, em tese, ser
produzidos em qualquer caso, para qualquer objeto e contratagdo. A redagdo do inciso
I do artigo 72 da a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico preliminar e
analise de riscos podem ser dispensados em casos de contratagdo direta, que a
Administracdo Publica goza de competéncia discriciondria para decidir produzi-los
ou ndo. Isso faz sentido, porque ndo seria proporcional exigir estudo técnico
preliminar e analise de riscos para contratagdes de pequena envergadura, como
acontece, por exemplo, nos casos das dispensas dos incisos I e II do artigo 75.!

Assim, considerando que o objeto da presente contratagdo € classificado como servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, a sua especificagdo ¢
realizada de modo suficiente neste termo de referéncia, razao pela qual afasta-se a elaboragao
de projeto basico e de projeto executivo.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a analise de riscos, tratando-se de contratagdo de
pequena envergadura, inferior ao teto indicado pelo legislador para tal, em que os custos da
realizagdo de demasiadas burocracias muito ultrapassa os seus beneficios, em atencdo ao
principio da proporcionalidade, cumpre dispensar a sua producgao.

Assim, tratando-se de contratagcdo por inexigibilidade de objeto de reduzido montante
financeiro e baixa complexidade técnica, € ndo se tratando de obra ou servico de engenharia,

encontra-se devidamente justificada a dispensa da elaboragdo dos documentos.

3. DEFINICAO DO OBJETO
3.1. OBJETO

O objeto deste processo compreende a contratagdo direta por inexigibilidade para
contratagdo de oficinas praticas de licitagcdes, contratos administrativos e consércios publicos,
a serem realizadas na sede do consoércio publico CIS-GRANFPOLIS/SC e de forma virtual,

conforme especificacdes constantes neste Termo de Referéncia.

3.2. NATUREZA
Os itens que constituem o objeto do presente processo sdo classificados como servigos

técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

3.3. QUANTITATIVOS

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
129.
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Realizagdo de oficinas praticas com duracdo de 4 (quatro) horas cada,
na sede do CIS-GRANFPOLIS/SC, totalizando 24 (vinte e quatro)

1 6 Oficinas |horas de capacitagdo presencial e realizacdo de oficinas praticas com
duragdo de 4 (quatro) horas cada, de forma virtual, totalizando 24 (vinte
e quatro) horas de capacitacdo virtual.

34. DO CONTRATO

A contratacao de oficinas praticas de capacitagdo, caracteriza-se como uma aquisicao
direta de servigo de natureza imediata. A contratacdo ¢ simples e acompanhada pela entidade
publica, conforme cada oficina for sendo realizada, ndo havendo necessidade de um contrato
formal para a prestagao desse servigo.

A contratagdo de oficinas ¢ uma transagdo comercial direta, onde o fornecedor
(realizador) oferece um produto especifico (oficina) com preco definido. Nao ha complexidade
que justifique a elaboracdo de um contrato.

Com base no artigo 95, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, justifica-se a desnecessidade de
um contrato formal para contratagdo mencionada. A natureza da compra, a simplicidade e o
imediatismo da transagdo, juntamente com as praticas administrativas comuns, respaldam a
decisdo de utilizar nota de empenho e/ou ordem de servico como instrumentos legais
substitutivos. Esta abordagem assegura a eficiéncia, a transparéncia e a legalidade do processo

de aquisicdo, alinhando-se as melhores praticas administrativas.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A contratagdo visa proporcionar capacitagdo e desenvolvimento para agentes publicos
de forma pratica com analise de casos reais e cotidianos do consorcio publico. Cada oficina ¢

essencial para o desenvolvimento eficiente da administragdo e ideal para fomentar as trocas de

experiéncias e de metodologias de sucesso visando a melhoria continua dos entes
consorciados, ja que a atuacao do consorcio publico impacta diretamente nos

entes consorciados.

As oficinas sdo fundamentais para quem trabalha com gestdo publica, visto que as
entidades publicas precisam se reinventar diariamente e a promocao de capacitacdo para o
desenvolvimento continuo de competéncias, especialmente na area de licitagcdes e contratos

administrativos, se faz necessaria.
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A proposta apresentada inclui:

A proposta inclui a realizacdo de 6 oficinas presenciais com total de 24 (vinte e
quatro) horas e 6 (seis) oficinas virtuais com total de 24 (vinte e quatro) horas,
em datas a serem definidas em comum acordo entre as partes, durantes os meses de
junho e dezembro de 2025. As oficinas serdo sobre consoércios publicos (documentos
constitutivos, contratualizacdo com os entes consorciados, gestdo administrativa,
financeira e fiscal) ¢ a nova lei de licitagdes (foco na fase preparatoria; contratagdo
direta — dispensas e inexigibilidade; instrumentos auxiliares especialmente
credenciamento; gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos e consorcios
publicos), aspectos gerais e especificos aplicados a realidade do consoércio publico,
com enfrentamento de situagdes cotidianas, sobre a realidade da administragdo
publica e atuacdo dos agentes publicos, gerando conhecimento sobre os pontos mais
polémicos da legislagdo e capacitando para atuacdo diaria, seja nos setores
requisitantes, no assessoramento juridico, controle interno, com possibilidades de
perguntas e esclarecimento de duvidas sobre os temas, revisdo de documentos e
regulamentos e padronizagdo de procedimentos, com disponibilizacdo de material
didatico eletronico e certificado de participagdo. Obs: A quantidade de pessoas a
serem capacitadas, infraestruturas fisicas e materiais necessarios deverdo ser definidos
e disponibilizados pelo contratante.

O contetido programatico sera:

5.1. CONSORCIOS PUBLICOS

1) Criagdo e alteragdo de consodrcio publico;

2) Estruturacdo organizacional;

3) Lei Geral dos Consoércios Publicos (Lei Federal n°® 11.107/05) e Decreto
Regulamentador (Decreto Federal n° 6.017/07);

4) Gestao administrativa, financeira e fiscal;

5) Contratualizagdo com os entes da federacdo consorciados (interadministrativos)
para prestacao de servicos e aquisi¢do de bens;

6) Contratos de Rateio;

7) Central de Compras Publicas;

8) Licitacdes e contratagdes compartilhadas;

9) A importancia dos regulamentos;

10) Anélise e revisdo de documentos e procedimentos do consércio pblico na pratica.

5.2. CONTRATACAO DIRETA

11) Do processo de contratacdo direta nos casos de dispensas e inexigibilidades;

12) Do documento de formalizacdo de demanda;

13) Estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

14) Estimativa de despesa;

15) Parecer juridico e pareceres técnicos, obrigatorios?

16) Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

17) Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

18) Razao da escolha do contratado;

19) Justificativa de prego;

20) Autorizagdo da autoridade competente;

21) Como auferir os valores: exercicio financeiro, unidade gestora e objetos do mesmo
de atividade;

22) Fluxos para formalizagdo;

23) Diferenga de Dispensa e Inexigibilidade;

24) Hipoteses de dispensa (em razdo dos valores e objetos);

25) Hipoteses de Inexigibilidade;
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26) Formalizagdo das contratagdes diretas ¢ publicidade — contratos e instrumentos
substitutos;

27) Dispensa Eletronica ¢ obrigatoria?

28) Publicidade;

29) Simulagdo de casos reais praticos.

5.3. FASE PREPARATORIA DA LICITACAO

30) Etapas do Processo Administrativo de Contratagao;

31) Documento de formalizacdo da demanda;

32) Analise de casos praticos;

33) Aspectos Normativos e Praticos na Elaboracdo do ETP;

34) Objetivos do ETP;

35) A obrigagdo de adotar o ETP;

36) Detalhamento dos Elementos de Construgdo do ETP;

37) Elementos Obrigatorios x Elementos Opcionais;

38) Excecdes a Elaboracao do ETP;

39) Publicagio do ETP;

40) Analise de casos praticos;

41) Termo de Referéncia: Defini¢ao do objeto;

42) Clausulas obrigatorias para a elaboracdo do termo de referéncia;

43) Responsaveis pela especificagdo e elaboragao;

44) Excecdes a elaboragdo do TR;

45) Diferenciando o Termo de Referéncia do Projeto Basico;

46) Modelos de Termos de Referéncia;

47) Analise de casos praticos;

48) Os parametros de pesquisa de pregos baseados na Lei 14.133/2021;
49) Critérios para formalizagdo de pesquisa de precos;

50) Os procedimentos para realizacdo da pesquisa de precos no mercado;
51) Prego estimado X Prego Maximo;

52) Sobreprego X Superfaturamento X Inexequibilidade;

53) Metodologia para obtenc¢ao do valor do valor estimado;

54) Estimativa de Preco quando da Elaboragdo do ETP e do TR;

55) Formalizagdo da pesquisa de pregos — Elaboragdo de um relatério de pesquisa de
precos;

56) Regras especificas para as contratagdes diretas (dispensas e inexigibilidades);
57) Analise de casos reais praticos.

5.4. CREDENCIAMENTO

58) Conceito e fundamentos juridicos;

59) Diferengas entre licitagdo, dispensa e credenciamento;
60) Objetos possiveis de credenciamento;

61) Paralela e ndo excludente;

62) Com selegdo a critério de terceiros;

63) Mercado Fluido;

64) Chamamento Publico e publicidade;

65) Fase preparatoria;

66) Regras e documentos necessarios;

67) Defini¢ao de valores (pesquisa de pregos);
68) Remuneragao dos credenciados;

69) Selecgao dos credenciados;

70) Entendimentos do Tribunal de Contas;
71) Analise de casos reais praticos.

5.5. GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS

72) Nogoes de Contratos Administrativos;

73) Publicagdo dos contratos administrativos;

74) Gestores e Fiscais de contratos administrativos: nomeagao, atribui¢des e conflitos;
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75) Diferenga entre Contrato ¢ Ata de Registro de Precos;

76) Clausulas Exorbitantes nos contratos administrativos;

77) Prazo dos contratos: servigos e fornecimentos continuos e prorrogagoes;

78) Ordem cronolodgica de pagamentos;

79) Formalizagdo de termos aditivos e apostilamento e documentos de
descredenciamento de prestadores de servigos;

80) Pagamentos dos contratos: prazos e condigdes;

81) Reajuste em sentido estrito, repactuacado e reequilibrio econdmico-financeiro;
82) Duracdo dos contratos: prazos maximos, contratos indeterminados e requisitos a
serem atendidos;

83) Recebimento Provisério e Definitivo do objeto;

84) Sangodes administrativas na Lei Federal n® 14.133, de 2021;

85) Processo de responsabilizagdo e dosimetria das penalidades;

86) Avaliagdo de Fornecedores e relatério final;

87) Extingao dos contratos;

88) Fluxos necessarios para gestao e fiscalizacdao de contratos;

89) Minutas de relatdrios e documentos;

90) Simulacao de casos praticos.

A contratada devera fornecer ao final do curso, certificado de capacitagao em agente de

contratacdo aos empregados publicos participantes.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de

contratagdo direta, devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de

habilitagcdo e qualificagdo minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria; |[...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado deverd ser verificado o

preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima, € requisito 16gico que eles

sejam requeridos e definidos em momento anterior a sua verifica¢do, ou seja, no presente Termo

de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr:

Além do preco, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, é importante
que a Administragdo Publica avalie as qualificagdes do futuro contratado, que deve
ter habilidade para prestar o objeto do contrato, devendo a Administragdo Publica
buscar elementos que retratem a experiéncia anterior dele. Ndo ¢é licito a
Administragdo Publica, sob o argumento da dispensa e da inexigibilidade, agir
imprudentemente, contratando alguém que nio tenha aptidio para tanto. E
fundamental cercar-se de cuidados e demandar do futuro contratado a comprovagao

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.

140.
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das condigdes consideradas adequadas para o cumprimento das obrigagdes
contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitagdo nas licitagdes sdo tratados no
Capitulo VI do Titulo II da Lei n°® 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em
habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econdmico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo encontram-se elencados no caput

do art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagodes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licita¢do, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratacdo direta, a

doutrina ja entende serem aplicadas integralmente a contratacdo direta somente as habilitacdes

juridica e fiscal, social e trabalhista®:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; ¢ economico-financeira. Destas, a habilitagdo juridica (art. 66) ¢ a fiscal,
social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratagdes diretas. [...]
Quanto a habilitagdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra desnecessaria
em contrata¢des diretas, sendo comumente substituida pela justificativa da razdo de
escolha do contratado do inciso VI deste artigo, embasada sempre na documentagéo
julgada necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econdmico-financeira, muitas vezes isso também
pode ser considerado na propria escolha do contratado, ao ponto de eventual risco de
inaptiddo econdmica se reduzir, ja que a pessoa escolhida costuma ter alguma solidez.

Assim, para fins desta contratagdo, a Administracao ja se encontra dispensada de exigir

quaisquer documentos de habilitacdo, ressalvada por imperativo constitucional, conforme

expde Joel de Menezes Niebuhr,* a comprovagio de regularidade com a seguridade social:

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constituicdo Federal, “a
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em
lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo, por for¢a constitucional, mesmo que a
contratacgdo seja de pequena monta e realizada por contratacao direta, a Administragéo
Publica ndo pode deixar de exigir das pessoas juridicas a comprovagdo de
regularidade com a seguridade social.

3 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitacbes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 965-

966.

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.

141.
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a contratacdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a a comprovagao, pelo contratado,
de sua habilitacdo juridica — de modo a demonstrar a capacidade do contratado exercer direitos
e assumir obrigagdes — ¢ fiscal, social e trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas
obrigacdes com a coletividade —, nos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso IV, da Lei Federal n.

14.133/2021:

Art. 66. A habilitaggo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigagdes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a
comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autoriza¢do para
o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serfo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

IT - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual,

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal.
§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a
regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovacao de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste
artigo devera ser feita na forma da legislagdo especifica.

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagdes serdo observadas as seguintes
disposi¢des: [...]

IV - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Prevé o art. 72, inciso II, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratagdo direta, devera ser realizada pesquisa de precos, como em processos licitatorios, para
fins de estimativa do valor da contrata¢do e que sera utilizada, em documento posterior, para

fins de justificativa do preco contratado:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei; [...]

VII - justificativa de pregos; [...]
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prego, tampouco, necessariamente, um preco maximo que a administragdo pode arcar. Ao
contrario, busca subsidiar, em momento seguinte a este Termo de Referéncia, a verificacdo se
o prego daquele que ja foi escolhido como contratado ¢ compativel com o mercado, conforme

dispde o ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr:

[...] ha de se separar duas questdes: uma ¢ a escolha do futuro contratado, que ndo
precisa se amparar decisivamente no preco, outra ¢ a justificativa do prego do futuro
contrato, que deve ser compativel com o mercado. Demonstrado que o prego é
compativel com o mercado, em face da pesquisa de precos que ¢é realizada com
antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da consulta direta a qualquer
fornecedor ou interessado, a Administragdo Publica goza de discricionariedade para a
escolha do futuro contratado, desde que de maneira motivada. Sob essa perspectiva,
ndo ¢ obrigatorio que em contratagdo direta haja alguma espécie de disputa entre
possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro contratado seja
motivada e que o preco seja compativel com o mercado, o que ndo depende, insista-
se, de cotacdo direta de precos com outros fornecedores ou interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado ndo significa ser
necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de pregos.
Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um preco justificado. Se o objetivo da contratagdo
direta fosse a rigorosa busca do menor preco, ndo seria uma contratacdo direta, mas um pregao
com o critério de julgamento de menor preco. Nesse sentido, extrai-se da doutrina
especializada®:

No caso da contratagdo direta, o que se espera ¢ que o prego seja “justificavel”, o que
ndo necessariamente implica dizer em ser inferior ao pre¢o de mercado ou a média
obtida. No caso de inexigibilidade de licitagdo, por exemplo, sequer é possivel falar
em “pre¢o de mercado”, propriamente, pois invidvel a competi¢ao: nesse caso o prego
de referéncia usualmente é o regular da propria contratada. Havendo divergéncias
entre o preco obtido em pesquisa e o da contratagdo que se pretende formalizar, este
deve ser justificavel para que o procedimento possa prosseguir.

Assim, ilustrado ndo se tratar de um preco maximo de licitagdo, o valor da contratacao
fora estimado a partir dos quantitativos ja expostos no corpo deste Termo de Referéncia e da
pesquisa de precos realizada nos termos do art. 23 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Os valores constam de documentos juntados ao processo de pesquisa de precos.

7. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
136.

6 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagbes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. S&do Paulo: JusPodivm, 2023. p. 968.
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Prevé o art. 72, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o dispéndio financeiro
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resultante da contratagdo que se pretende realizar deve ser compativel com a previsdo de
recursos or¢amentarios da administragao:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitag@o, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido; [...]

As despesas para a execucdo do objeto do presente Processo Administrativo ocorrerdo
a conta de dotacao especifica do orgamento do exercicio de 2025, com a seguinte classificacdo
e valores, conforme demonstrativo acostado em anexo a este Termo de Referéncia e

colacionado abaixo:

Orgio/Entidade | Programa de Trabalho | Elemento de Valor Total Fonte de
Despesa Estimado (RS) Recursos
CIS Manutencgao ¢
GRANFPOLIS Func:lonzaér(;into CIS 2.3.90.00 R$ 33.000,00 2.880.7000.0002

8. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR
Prevé o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de
escolha do contratado e de seu prego, assim como a comprovacao da habilitacao, devera constar

no processo de contratacdo direta, nos seguintes termos:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego; [...]
Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser contratado e
a comprovacao de sua habilitagdo — dar-se-4 em momento seguinte ao Termo de Referéncia, o
qual, tratando-se de contratacdo direta, busca sintetizar as principais informagdes acerca do
objeto a ser contratado e das condi¢des que regerdo a futura contratagdo. Ao contrario do que
ocorre em um processo licitatorio, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um método
objetivo para selecao de fornecer, eis que se estaria a esbogar um processo licitatorio, ndo uma
contratagao direta.
Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal

n. 14.133/2021, a Administragdo devera, nesse momento posterior ao Termo de Referéncia,

demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os requisitos previstos neste
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mercado, de modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas as
contratacdes, mas sem alcancar aquele rigor previsto para o processo licitatorio e dispensado
pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr’:

[...] depois de definir o objeto e as condi¢des de execugdo do futuro contrato (inciso I
do artigo 72), depois de definir o prego de referéncia (inciso Il do artigo 72) e de
realizar as previsdes orgamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administragdo Ptblica
deve escolher com quem contratar e justificar a sua opgao (inciso VI do artigo 72), o
que passa pela apurag@o da proposta para si mais vantajosa (inciso VII do artigo 72)
e pela investigacdo das qualificagdes do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o que
seria necessario se ela devesse proceder a licitagcdo publica. Repita-se, nos casos de
dispensa e de inexigibilidade s3o aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente
em face da impossibilidade de realizar a licitacdo publica ou da protecdo de outros
valores relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, ndo se quer
afirmar que a isonomia ¢ derrogada por completo, porque a Administracdo Publica
ndo pode fazer valer discriminag¢des desproporcionais ¢ desnecessarias. Portanto, para
escolher o contratante, a Administragdo Publica ndo é obrigada a tratar todos os
possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida possivel.

E, Juliano Heinen®:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das
contratagdes publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A
justificativa objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada
absoluta. De outro lado, ndo se pode admitir que o processo de contratagdo direta se
dé em funcdo de mera indicaco de critérios evidentemente subjetivos para a escolha
do aludido contratado, sem a necessaria justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstracido de
preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, decorrente da

notdria especializacdo, necessarios para a execugdo do objeto, e de compatibilidade do preco

contratado com o praticado no mercado.
9. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
Para a contratagdo de oficinas praticas, a Empreitada por Pre¢o Global ¢ a melhor opcao

pelos seguintes motivos:

Simplicidade na Contratacao:

7 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
135-136.

8 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei n°® 14.133/21. 3. ed. Sao
Paulo: JusPodivm, 2023. p. 565.
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A contratacdo ¢ uma transacao direta e de quantidade definida, facilitando a utilizacao
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de um prego total fixo para todos os inscritos.

Reduz a complexidade administrativa e facilita o processo de compra.

Gestao e Controle Or¢camentario:

A empreitada por preco global proporciona maior clareza e previsibilidade no valor total
da aquisicao, facilitando o planejamento e controle orgamentario.

Elimina a necessidade de ajustes e verificagdes constantes de quantidade e preco

unitario, simplificando a gestao financeira.

Adequacio a Natureza da Compra:
A contratacdo em analise, diferentemente de obras ou servigos que podem variar em
quantidade e complexidade, ¢ uma transacao com quantidade e escopo bem definidos, tornando

o preco global a escolha mais pratica e eficiente.

Para a contratagdo, a modalidade de Empreitada por Preco Global ¢ a mais adequada.
Esta modalidade oferece simplicidade, clareza no custo total, eficiéncia na gestdo
administrativa e orcamentaria, além de estar em conformidade com a Lei 14.133/2021. Assim,
a contratacdo por preco global atende melhor as necessidades do consorcio publico, garantindo

uma aquisicdo transparente, eficiente e legalmente embasada.

10. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021, devera ser designado
fiscal de contrato e representante da administracao publica para acompanhamento e fiscalizagao
da execugdo dos contratos celebrados, conforme requisitos estabelecidos no art. 7° do referido
diploma legal.

Nos termos do art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021, o objeto do contrato sera recebido,
provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, verificando se a
publicagdo cumpriu as exigéncias de carater técnico descritas neste Termo de Referéncia; e,
definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante

verificacdao de atendimento das exigéncias contratuais.



Durante a execugdo do objeto do contrato fica reservado ao consércio publico
autonomia para dirimir e decidir todos e quaisquer casos ou duvidas que venham a surgir e/ou
fugir da rotina, ou que ndo tenham sido previstos no Termo de Referéncia.

O consorcio publico efetuara a fiscalizagdo e o acompanhamento da execucao do objeto
do contrato, podendo, a qualquer tempo, exigir que forneca os elementos necessarios ao
esclarecimento de quaisquer duvidas relativas ao contrato. A fiscaliza¢do efetuada ndo exclui
nem reduz as responsabilidades da contratada perante o contratante e/ou terceiros.

A contratada devera acatar a fiscalizagdo do consorcio publico quanto ao
acompanhamento do cumprimento das obriga¢des pactuadas, prestando-lhe todos os
esclarecimentos solicitados, bem como atendendo a todas as solicitagdes de informagdes.

Qualquer comunicacdo ou notificagdo do contratante a contratada devera merecer
resposta conclusiva e por escrito no prazo maximo de 3 (trés) dias uteis, contados do seu
recebimento, submetendo-se, a contratada, as sanc¢des e penalidades cabiveis, caso tal

determinagdo ndo seja cumprida.

11. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
11.1. CRITERIOS DE MEDICAO

Em razdao de configurar-se como servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, sem grande complexidade técnica, a medigdo devera ser
realizada pela simples verificagdo de cumprimento pela contratada das obrigagdes previstas

neste Termo de Referéncia.

11.2. CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento pela prestacao do servico, objeto da presente contratagdo direta, devera
ser feito pela Administracdo em favor do contratado mediante boleto ou transferéncia bancaria
(TED, DOC, deposito ou PIX) em conta corrente de titularidade do contratado, em até 6 (seis)
parcelas iguais e sucessivas, até o quinto dia util subsequente a realizacdo de oficinas praticas
(1 presencial e 1 virtual por més), apds a data de recebimento definitivo do objeto,
acompanhado da respectiva Nota Fiscal Eletronica e arquivo XML.

O niimero do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - constante das notas fiscais

devera ser aquele fornecido na habilitagao.
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Nenhum pagamento serd efetuado ao contratado enquanto pendente de liquidacao
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qualquer obrigagdo financeira ou técnica que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do reajustamento de precos ou corre¢do

monetaria.

Florianopolis, 09 de junho 2025.
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