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Processo Administrativo n. 07/2025
Inexigibilidade n. 04/2025

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACOES —
INEXIGIBILIDADE - ART. 74, INCISO III,
ALINEA “F” — LEI FEDERAL N. 14.133/2021 —
CONTRATACAO - OFICINAS DE
CAPACITACOES SOBRE A LICITACOES,
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E
CONSORCIOS PUBLICOS — CONCLUSAO.

1.  RELATORIO
O Presidente do Consorcio Publico Interfederativo de Saude da Grande Florianopolis
— CIS-GRANFPOLIS/SC, determinou o encaminhamento do procedimento administrativo de
inexigibilidade (art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei Federal n. 14.133/2021), o qual tem como
0 qual tem como objeto a contratagdo de oficinas de capacitagdo sobre licitagdes, contratos
administrativos e consorcios publicos, na sede da entidade publica e de forma virtual.
Constam do processo administrativo os seguintes documentos:
1.  Documento de Formaliza¢ao da Demanda;
2. Pesquisa de Precos;
3. Termo de referéncia;
4. Demonstragdo de compatibilidade da previsao de recursos or¢gamentarios com
o0 esperado compromisso a ser assumido;
5. Documentos dos Requisitos de Habilitagcdo e Qualificagdo Técnica;
6.  Justificativa do Preco e Razao da Escolha do Contratado;
7.  Proposta do Fornecedor;
A solicitacdo foi encaminhada a esta assessoria juridica para fins de verificacdo da
possibilidade da contratagdo direta, através de inexigibilidade.

E o relatorio.

2. QUESTOES PRELIMINARES
Inicialmente, salienta-se que o exame aqui realizado se limita aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluindo-se aqueles de natureza técnica,

inclusive quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes.



Sobre tais dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se equipou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequagdo as necessidades da administracao
publica.

Além do mais, oportuno esclarecer que as consideragdes feitas por esta assessoria
juridica ndo tém carater vinculativo, tampouco decisorio', de modo que o seu acolhimento ou
ndo decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade administrativa. Por
outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcdo de eventuais questdes que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatoria pela Administragdo, apontadas como dbices a serem

corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do 6rgao.

3. PRESSUPOSTOS DE FATO

A necessidade decorre da demanda apresentada pelo consdrcio publico para realizagao
de capacitagdes de agentes publicos na sede da entidade publica e também de forma virtual,
para cumprir o principio da eficiéncia e garantir atualizagdo e aperfeicoamento em licitagdes,
contratos administrativos, dispensas, inexigibilidades, credenciamentos, gestao e fiscalizagdo,
e gestao de consorcios publicos, incluindo, contratualizagdo com os entes consorciados, para
atendimento das demandas recebidas. Importante que a capacitacdo apresente analises de

situagdes praticas que sdo comuns e frequentes no consorcio publico.

4. FUNDAMENTACAO

Muito embora a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traga como regra a
necessidade de a Administragdo Publica realizar licitacdo para a compra de produtos ou
servigos, tem-se que a propria Carta Politica, em seu art. 37, inciso XXXI, admitiu que o
legislador infraconstitucional trouxesse ao ordenamento juridico situagdes em que a
contratagdo poderia se dar de forma direta, sem a necessidade de realizagao do procedimento
licitatorio.

Nesse cendrio, no ano de 2021, apds 28 anos da vigéncia da Lei Federal n. 8.666/1993,
foi publicada a Lei Federal n. 14.133/2021, a qual regulamenta o art. 37, inciso XXI, da

Constituigao Federal, instituindo normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica.

1 [...] Manifestagdo de natureza meramente opinativa e, portanto, ndo vinculante para o gestor publico, o qual pode, de

forma justificada, adotar ou ndo a orientagao exposta no parecer. O parecer tem natureza obrigatéria (art. 38, VI, da Lei
n° 8.666/93), porém nao é vinculante (HC 155020 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Relator(a) p/ Acérddo: DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 04/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG 31-10-2018 PUBLIC 05-
11-2018, sem grifo no original).



A lei infraconstitucional traz em seu art. 74 a previsdo de uma contratagdo direta
denominada de inexigibilidade, situacdo em que, ndo € possivel a concorréncia por questdo do
objeto contratado, o administrador fica autorizado a deixar de realizar o procedimento
licitatorio.

Sendo assim, havendo respaldo legal para a contratagdo direta, na forma de
inexigibilidade, resta analisar a aplicabilidade da legisla¢do acima citada ao caso concreto.

A proposta de inexigibilidade de licitacdo tem fundamento juridico no art. 74, inciso

Il e § 3°, da Lei Federal n. 14.133/2021, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos
de: [...]

IIl - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagcdo e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso; [...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparclhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. [...]

Portanto, ¢ admitida a inexigibilidade de licitacdo quando a competi¢do se mostra
inviavel, especialmente nas contratacdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, executados por profissionais ou empresas de notoria
especializa¢do. Sob esse fundamento, a Administragdo Publica pode contratar diretamente
estudos técnicos, projetos, pareceres, pericias, avaliagdes, auditorias, consultorias ou ainda
promover treinamentos e aperfeicoamento de pessoal, entre outros servigos que reunam
qualificagdo técnica e conteudo intelectual complexo. Tal comando legal decorre do
reconhecimento de que, em algumas situagdes, os critérios usuais de seleg¢do licitatoria ndo
bastam para aferir, de forma objetiva, as qualidades necessarias ao fiel cumprimento das
exigeéncias administrativas. Nesse sentido, Margal Justen Filho pontua que instaurar licitagao

em caso de inviabilidade de competi¢ao significaria deixar de obter uma proposta ou obter



proposta inadequada (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 18. ed.,
Dialética, 2018), reforcando que, nessas circunstancias, a competi¢do poderia se tornar inutil
ou até mesmo frustrar o interesse publico.

Nota-se a exclusdao do requisito de “Natureza Singular” da redagdo do art. 74, inciso
III, da Lei n. 14.133/2021. Ou seja, tal exigéncia nao foi reproduzida na lei vigente, assim
como era prevista no art. 25, inciso II, da Lei n. 8.666/1993, o que significa dizer que, agora, a
singularidade do objeto ndo ¢ mais pressuposto para a configuracdo da inexigibilidade de
licitagdo. Os Acordaos n. 1.397/2022 (Plendrio) e n. 3.370/2022 (Segunda Camara) do
Tribunal de Contas da Unido consolidaram esse entendimento, esclarecendo que o legislador
optou por suprimir o requisito de singularidade, mantendo apenas a obrigatoriedade de
demonstrar a inviabilidade de competicdo, a natureza predominantemente intelectual do
servico € a notoria especializagdo do prestador. O Superior Tribunal de Justi¢ga, no mesmo
sentido, reconheceu expressamente tal mudanca ao julgar o AgRg no HC n. 669.347/SP,
ocasido em que destacou a “supressdo do requisito da singularidade” na nova Lei de
Licitacdes, devendo o intérprete atentar a notdria especializacdo e ao carater intelectual da
prestagdo almejada.

No processo constam a razdo de escolha do contratado e a justificativa de prego, nao
sendo necessario a transcri¢do total neste parecer.

Ante ao exposto, analisando aspectos exclusivamente juridicos, vé-se que a
contratacdo estd dentro do valor estabelecido pela legislacdo, razdo pela qual ndo haveria

obice a realizacao da contratagao.

S. DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Dito isso, os casos de contratacdo direta ndo dispensa a observancia de um
procedimento formal prévio, com a apuragdo e comprovacao da inexibilidade de licitacdo,
mediante processo administrativo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverad ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;



V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacgdo da autoridade competente.

No que toca a integralidade das exigéncias dos incisos II, IV, V, VI e VII, assim como
do inciso I no que se refere ao documento de formalizagdo de demanda, verifica-se que se
encontram devidamente acostadas nos autos do processo administrativo.

Acerca do “estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo” com previsao no inciso I e dos “pareceres técnicos” previstos
no inciso III, verifica-se que a lei ndo os impde indiscriminadamente como obrigatorios,
utilizando-se da expressdo “se for o caso”, nos termos dos dispositivos ja citados.

De uma analise dos autos, verifica-se que a situacdo fatica se configura como uma
simples contratacdo de oficinas para os agentes publicos sobre licitagcdes, contratos
administrativos e consorcios publico, de baixo valor, inferior aquele previsto no inciso II do
art. 75 da Lei Federal n. 14.133/2021, razdo pela qual conclui-se pela desnecessidade da
elaboragdo de pareceres técnicos.

Finalizando a andlise dos incisos, o presente documento configura-se como o parecer
juridico previsto no inciso III.

Nos termos do pardgrafo tnico do art. 72 da Lei Federal n. 14.133/2021, “o ato que
autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial”. Porém, como esta divulgagado ¢
feita apenas ap0s a elaboracdo deste parecer juridico, ndo cabe analisar, neste momento, a sua

realiza¢dao ou nao.

6. CONTRATO ADMINISTRATIVO OU DOCUMENTO HABIL
Verifica-se que por tratar-se de inexigibilidade (art. 74, inciso III, alinea “f” da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021) ndo ha necessidade de elaboragdo do instrumento de contrato, nos

termos do art. 95, I, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em
que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucao
de servico:

I - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

Veja a orientacdo normativa da AGU, que podemos aplicar de forma interpretativa:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 84, DE 17 DE MAIO DE 2024
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O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os
incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993 e considerando o que consta do Processo n° 00688.011808/2023-35, resolve
expedir, nesta data, a presente orientagdo normativa, de carater obrigatdrio a todos
os 6Orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n° 73, de
1993:

Enunciado: I - E possivel a substitui¢io do instrumento de contrato a que alude o art.
92 da Lei n°® 14.133, de 2021, por outro instrumento mais simples, com base no art.
95, inciso I, do mesmo diploma legal, sempre que:

a) o valor de contratos relativos a obras, servigos de engenharia ¢ de manutengdo de
veiculos automotores se encaixe no valor atualizado autorizativo da dispensa de
licitagdo prevista no inciso I do art. 75, da Lei n°® 14.133, de 2021; ou

b) o valor de contratos relativos a compras ¢ servigos em geral se encaixe no valor
atualizado que autoriza a dispensa de licitagdo prevista no inciso II do art. 75, da Lei
n°® 14.133, de 2021.

IT - Nao importa para a aplicaciio do inciso I do art. 95, da Lei n° 14.133, de
2021, se a contratacio resultou de licitagdo, inexigibilidade ou dispensa.
Referéncia Legislativa: Art. 95, inciso I, ¢/c os arts. 91, 92 e 75, incisos I ¢ II, todos
da Lei n°® 14.133, de 2021.

Fonte: Parecer n. 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU e respectivos aprovos.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS
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No caso especifico de treinamentos e aperfeicoamento, a sua contratacao possui baixa
complexidade e baixos riscos envolvidos. Ademais, em relagdo aos riscos da contratacao,
estes podem ser mitigados com a insercdo de medidas preventivas e corretivas no proprio
termo de referéncia da contratagdo, que devera ser encaminhado ao futuro contratado para
ciéncia e concordancia. No caso de substituicio do instrumento contratual por outro
instrumento habil, o Termo de Referéncia devera conter, no que couber e for compativel com
a contratacdo, as disposi¢des do art. 92 da Lei n. 14.133/2021. Dessa forma, o instrumento de

contrato podera ser substituido pelo empenho.

7.  CONCLUSAO

Observados os requisitos legais, em especial ao estabelecido para inexigibilidade, para
contratacdo de empresa de notdria especializagdo, nos termos dos artigos 74, inciso 111, alinea
“f”, da Lei Federal n. 14.133/2021, bem como dos principios que regem a administracao
publica em geral, esta assessoria juridica entende ndo haver obices legais para a continuidade
ao Processo Administrativo n. 07/2025, por meio de contratacdo direta por inexigibilidade.

E o parecer.
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