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Processo Administrativo n. 07/2025

JUSTIFICATIVAS ACERCA DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Extrai-se do topico “Forma de Sele¢dao do Fornecedor” do Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de
escolha do contratado e de seu prego, assim como a comprovagdo da habilitagdo,
devera constar no processo de contratagdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do prego a ser contratado
¢ a comprovagdo de sua habilitagdo — dar-se-4 em momento seguinte ao Termo de
Referéncia, o qual, tratando-se de contratacdo direta, busca sintetizar as principais
informagoes acerca do objeto a ser contratado e das condigdes que regerdo a futura
contratacdo. Ao contrario do que ocorre em um processo licitatorio, ndo seria cabivel
expor no Termo de Referéncia um método objetivo para selecao de fornecer, eis que
se estaria a esbogar um processo licitatorio, ndo uma contratacio direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei
Federal n. 14.133/2021, a Administragdo devera, nesse momento posterior ao Termo
de Referéncia, demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os
requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios a execugdo do objeto, e
que seu preco ¢ compativel com o mercado, de modo a garantir a objetividade,
isonomia e publicidade necessaria a todas as contrata¢des, mas sem alcangar aquele
rigor previsto para o processo licitatdrio e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr:

[...] depois de definir o objeto e as condigdes de execugdo do futuro
contrato (inciso I do artigo 72), depois de definir o prego de referéncia
(inciso II do artigo 72) e de realizar as previsdes orcamentarias (inciso
IV do artigo 72), a Administracdo Publica deve escolher com quem
contratar e justificar a sua opg¢ao (inciso VI do artigo 72), o que passa
pela apuracao da proposta para si mais vantajosa (inciso VII do artigo
72) e pela investigacao das qualificagdes do futuro contratado (inciso V
do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com
igualdade, o que seria necessario se ela devesse proceder a licitagdo
publica. Repita-se, nos casos de dispensa e de inexigibilidade sdo
aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente em face da
impossibilidade de realizar a licitagdo publica ou da prote¢do de outros
valores relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo,
ndo se quer afirmar que a isonomia ¢ derrogada por completo, porque a
Administragdo Publica n3o pode fazer valer discriminagdes
desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher o
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contratante, a Administragdo Publica ndo ¢é obrigada a tratar todos os
possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior
medida possivel.

E, Juliano Heinen:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle
das contratagdes publicas, de outro aumenta significativamente a
burocracia. A justificativa objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser
levada ao extremo ou tornada absoluta. De outro lado, ndo se pode
admitir que o processo de contratagdo direta se dé em fungdo de mera
indica¢do de critérios evidentemente subjetivos para a escolha do
aludido contratado, sem a necessaria justificativa. Ha de se ter um
equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragao de
preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, decorrente
da notoria especializagdo, necessarios para a execucao do objeto, e de compatibilidade
do preco contratado com o praticado no mercado.

Assim, em cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n.
14.133/2021, inicia-se a presente exposi¢ao de modo a demonstrar o preenchimento de todos
os requisitos de habilitagao previstos no Termo de Referéncia, necessarios para a execugao do

objeto, e a compatibilidade do preco contratado com o praticado no mercado.
1. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Tendo a presente inexigibilidade por objeto a contratacdo de oficinas praticas de
licitagdes, contratos administrativos € consorcios publicos, conforme especificacdes constantes
no Termo de Referéncia, a justificativa da escolha da fornecedora Alo Cursos e Treinamentos
Ltda, como contratado se d4 em razdo de que ¢ a especializada ndo sé em licitagdes e contratos
administrativos, mas também em consorcios publicos, sendo capaz de entender e auxiliar a
gestao consorciada, que possui regramentos e disposigdes proprias.

Observe-se resumidamente quem sera o realizador das oficinas:

As oficinas serdo realizadas pelo Dr. André Luiz de Oliveira, Graduado em Direito
pela UNOESC — Campus Videira/SC (2005). Pés-graduado a nivel de Especializagdo
em Gestdo Publica para Administragdo Municipal pela UNIARP — Campus
Fraiburgo/SC (2013). Diretor Executivo do Consoércio Interfederativo Santa Catarina
— CINCATARINA. Foi Professor Universitario Temporario do Curso de Direito,
Disciplina de Direito Administrativo na UNIARP — Campus Fraiburgo (2019). Atuou
como Procurador Geral Adjunto no Municipio de Fraiburgo/SC (2008/2011).
Experiéncia como Secretario Municipal de Administragdo e Planejamento, Secretario
Municipal de Desenvolvimento Econdémico e Turismo e Secretario Municipal de
Financas, todos em Fraiburgo/SC (2011/2019). Membro da Comissao de Licitagdes e
Contratos da OAB/SC (desde 2022). Coordenador da Camara Técnica Juridica do
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Colegiado de Consorcios Publicos da FECAM (2022/2023). Foi também Diretor
Administrativo e Diretor Juridico no CINCATARINA. Capacitado para a nova lei de
licitagdes, participando de diversos eventos e cursos, desde a publicacdo da Lei
Federal n® 14.133, de 2021. Palestrante em Congressos, Simpodsios, Cursos,
Workshops, sobre a nova lei de licitagdes ¢ contratos administrativos (desde 2021).
Mais de 19 (dezenove) anos de experiéncia na Administragdo Publica Municipal e
Consorcios  Publicos, atuando diretamente com Licitagdes e Contratos
Administrativos. Coordenou a implantagio na nova lei de licitagdes no
CINCATARINA.

A documentac¢ido de qualificagdo técnica encontra-se anexo a presente justificativa, que

demonstra toda experiéncia anterior do contratado, de acordo com o objeto estabelecido.

Extrai-se do excerto supratranscrito do Termo de Referéncia que, tratando-se de

inexigibilidade, considera-se justificada a escolha pelo preenchimento dos requisitos previstos

no Termo de Referéncia e pela compatibilidade com o prego praticado no mercado (conforme

pesquisa realizada), nos seguintes termos:

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragdo de
preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia,
necessarios para a execugdo do objeto, e de compatibilidade do preco contratado com
o praticado no mercado.

Assim, verificar-se o cumprimento desses requisitos.

Floriandpolis, 23 de junho de 2025.
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